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आयोग की मानक ग्रंथ योजना 


वैज्ञानिक तथा तफनीकी शब्दावली 
रा प्रकाशित 


पंतर्गत हिंदी माध्यम संडल, दिल्‍लो प्िशबविद्यालय, दिएली द्वा 


&) भारत सरकार 
प्रयम ससकरण, 967 
मूल्य. 0 रुपए 


प्रस्तुत पुर्तक्ष दैगातिए' तथा तकनोरी ध्म्शवत्तो भ्ायोग पी मानक प्रव 
योगा के झ्षत्गंत, शिक्षा सत्रालय भारत सरकार के पचाप्त 
प्रतिशत अनुदान से प्रकाशित हुई है 4 


प्रवातव ४ हिंदी माध्यम सद त, दिल्‍ती विध्यव्ियाएय, दिल्‍ली | 
मुदेवा £ भवम्धानि जडिय प्रेस, 90 सरायजीना, सेरठ । 


9.॥0 ५७३९ 


प्रस्तावना 


हिन्दी औौर प्रादेशिक भ्रापाओं को शिक्षा के माध्यम के रूप मे अपनाने के 
लिए यह आवश्यक है कि इनमे उच्चकोटि के प्रामाणिक ग्रथ अधिक से अधिक 
सहया मे तैयार किए जाएँ। मारत सरकार ने यह कार्य वैज्ञानिक तथा तक- 
भीकी शब्दावली आयोग के हाथ मे सौंपा है और उसने इसे बडे पेमाने पर करने 
की योजना बनाई है । इस योजना के अतर्गेंठ अग्रेजी और अन्य भाषाओं के 
प्रामाणिक ग्रथो का अनुवाद किया जा रहा है तथा मौलिक ग्रथ भी लिखाए जा 
रहे हैं। यह काम अधिकतर राज्य सरकारो, विश्वविद्यालयों तथा प्रकाशकों 
वी सहायता से प्रारम्भ किया गया है। कुछ बनुवाद और प्रकाशन-कार्य आयोग 
सस्‍्वय अपने अधीन भी करवा रहा है। प्रसिद्ध विद्वानु और अध्यापव' हमे इस 
योजना में सहयोग दे रहे हैं। अनूदित ओर नए साहित्य मे भारत सरकार द्वारा 
स्वीकृत शब्दावली का ही प्रयोग किया जा रहा है ताकि भारत की सभी शिक्षा 
सप््याओ भें एक ही पारिभाषिक दाब्दावली के माघार पर शिक्षा का आयोजन 
किया जा सके । 

“राजनीति विज्ञान के मूल सिडात” नामक पुस्तक हिन्दी माध्यम मण्डल, 
दिल्‍ली विश्वविद्यालय, दिल्‍ली द्वारा प्रस्तुत की जा रही है । इसके मूल लेखक 
डा० मवीन सारायण अग्रवाल हैं । आशा है कि भारत सरकार द्वारा मानक 
प्रथो के प्रकाशन सस्वंधी इस प्रयास का सभी क्षेत्रों मे स्वागत किया जाएगा । 


भारत सरकार विशप्रवनाय प्रसाद 
ज्षिक्षा मप्रालय, अध्यक्ष 


नई दिल्‍ली वैज्ञानिक तथा तश्मीशी शब्दावली आयोग 


प्राक्थन 


सभी शिक्षा शास्त्री इस मत म एकमत हैं कि कोई भी विदेशी भाषा किसी 
देश की शिक्षा का माध्यम सदा के लिए नहीं हो सकती । अपनी मातृभाषा द्वारा 
हो विद्यार्थी भधिक सरलता से शिक्षा प्राप्त कर सकते है। इसलिए अनेक विश्व- 
विद्यालयों ने क्षेत्रीय भाषागो द्वारा शीघ्रतर उच्च शिक्षा देने का निश्चय किया। 
हिन्दी को हमारे सविधान में विश्ेप स्थान दिया गया है। दिल्‍ली क्षेत्र की 
भाषा हिन्दी है और बी० ए० में अनल्पाश विद्यार्थी समाजशास्त्र सम्बधी विपयो 
की परीक्षा मे अपने उत्तर हिन्दी भाषा के भाष्यम से ही देते हैं । यह सुविधा 
कई बे पूर्व दी गई थी, परतु उस समय शिक्षा का माध्यम नहीं बदला गया 
था। कुछ समय परचात्‌ दिल्‍ली विश्वविद्यालय ने यह निश्चय किया कि शिक्षा 
का माध्यम हिन्दी या भग्नेजी हो कौर विद्याथियों को स्वठत्रता हो कि अपनी 
शिक्षा फा माध्यम स्वय निर्धारित करें । यह योजना कई वर्षो से वार्यावित है, 
परतु एक कठिनाई का अनुमव हुआ और वह है उपयुवत्त पाठ्य-पुरतकों का अभाव। 
इसको दुर करने के लिए विश्वविद्यालय ने भारत सरकार के हिन्दी तकनीकी 
दब्दावली आयोग की सहायता से पाठ्य पुस्तकों के प्रकाशन का उत्तरदामित्व 
लिवा है। इस योजना के अतर्गत इतिहास, राजनीति, अर शास्त्र, दर्शनशास्त्र 
भादि विपयो की पुस्तकें प्रकाशित वी जाएँगी जिससे इन विपयो के अध्ययन 
में सुविधा हो और शिक्षा का स्तर भी नीचे न गिरने पाए। मुझे हर है कि 
विश्वविधालय के हिन्दी माध्यम मण्डल के प्रयास से यह काम पूरा हो रहा 


है। 


चितामण द्वारकानाय देशमुख 
उपकुलपति 
(दिल्‍ली पिश्यविद्यालय) 


ममिका 
0० 


"राजनीति विज्ञान के मूल सिद्धातः को प्रस्तुत करते हुए मु्चे अत्यत हे 
हो रहा है। विश्वविद्यालय के छात्रो के लिए विदेशी भाषाओं के स्तर के 
मौलिक ग्रथो के प्रकाशन की भारत सरकार ने जो योजना बनाई है, उसी के 
अतर्गत दिल्ली विश्वविद्यालय वे पाठ्य क्रम के अनुसार इसकी रचना हुई है, 
और दिल्ली विश्वविद्यालय स्वय इसे प्रयाशित बर रहा है। 

इस पुस्तक मे समकालीन विद्वानो के आधुनिकतम विचारों ओर मान्य 
ताओ से पाठकों को सुबोध भाषा मे परिचित कराने का यरत किया गया है । 
लेखक की जानकारी मे इस प्रकार का प्रयास अभी तक अग्रजी की पुस्तकों में 
भी नहीं किया गया। हिंदी भाषा में तो यह प्रयत्न सवेया नवीन है ही। तथापि 
इसका पूरा ध्यान रखा गया है कि विचारों मे अस्पष्टवा अयवा विश्वखसता ने 
आने पाए। विषय का विवेवन करते हुए लेखक ने उन आदर्शों को सामने रखा 
है जिन्हें भारतीय संविधान में माय्यता प्राप्त है । 

जहाँ तक भाषा का प्रइन है, लेसक स्वयं बोलचाल को भाषा का समर्यंक 
है। तथापि इस ग्रथ की रचना करते समय वह इस परिणाम पर पहुँचा कि 
यदि हम अपने विपय को ऊंचे स्तर पर लाना चाहते हैं ता नए विचारों का 
अतिपादन और भावों को रक्षा करने के लिए हमे ययातवथ शब्दावली अपनानी 
होगी । अतएवं भारत सरकार द्वारा प्रकाह्षित 'पारिमापिक दाब्द सग्रह' का 
आश्रय लिया गया है। केवल चार पाँच स्थलो पर लेखक को नए दाब्दों की 
मावश्यकेता पड़ी जिनको गढने भें उसने कोई सकोच नहीं किया । 

विश्वविद्यालय के उपयुक्त पाठ्य पुस्तव' मे नई सामग्री और प्रकाशनों के 
सम्दध में पूरी सूचना होनी चाहिए जिससे पाठकों को गपनी जिज्ञासा झ्ात 
करने मे कठिनाई न उठानी पडे । अत नई सामग्री को ओर सकेत करवे के 
लिए विवारको बौर उनके ग्रथो के सम्बंध म पूरी सूचना दी गई है। आशा है 
कि इससे सुयोग्य विद्याथियों को ही नही वल्वि जिज्ञासु अध्यापको एवं शोघ 
माय में छगे न्यवितयों को भी इच्छानुसार सामग्री खोजने मे सहायता मितेगी। 
लेखक से विदेशी भाषाओं की पुस्तको वे उद्धरणो वा स्वय अनुवाद विया है । 
अनुभव से उसने यह पाया दि आय अवुवादक भावों की यथोचित रक्षा नहीं 
ए'र पाए हैं। 

अपने सहयोगी अध्यापको को मे रा सुभाव है कि वे विपय वा प्रारम्भ सण्ड 
एव से न करें। इस खण्ड को यदि दे सण्ड दो अथवा तीन के पश्चात्‌ लें तो 
दिपय थे प्रतिपादन में सुगमता होगी ॥ 





में उन सभी विद्वानों और ग्रकाया्कों के श्रति आभार प्रकट करता हैं जितके 
ग्रथों से मुझे सहायता मिली है । पुस्तक के बद में उन प्रषों की सूची दी गई 
है जिनके अध्ययन से सेखक ने विश्येष लाभ उठाया है। वह्तुत: लेखक का 
धयता योगदान विश्येपत, विचारों वे चयम और उन्हू एक सगत दृष्टि से श्वखत्ता- 
बढ्ध करने में है । 

इस पुस्तक के लिखने में भेरो पत्नी श्रीमती चन्द्रकात्ता अग्रवाल, एम ० ए०, 
एल० टी०, मे मुझे विभिन्‍न प्रकार से इतना सहयोग दिया है कि वस्तुतः इस 
पुष्तक को हमारा सब्मिलित प्रयास कहना सत्य के अधिक निकट होगा। 

थाशा है हि यह पुस्तक छात्रों को उपयोगी सिद्ध होगी । विद्यार्थियों, 
विद्श्जनों एवं सहयोगियों से में प्रार्मना करता हूँ कि इस पुस्तक के सुधार के 
लिये वे अपने सुमाव भेजने की बवश्य कृपा करें। उनके सुभावों का हादिक 
स्वागत होगा । 


22 सितम्बर, 965 नथीन नारायण अप्रवाल 


पुनरचु-- 

यह पुम्ठक बाज से लगभग 8 मास पूर्व दिल्ली विश्वविद्यालय के हिन्दी 
माध्यम मण्डल कौ दो यई थो । अनेक कारणों से इसके मुद्रण एय प्रब[शन में 
देरी हो गई ! लेखक ने इस विलम्ब से लाभ उठावर नए धाॉँक्डो तथा तथ्यों 
का समावेध वर दिया है । 


25 भाषं, 967 _हेशड 
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2 राज्य साध्य है अथवा साधन ?-एक समझफातीन 
दृष्टिकोण 

3 राज्य के उद्देश्य ,... 

4 राज्य वे बाय॑ क्षेत्र मे वृद्धि और उसको सीमाएँ 

$ राज्य के वार्य अनिवार्य कार्य-एच्छिक बाय 

अध्याय 7 : प्रभुप्तता और बहुच्नयाद 
धर: ।. प्रभुकत्ता वा स्वश्प--प्रभुप्तता के सक्षण 

2 प्रभुष्तता वे विभेद-बास्तविक और माम-मात्र की 
प्रमुसता-वेधानिक और यथार्थ प्रभुसत्ता-फानूनी, 
राजनीतिक और लोव*प्रिय प्रभुख्ता 

3, प्रभुसत्ता राम्बधी विभिन्न दृष्टिकोण -बाजूती दृष्टि 
फोण-आस्टिन वा मत--ऐरि हासिए' दृष्टिकोण -- 
दार्शनिक दृष्टिबोप-सानास्य इच्छा वो स्थिति-.. 
फ्लमूलक हृष्टियोण 

4. प्रमुसत्ता का बहुलवाद्रों सिडात 

5. प्रभुसत्ता के ए. कार्मिक सिडात वी शालोचना 


व प्रभुस॒द़ाबी स्थिति 
#भष्याप 8 सहमति और बलप्रघोग 
"वानून और शहतिपूर्ष एरियर्तेन 


2 कानूय का अर्थ जौर उसका रफ्ूप परिमापा- 
कानुत्र का स्पष्ठप-विश्लेषणात्मर विचारधारा-- 
ऐतिहासिक विधारधा[रा-दार्श निक दिचारधारा-- 
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समाजश्यास्तोय विधारघारा-माजसंवादों हृष्टि- 
कोण 

3. कानून के भ्लोत धौर विमाय 

4« कानून ौर नैतिक्ता-कानून और लोक्मत 

5. प्राकृत कानून या प्राइतिक नियम 

6, सावंजनिक अवर्राष्ट्रीय विधि 

॥ पध्याप 9 नागरिक स्वतश्रता ओर समानता 

4., तागरिक्ता 

2, हवतत्रता 

3, स्व॒तंद्रत्ता, सत्ता और कानुन 

4 स्वतत्रता के लिए मावश्यक बातें 

5 स्वतत्रता के भेद 

6 समानता के भेद 

7 ह्वतत्रता और समानता 

/ अध्याय 40 ; अधिकार और फतंब्य 

] अधिवारों क। स्वरूप 
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शास्‍्डी का सूजनात्मक छिद्धात 

3. अधिराररों का वर्गीकरण 

4 ब्वाज्ञाप्रातन वी समस्या 
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2 न्यायाग के कार्य 

__3 न्याप्राषीशों वी विष्पक्षता बोर स्वतत्रत्ता की 


4 
री 


॥ 
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3. 
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अध्याप 9 


4 


5 


समस्या नियुवित-कार्य काल, वेतन आदि- 
न्यायाधीश किस्त सीमा तक स्वतन्र और निष्पक्ष हो 


सकते मी ड 
न्पापाप की पृषत्र भरत 


जद का 
6 मफ्मरर्निक कानून 


स्थॉनीय स्वायत्त-गासन 

स्थानीय शासन का बर्थ और उत्तदी उपादेयता 
स्थानीय स्वायत्त शासन के कार्य 

स्थानीय स्व शासन के गुण दोप 

स्थानीय स्वशासभिक सर्षाओं पर नियत्रण 
मतापिशार तपा प्रतितिधित्व 

मताधिकार वयसस्‍्व मताधिकार-नारी मतापिकार 
चुनाव पद्ति अनिवाय मतदान-अधिक मत 
दाने-प्रत्यत बौर अप्रत्यक्ष चुनाव 

निर्वाचन छ्षेश्र 

अल्पस्तप॒पतरों का प्रतिनिधित्व॒द्वितीप मतपत्र पी 
अणाती-वेब ल्वितत थोट को प्रणालो-सीमित 
बाद प्रणाती-एात्रित वोट प्रणाघी-आनुपा 
निक प्रतितिधिग्व-सूची प्रणाली -हस्तावरणीय 
बोट प्रणाती 

साश्मद्रयित प्रदिनीधत्व 

वृततिमूलब' भ्रतिनिधित्व 

मतदाताओं बोर प्रतिविधियों दे सावध 


330 
330 
332 


338 
340 
340 
वा 
343 


347 
349 
354 
353 
353 
356 
357 
359 
36 
206] 
367 


368 
374 


उहच्0 
38! 
383 


(६ छ ) 


अध्याय 20 * राजनोतिक दल और हित-गुद 
]. राजनीतिक दल की परिभाषा और स्वरूप 
2. राजनीतिक दलो के कार्य 
3. राजनीतिक दलो के गुण-दोप 
4 दलीय व्यवस्थाएँ 
5 हित-गरुद 


/ अध्याय 40 ४228 >ट 
> लॉकैमत बया है ?-लोकमत का निर्माण-सच्चे 
लोकमत के निर्माण मे बाघाएँ-लोकमत का पता 
कैसे लगाया जाए ? 
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अग-आम समा--युरक्षा परिपदु-झाषिक तथा 
सामाजिक परिपद्‌-याध्तिक परिदद्‌-अतर्सप्ट्रीय 
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कारों को घोषणा-मृल्याॉकन 


ग्रय दूची 50] 


खण्ड एक 





प्रवेशिका 


किसी विज्ञान में सच्ची उन्नति के लिए अ्तहंण्टि की 
सबसे प्रधिक आवश्यकता होती है और यह मानस्त का एक 
सजनात्मक कार्य है। 


--लिंडसे रैजस 


॥॥ 
राजनीति-विज्ञान की परिभाषा, 
स्वरूप ओर क्षेत्र 


जहाँ तक हो सके विज्ञान में परिमाषा की आवश्यकता होती है) 
यद्यवि जनता में प्रचलित प्रमोग बहुणा ऋरपष्ठ तथा बरुथिपूर्ण होते है, पर 
दैज्ञानिक और लेफप्रचलित अं में तमी अतर आने देना चाहिए जब 
इसफ घिना काम ही न चले । ++और- एन. गिलक्राइस्ट 


. विपय-प्रवेश 

पाश्चात्य राजनीतिक चितन का प्रारम प्राचीन यूनान से हुआ, फिर भी 
स्तातवोत्तर ज्ञान के रूप में *राजनीति-विज्ञान' अपेक्षाइत नया है। इसका 
बहुत डुछ वित्रास विछले 73 वर्षों मे हुआ है । इसके पूर्व, राजनीतिक 
अध्ययन और चितन केवल शासक-वर्गे, राजनी तिज्ञो, दाशनिकों और लेखकों 
तक ही सीमित था । राजनीतिक मामलों में जनसाधारण की वोई पहुँच न थी 
और वे स्वय भी 'राजनीति/ और "राजनीतिक चितन' की आवश्यक्ता ने 
समभते थे । 

लोउतन्न और राष्ट्रीयता की उमडती हुई लहरो ने राजनीति-विज्ञान वी 
हम अनन्यता (£इ०ाए्रश्मप्रध्य८5श का अत कर दिया। शिक्षा, के प्रम्ार, और, 
राजनीतिक चेतना के विकास के कारण सार्वेजनिक विषयो से जनसाघारण वी 
रुचि बढ़ने लगी, और आज स्थिति यह है कि कोई भी राजनीतिज्ञ या विचारक 
लोव हित वी सर्वेधा उपेक्षा नहीं बर सवता। अब लोकमत (9००४० 
०एध०॥) का बोलबाता है ; अतः सरकार और विभिन्‍न राजनीतिक दल 
तरह-तरह से उसे प्रभावित करने वे प्रयाम मे लगे रहते हैं। सभाएँ और 


4 राजनोति-विजञात 


प्रदर्शन आए दिन की घटनाएँ बन गई हैं ! राजनीतिक दलों के संगठन इसलिए 
शुदंद बनाएं जाते हैं कि समय-समय पर होने बालें चुनावों को जीता जा 
सके । आम दिनो म॑ भी राजनीतिक प्रचार होता रहता है जिससे नए-जए 
सदत्य और समर्थक भर्ती किए जा सकें । जनता वो समर्थन पाकर ही ये 
राजवीतिक दल सत्तारूढ़ हो अपने कार्य श्रम को व्यावहारिक रूप दे सकते हैं । 
इस प्रकार, जब “व्यावहारिक राजनीति' लोकतत्नीय वन गई है, तो राजनीति- 
विज्ञान भी पिछडा नही रह सकता । आज़ यह स्वीकार किया जांता है कि 
अठिं रुप में प्रदुतत्ता (०४८०३॥५) जनहाघारण मे निहित है और इस 
सत्ता का उपयोग जनहित के लिए होता चाहिए । वैसे भी, आज के युग में 
राजनीतिक सिद्धातो एवं आस्थाओं के विवेचन और भमूल्याकत का ऑपधार 
"जनहित! अथवा 'लोक-वह्याण! को भावनाएँ दन गईं हैं । 

अब, राजतीति-विज्ञान का अध्ययन केवल उच्च वर्गों का विशेषाधिकार 
नहीं रहा। अब जिन व्यक्तितर्यों की राजनीति और सार्वजनिक विषयों मे रुचि है 
और जो इसके झप्यणद ओए शसद ऐ झुपत| रुणण कणाने, दो, केश, हैं,, े. 
इच्द्ानुमार उसका अध्ययन करते हैं। 

यधातव पारिभाविक्त अब्दावली का क्रमाअ-- राजनीति विज्ञान की 
घब्दावली का प्रधातथ (७४७७) मं होना इसके अध्ययन के माय में एक 
प्रारमिक बाघा है। जेतिनेक (श॥०९८८) के अबुत्तार राजनीति विज्ञान को 
समुबित शब्दावली की जितनी आवश्यकता है, उठती अन्य किसी विज्ञान को 
सही | अभी तक, इसके छाम्दों के निश्चित और म्रधातय अये नहीं हैं। श्राय 
इनेक्े लोकप्रचलित अर्यों वैज्ञानिक अर्थों, धर ब्युश्नत्ति पर भाधारित अर्थों मे 
बत्तर होता है, बतएव विषय को समभने में अनेक पठिताइयाँ और उत्तभनें 
पैदा हो जाती हैं। 

धब्दावली की ये कठिताइयाँ दु् सीमा तक अन्य सामाजिक वित्ानों मे 
भी हैं। यह कमी कुछ सीमा तंवर राजनीति विज्ञान को अपने पुराने साहित्य से 
एक विरासत वे रुप में मिली है। इसके अन्य कारण हैं -- तोगों के जौवन से 


4 'लोकजादाय' की मावना वा राजनीदि-विदान में पक विशेष अर्थ है। प्क समय 
था बह राब्य के झा छौमिठ थे, और शाति तथा ध्यवस्था कायम रखता ही राव 
का प्रधाने कर्तव्य माना बाता था| भव राव्य बनता कै चरँनुसी विश्स मैं योग 
इसे को ततर है । 'जनदिता शब्द में स्वस्थ वृ्ति है उससे यार विदली और शम 
नई- दोनों दवा दरशाओं में समन रूप से प्रयुस्त हो सरता है। लोकचल्याय की 
मबना के रिए ने केवत राह्य के सकत्य की आदधवटा है, श्रण्तु इसके अनुम्य 
ढाये बरने दी धमग् भी शोनी चाहिए जो झेवल सघन देशों में है 


) ॥| राजनी ति-विज्ञान कौ परिभाषा, स्वरूप और क्षेत्र 5 


इस विपय का घनिष्ठ सबंध और इसका लगातार विकसित होते रहना । मवेक 
राजनीतिक नेता और लेखक, जिनको राजनीतिक शब्दों के यथातथ अर्थों का 
समुचित ज्ञान नही होता, प्राय मनमाने अर्थों मे उनका प्रयोग करते हैं । कभी- 
कभी, नए विचारों और सिद्धातो का प्रतिपादन करने के लिए, पुराने शब्दों 
को ही नए अर्थों मे प्रयुकत कर लिया जाता है। आवश्यकतानुसार नए शब्द 
भो गढे जा रहे है। समवत एक गतिशील विषय के लिए यह स्वाभाविक 
है, फिर भी, इनके वारण विपय के अध्ययन और मनन में उलभनें पड जाती 
हैं । 

यहाँ पर हम सभी राजनीतिक शब्दो के ययातथ अर्थों की व्याख्या नहीं 
करेंगे। हाँ, जैसे-जैसे नए दब्द प्रयुवत होगे, उनका यथास्थान स्पष्टीकरण कर 
दिया जाएगा । साथ ही, यह भी ध्यात रखा जाएगा कि जहाँ तक सभव हो, 
शब्दों के वैज्ञानिक अथं, उनके लोकप्रचलित और ब्युत्पत्ति पर आधारित 
भर्थों से बहुत दूर न जा पडे? । 


2. इस विषय का नामकरण 


प्रस्तुत विषय के नाम के सबंध में भी कुछ उलभनें है। कुछ विचारक 
इस विपय को 'पोलिटीकल साइस” (राजनीति-विज्ञान) कहना पसद करते हैं 
जबकि भ्रन्य लेखक इसके पुराने यूनानी रूप 'पोलिटिक्स! (राजनीतिक) वा ही 
प्रयोग बरते हैं। ऐसे लेखक भी हैं जो “थ्योरंटीकल पोलिटिवस” (सैद्धातिक 
राजनीति) नाम को अधिक सार्थक समभते है जबकि कतिपय फ्रासीसी लेखकों 
वा कथन है कि इस विपय को 'एक राजनीति-विज्ञान' कहना चाहिए। यहाँ 
हम इन सभी प्रश्नों पर संक्षेप मे विचार करेंगे । 

राजनीति और राजनोति-विशञान--'पोलिटिवम' शब्द का सबंध यूवानी 
दाब्द 'पोलिस/* (00॥9) से है जिसका अर्थ है 'नगर'। प्राचीन यूनानी विचारक 





] देपिए ए. २, ठण्ड, 2/#0फ:/65 शी 200०८ ८९४८९, मद्रास, 
940, पृष्ठ 25, 

टू इसी प्रकार "राजनीति का सबेध राज्य" से कद्ा जाता एँ । अनस्ट बाकरे और कोल 
का मत ई कि 'पोलिस' का रूपातर बरने में पारचात्य दिद्वानों ने भूल की हे 
जिससे 'राजनीति विशन' के वितरास को एक गलत मोड़ मिल गया है। बाकर के 
मनानुसार पोलिस 'राज्य' और “समाजः दोनों हो थे ! साथ ही उसके नैतिक, 
धार्मिक, भार्यिक तथा सांसद तिक पहलू भी थे । देखिए उफशार्टार्रॉल् थी छ०लवां 
बरपं 20ांप्तात्वां 2॥2०), ऑॉक्सपोर्ड, 952, पृ७5 और 0. 0. पा. 
(एण6, सह54)5 8 $0टवा 2॥2०9, लबच्दन, 962, पृष्ठ 3, 


है राजनोति-विज्ञाव 


इसे भगरो की बातों से सत्रधित ज्ञान' मानते थे । लेबिन उस समस में “दगर/ 
और राज्य में कोई स्पष्ट भेद ते था । बूतानी लोग 'तगर राज्य' में रहते थे 
जिएका क्षत्रफल एक नगर और उम्तके आध्-पास के इलाके तव सौमित था 
फिर, यूनानी भाषा में 'पोलिस' शब्द का प्रयोग 'दुर्गे, 'समाज', “नगर' आदि 
झमेक अयो में होता था। यदि हम 'नगर-राज्य' का यूनानी भाषा मे स्पाग्तर 
करने लगें तो यह एक भर्यहीन सी बात लगगी। सीले के अनुसार, प्राचोन 
राजनीति 'स्पानीय सरकार का विज्ञान! मात्र थी । बिन्तु, इससे हम यह 
नहीं समभना चाहिए हि प्राचीत यूनानी विचारकों वे दृष्टिकोण अथवा उनके 
चितन का क्षेत्र भी सकुचित था । वस्तुत कुछ मासमलो मे उनका राजनीतिव 
अध्ययन हमारे आज वे धध्ययत्र से कही अधिक गहन गौर व्यापक था । 
आज हम जिप्त अं में “दोलिटिक्स' (राजनीति) शब्द वा प्रयोग करते 
हैं वह 'राजतीति विज्ञान से कही अधिक व्ययपक है । गिल्काइस्ट के अनुसार, 
"रणनीति! झज्द मे प्राय, हमाए अभिप्राय शात्तव के उन सामधिक प्रन्‍गो 
और समायाओं से होता है जो राजनीतिक कम और आर्थिक अधिक होती हैं। 
इस प्रकार मजदूरों की समस्या, आयात निर्यात की समस्या वार्याय 
(०८००प४८) और विधाताय (88५वधा८) के आपसी सवधा वी समस्या 
आदि वे समी प्रश्न, जो हमारे विधायकों के सम्मुख प्रस्तुत होते रहते हैं, 
राजनीति के विषय हैं! । इस अर्य में 'राजवीति' कला अधिक है और विज्ञान 
बम, और दम उस व्यक्ति को 'राजनीतिज” कहना चाहिए जो राजनीति में 
सक्रिय भाग लेता हो, भले ही उसे 'राजनीति-विज्ञान! के प्राथमिक सिंद्धातो 
का भी ज्ञान न हो । दूसरे, प्रत्येक देश को 'पोलिटिक्स' मिन्‍त और निराली 
होती है । 'सोवियत पोलिटिक्स और 'अमरीबी प्रोविटिक्स! एक ज॑ंत्तों नहीं 
है । इसके विपरीत “राजनीति विज्ञान! सभी देशो में समरूप होगा । अठ यह 
स्पष्ट हो जाता है कि लोक प्रचलित अर्थ और व्युलत्ति दोनों के ग्राघार पर 
पौलिशिस' वा क्षेत्र प्रध्तुत विषय वे क्षेत्र से कही अधिक व्यापत है । इसलिए 
यह उवित प्रतीत होता है कि हम “राजनीति विज्ञान शब्द को अपने विपय वे 
निए अगना लें । गैटिल, सील बजिस, विलोगी, गारनर, लौबौव, गिलनाइसट 
थादि बमुख विवारतों या यही यत है। दिल्‍्तु फ्रीशरिक बोलक, वाल्टर 
बजट और अगोंग शाइसग ऑफ प्रोलिटिफ्स! (राजनीति के विज्ञान) शब्द को 
अपक्षाउत ब्च्छा सममाो हैं । तथापि सन्‌ १६४८ मे, यूनेस्सों वे तत्यावधान 


(*ई स-णीत रि 5टलेल, लिए ०टैस्टाएव [0 70 ०वा 2८९, लब्दन 
923, कप 32. 


2 उ्पदुत प्रय, 95] सरहरय, पृद्ठ 2- 


3] राजनीति-विज्ञान कौ परिभाषा, स्वष्प और क्षेत्र है; 


में होने वालो ससार के प्रमुख राजनीतिशास्वियो की परिषद्‌ ने 'राजनीति- 
विज्ञान' शब्द को ही उत्तम मानकर स्वीकार किया! ॥ 

सैद्धांतिक और व्यावहारिक राजनोति-अरस्तू, जेलिनेक, सिजविक, 
जैनेट आदि विद्वानों ने 'राजनीति-विज्ञान' के स्थान पर “राजनीति शब्द का 
प्रयोग किया है। कुछ विचारको का कहना है कि राजनीतिक कार्यकलाप 
और गतिविधियों का वैज्ञानिक ढग से, प्राकृतिक विज्ञानो के समान, अध्ययन 
असभव है । अतएव, वे प्रस्तुत विषय को “राजनीति-विज्ञान' कहने मे हिचक्ते 
हैं । किन्तु, उनमे से भी अधिकतर यह स्वीकार करते हैं कि राजनीतिक 
अध्ययन को “चालू बातो के अध्ययन! से अलग रखना चाहिए। इनमे से कुछ 
का मत है कि यदि इस विषय का नामकरण 'संद्धातिक राजनीति” कर दिया 
जाए तो इसे सरलता से “व्यावहारिक राजनीति” से पृथक्‌ रखा जा सकेगा। 

इस सुभाव को स्वीकार नहीं किया जा सकता । “राजनीति-विज्ञान! न 
केवल राजनीतिक शक्ति (700०7) सम्बन्धी सिद्धातों का अध्ययन करता है, 
अपितु वह उन अनेक दलो और सस्थाओ (एइ४एा॥०79) के कार्यों का भी 
विवेचन करता है जो शवित प्राप्त करने के लिए उद्चत रहती है। इसी बात 
को ध्यान मे रखते हुए पोलक जैसे विद्वानों ने सुझाव दिया कि “राजनीति- 
विज्ञान! को दो भागों मे बाँठ दिया जाय . सेद्धातिक राजनीति और व्यावहारिक 
राजनीति? | गैंटिल के अनुसार भी, “व्यावहारिक राजनीति-विज्ञान' राजनीति- 
विज्ञान का ही एक भग है? । इस प्रकार यह स्पष्ट हो जाता है कि इस विपय 
के सेद्वातिक और व्यावहारिक दोनो ही पहलू हैं। अत इसका नाम 'सेद्धातिक 
राजनीति' रखना अस्गत होगा । 

राजनीति-विज्ञान : एक अयबा अनेक ?--कुछ फ्रासीसी विचारक कहते 
हैं कि 'राजनीति-विज्ञान' एक नहीं, अनेक हैँ । उनके मतानुसार ये “अनेक 
राजनीति-विज्ञान! श्रापस में सम्बन्धित ही नहीं, अपितु एक-दूसरे पर 
अवलम्बित हैं। इस मत के अनुसार राजनीति-विज्ञान, समाजशास्त्र, अर्थशास्त्र, 
नीतिशास्त्र, आदि सभी सामाजिक-विज्ञान राज्य मे रहने वाले जनसमुदायों के 
विभिन्‍न पहलुओ का अध्ययन करने के कारण राजनीति-विज्ञानो वी श्रेणी मे 
आ जाते हैं । 


] देबिए (काधयाएगवाए एगँंत्या डललात्ट, ए765०0, पेरिस, 950, 
पृष्ठ 4, 


2 देपिए उनकी पुस्तक, व उक्ञागबबलाागा 47 हट उमा) तणी ॥८ 
$दलातर ० 2200॥6, लन्दन, 98, पृष्ठ 2 


उ दफिर ९. 5. ठलाता, सिक०वीलाण्व 8० 277्टा 5९7८९, बोस्टन, 
4922, पृष्ठ 4. 


है राजनौति दिज्ञान 


फ्रासीसी लेखकों के इस विचार मे छुछ सार अवश्य है । यह सामना पडेया 
कि हमारे संगठित जीवड का कोई पहलू परूर्णत्त प्रथव्‌ नहीं होता ! बतएव, 
मातव समस्याओं वो भसीभांति समभने ने लिए यह क्षावश्यक है वि समठित 
जीवन से सम्बन्धित सभी ज्ञानों म समन्वय स्थापित क्या जाए!। किन्तु इसका 
आशय यह कदापि नहीं है नि इन सामाजित विज्ञानों था पृथत्र्‌ अध्दित्द ही 
नहो । सच तो यह है कि सम्यक्‌ अध्ययत के हित में इनका रंवतत्र रहना ही 
प्ैयस्कर है । वाज के युग मे सामाजिक वार्यकदाप और गतिविधियाँ इतनी 
अधिक और जटिल हो गई हैं कि कोई एक व्यवित उन सवको आत्मसातु कर 
उनका समुचित अध्ययन नही कर सकता । अत इन विषयों के सम्यव्‌ विकास 
फे लिए यह अत्यत बआवश्यव है कि इन्ह ज्ञान वी स्वत॒न्न श्ासाभा के रूप में 
स्वीकार किया जाए । 
फ्रास्तीसी मत को स्वीवार करने में एक अापत्ति और भी है। 'राजनीति- 
विज्ञान के अतिरिवत, थे जितने अन्य राजनीति विज्ञान बताते हैं, उमम 
कोई भी शवित-सवधी समस्याओं वा अध्ययन नहीं करता भर नवे प्रत्यक्ष 
रूप से राजनीतिक यार्यकलापों से सवधित हैं। सामाजिव' जीवन के विभि'न 
पहलुओ का अध्ययन करते हुए वे ज्ञान की स्वतत्र शाखाएं बन बुक हैं । मंकीवर 
और पेज के अतुसार, सामाजिक वित्ानों में आपसी भेद केदल यह होता है 
कि उनके से प्रतयेव की रुचि का केद्धबिन्दु मिस्ने होता है? ) उदाहरण के 
लिए, मद्यवि जिन सामाजिक कार्यकलापो से राजनीति-विज्ञान सम्बन्धित है 
उनका अन्य सामाजिक विज्ञान भी अध्यपत करते हैं, तथापि उसका अपना 
एक विशिष्ट दृष्टिकोध ओर के-दविर्यु है। इसलिए यह उचित प्रतीत होता है 
कि 'राजनीति-विज्ञान” झब्द का प्रयोग केदल़ 'सामाजिक कार्यकलापों के 
राजनीतिक १हलुओ के अध्ययन वे लिए क्रिया जाए। धितम्बर [948 ई० 
में यूनेस्कों भवत, पेरिय, मे होते वाली सभा में, विभिन्‍न देशों के राजवीति- 
शाह्तियों न॑ भो यहो निर्णय किया वि “राजवीति-विज्ञान! शब्द का प्रयोग 
बहुबचन में न क्या जाए! । 
उपर्धृक्‍त विवेचन से हम इस १रिणाम्र पर पहुँचते है वि प्रस्तुत विपय के 
लिए 'राजनीति विज्ञान! द्दद ही अधिक उपयुवत होगा | जैसा कि हम कह 
आए हैं सन्‌ १६४८ ई० म यून॑स्‍्वो वे तत्वावधान में होते वाली संसार के 
4 जुनना कीजिफ ए. त. ठाठतफाहुए, पालक गा 8022०), न्यूथारई, 
920, प३ 3, 
2 देदहिए हे, है शैक्धएटर छाप 0. पं. 722९, 8एटाल * #ब रीधाए- 
बाटाणए 404 $87, लन्दन, 957, बृष्च 5. 
3 देखिर (शा।ताफुजवाऊ #णाएट्व उलशाल्ल, परत 4. 


| राजनौति-विज्ञान रो परिमाषा, स्वरूप और क्षेत्र 9 


प्रमुख राजनीति-शास्त्रियो वी परिषद्‌ ने भी 'पोलिटोकल साइस' शब्द को ही 
सर्वोच्म मान कर स्वीकार किया । 


3. राजनीति-विज्ञान की परिभाषा 


» राजनीति-विज्ञान 'सामाणिक-कार्यक लापो और गतिविधियों के राजनीतिक 
पहलुओ से सबधित है! । ब्लुश्ली', गातरम, गेटिलरे, फ्रेन्क ग्रुडनाउ, पोलका 
और स्ट्रोग के अनुतार इसका अध्ययन 'राज्य! के इदे-गिर्द केन्द्रित हे । किम्तु 
सीते और स्टीफैत सोकौक? का विचार है कि राजनीति-विज्ञान का सम्बन्ध 
व्यायन! (8०ए४०४7०७) से है ) प्रसिद्ध फ़ात्ोसी विद्वात, पॉल जैनेट का मत 
है कि राजनीति-विज्ञान 'सामाजिक विज्ञान का वह अमर है जो राज्य के मूल 
आधारो और शासत के सिड्धातो की विवेचना करता है!। जैक्स* और 
गिलक्राइस्ट भी उक्त मत से सहमत है । 

प्रायः ऐसा कहा जाता है कि राज्य के अध्ययन में 'शासन' स्वत, ही 
प्रभ्मिलित है। अतः इसकी पृथक्‌ रूप से चर्चा आवश्यक नही है । हमारा इस 
विचार से मतभेद है ! यद्यपि, व्यावह् रिक हूप में राज्य शासन के भगो द्वारा ही 
चलता है, तथापि एक हृष्दिफोण से 'शासन' शब्द राज्य से कही अधिक व्यापक 
है | व्यापक रूप में शासन! वियत्रण और आज्ञापालत वी बुनियादों भावनाओं 
पर भाषारित है। प्लिज॑विक के अनुसार राजवोति-विज्ञान का सवध शासित 
समाजो'' से है, अर्थात्‌ ऐसे समाजो से है जिनमे व्यक्तियों को कम से कम कुछ 


] देशिप 7. ४, 8]000०0॥॥, 7॥८ 77॥2979 श/ (॥९ &47०, 370 809॥99 
ह00060॥, श्रोग्रमफोड, 4895, दृष्ठ ! : राजनीति-विज्ञान *राज्य! से संबंधित 
विशान ई नो राव्य को उत्तकी दशाों में, उतके सारभूत स्वरूप में, उसके विभिन्न 
हों श्रथवा प्रमिम्यक्तियों सें तथा विकास में समकने-बूभने का प्रयास करता दे । 

2 देखिए ३, ७/, 04चा6, [040८0 40 20९ 520०८, न्यूयार 
90, पृष्ठ 70. 

3 उप्तके भनुस्तार 'एजनीति-विज्ञान “राज्य केसा रद चुका है? की ऐनिद्वासिक खोज, 
"दा्य कैसा है”” का विश्लेषणात्मक अध्ययन और “रास्य कैसा होना चाहिए” का 
राजनीतिझ-- नैतिक विदेवन है !” उयुक्त प्रंथ, पृष्ठ 4. 

4 देखिए उपर्युक्त ग्रंथ, प४ 8. 

$ देबिर 0. &, छा0ा8, 7/०४धगा 2शे#ंल्‍्या (05000, लन्‍्दनक 
4939, पृष्ठ 2, 

6 देपिर ९ इाशाशाए रा 70 7%77वं 'एलं०८९, हन्दन, 929, पृ७ 3. 

7 देखिए 7. ४, उध्य, रारलुतद शी 2०06; न्यूबारे, 796, एड 3. 


0 राजनौति-विज्ञाव 


बातों में आज्ञापलन की आदत पड गई हो! । इस श्रवार, राजदीति-विज्ञान 
का क्षेत्र राज्य से अधिक विस्तृत हो जाता है॥ विलोबी का विचार है कि 
"राजनीति विज्ञान केवल सगठन को दृष्टि से समाज का अध्ययन करता है-- 
भर्धाव्‌ जिस प्रकार एक व्यवस्थित और प्रगतिशील जीवन बिताने के लिए 
समाज एक सत्ता के अतगत श्रभावी रूप में स्रगठित होता है'!॥ उपयुंबतत 
परिभाषा यथातप और व्यापव है। राजतीति-विज्ञान वो चालू परिभाषाओं 
की कमियों को देखते हुए, सिज॒विद और विलोबी के विचार हमारे लिए और 
भी अधिद महत्त्वपूर्ण हो जाते हैं। 

राजनीति विज्ञान वा क्षत्र अब श्ौघ्रता से बढ़ता जा रहा है। साथ ही, 
इसका अध्ययन भी नई दृष्टियों से क्या जाने लगा है । अतएवं यह आवश्यक 
है कि हम राजनीति-विज्ञान की एक ऐसी परिभाषा अपनायें जो उससे व्यापक 
क्षेत्र वी समुचित व्याख्या वर सके और स्षाय ही भविष्य वी समावनाओं का 
भी ध्यान रखें । विन्‍्तु इस परिभाषा में हम संगठित समाज के समस्त पहलुओं 
की सम्मिलित नहीं कर लेना चाहिए । कंडलिन का मत है वि हमे राजनीति 
विज्ञान की परिभाषा, उसके क्षेत्र म आन वाल वियाकलापों पर ध्यान रखते 
हुए करनी चाहिए। उत्तके अमुमार राजनीति विज्ञान मानवीय और सामाशिक 
नियप्रण-कार्यो' अथवा 'इच्छाओ वे नियंत्रण सम्बन्धों * का एक अध्ययन है। 
सव्‌ 962 में प्रकाशित अपने ग्रथ मे, उसने इसे 'सगठित समाज वा अध्ययन 
करने वाला ज्ञान बताया है। इसी प्रकार, अपादोराय का बहना है कि 
व्यापक रूप में, राजनीति-विज्ञात का सम्बन्ध सामाजिक सगठन से है£ । 
किन्तु इन ॒परिभाषाओं मे राजनीति-विज्ञांन और समाजशास्त्र का प्रभेद हौ 
समाप्त हो गया है । 





 देषिए प्रध्चाए 558ए0, 76 डध्यलाए तु 20॥#25, लन्दन, 908, 
पृ४ 2. 

2 देतविए १४॥॥००३४४७५४, 4 हच्दााएगात ल॒ #९ सवाबार ८ 20॥70, 
न्यूबाबं, 9], पृ४ 2 

3 दसिए 6 6, 0 एयश॥, 4 5॥7) ४ हट #िकफलेशेस त॒ 7'एताल, 
लब्दन, 930, पृष्ठ 75-76 वैलिन वा भार यद दै कि समाज में व्यक्तियों 
भौर समुद्दाों की अनगिनत इच्छाएँ होती हैं। पिंतु इन सक्यो संदट शहीं क्रिया 
ना सादा । अ्रत इन पर नियंत्रण लगते हैं। मतदाताओं के निर्णय और शन्य 


गे हर न होते हैं, नर 
प्रमाव रे अनुसार इनवे आपसी सदप निर्धारित होते हैं. जिनके अनुरूप शसल* 
क्रांय चलता हू 


4 3) डशावाल 7'ता।ल, दो रेये, 962 
ऊँ दिए एकाहयएमबाए उभी।त्वाँ देवंसात्ट में, उमवा लेप (१000४ 
$0६5१८८ 48 [00।3', पृष्ठ 39-40 और 0, 


इ] राजनीति-विज्ञान की परिभाषा, स्वरूप और क्षेत्र ६ 


लासवैल ने राजनीति-विज्ञान को प्रभाव और प्रभावशालियो का अध्ययन ? 
कहा है | बाद की एक पुस्तक में, लासवेल और कैपलन ने इसे “एक नीति- 
निर्धारित करने वाला विज्ञान' मानते हुए 'प्रभाव और शवित् का अध्ययन”? कहा 
है। कुछ जमे विस्तक भी इसे 'शक्ति और सम्यता की समस्याओं से सबधित 
ज्ञान' बताते हैं। इन बातो का ध्यान रखते हुए राष्सन ने सक्षेप में इसे (समाज 
भे शक्ति का अध्ययन' कहा है । इसके अनुसार शवित ही एक ऐसी बुनियादी 
सबल्पना (007०6|0 है जो इस अध्ययन के सभी विभागो को एक सूज मे पिरो 
देती है* । 

उक्त परिभाषाओ भे उन विभिन्‍त शक्तिओं की ओर ध्यान दिया गया है 
जो राज्य के स्वरूप,उसकी प्रक्रियवाओ ओर व्यवहार थो प्रभावित करती हैं। 
इससे राजनीतिक अध्ययन के यथायंवादी बनने मे सहायता मिली है | तथावि, 
राजनीति-विज्ञान 'शक्तित और प्रभाव पर निर्भर सभी सबधो पर समान रूप 
से ध्यान नहीं देता । वह केवल उन्हीं सगठित सवधों पर विचार करता है 
नो बैध (08/8772/0) होने के कारण मान्य और सम्मानित होते है। अत 
पेनोक और स्मिय के अनुसार, राजनीति-विज्ञात की परिभाषा देते समय शवित 
के स्थान पर वेधता (८8/0ए४८५) या सत्ता (४7077(ए) पर ॒बल देना 
अधिक उपयुक्त होगा? | ऐस्लिगर का भी विचार है कि शवित्र पर अत्यधिक 
बल देना संद्धातिक रूप मे गलत और व्यावहारिक रूप म॑ खतरनाक होगा। 
इसमे लोग शवित को हथियाने और व्यक्तिगत तथा सामूहिक हित के लिए 
उप्तके उपयोग को उचित ठहराने लगेंगे । उसके अनुसार व्यवस्था (०00) 
या संगठन ही राजनीति-विज्ञान का सार है। शक्ति तो सगठन का एक 
परिणाम-मात्र है, उसका साध्य अथवा सार नही? । 

पिछले दिनो से कुछ लेखक राजनीति-विज्ञान को 'राजनीतिक व्यवहार का 





३ देपिए 7070०व ॥्वक्राएड रा मंग्रणव २, 7.555॥॥, इल्ीनोइस, 95), 
पृएठ 295. 

2 देखिए स.बडमाल! और वैरतबाबत ऑटब्रोबव, सोमारत बाप उडटश2, 
न्यू दबेन, 950, पृष्ठ |2. 

3 देपिण प्र. 8 60550, 80 , 7॥९ एक्ाशआाए वब्वलंपाए लाला 
डतशाटश३. #गंपारवाँ $टथा८०, यूनेंस्क्रो, पेरिस, 4954, पृष्ठ 9. 

4 ॥, र००४१ एचाज०८८ तर ऐउशर्त 9. $फ्राक, #गएत्दां $टशाहर 
4ग सह ०दं॥८7०%, न्यूयाके, 964, पृष्ठ 6-8. 


$ देषपिए भागयावा ऐंडाएएच,, 2005 काव $टहाव्ट, न्यूयाये 955, 
पृष्ठ 22-23. 


2 हाजतौति-विज्ञान 


बअध्ययत करने वाता जात” झहने लगे हैं । डिन्‍नु "राजनीतिक व्यवद्यर हमादे 
अध्ययन का एके पहलू मात्र है। बतः दस परिभाषा को भी स्वीकार नहीं किया 
जा सदा । 

डपयुवत वार्तों पर ध्यान देने दुए हम व्यापक हप में राजनीति-विज्ञान 
वो 'शाउत और राजनीतिक प्रक्रियाओं वा विधिवनु अध्यमन! कद सबते हैं। 
वहाँ पट शूट कर देता आंवश्यत्र हैवि भवे द्वी राज्य राजनीति-विज्ञान 
के अध्ययन का एक मात्र विषय न हा, छिर भी न्रमी तक वह इसके बच्ययवन 
झा बेंन्द्र भवस्य है । 


2 गन नीति-विज्ञान का क्षेत्र 


राजनीवि-विज्ञान वे क्षत्र का निश्चवात्मक विवेचन सरल नेद्ीं है हमारे 
सामात्य भौवन मे शायद ही कोई ऐसा पहतू हो जो ग्रिसी न जिसी समय 
राजनीतिक रुप न धारण वर ले? ओर हमारे अध्ययत का विप्य न वन जाएं। 
इस प्रकार वई बातो मे राजनीति-विज्ञान वा अध्ययन इतिहास, अ्यश्नास्त्र, 
समाजशास्त, सामाजिक मनोविज्ञान, विधिन्ास्त्र और तीतिधास्त्र आदि घन्य 
विज्ञानों व क्षेत्रों स जा टक्राता है। विन्तु, कुछ यमाननाओं के रहने पर भी 
इन शास्त्रों की अपनी विशिष्ट हृप्टियाँ और क्षत्र हैं। 

एक गतिशील अध्यपन--राजनीति विज्ञान समाज में संगठन (श्ववित) के 
स्वरूप, उस आधार, क्षेत्र, प्रक्रिताआ तथा परिणामों का अध्यम्न करता है । 
राषब्यन थे अनुसार, दस सान्‍-दर्म मे 'शव्िति' वा हम वेवल बल-प्रयोग ने अर्य 
में नही सेना चाहिए, शक्ति वा नैतिक आधार, विचारों का उम्ध पर प्रमाव, 
आदि के अध्यपत वा भो राजनीति में बहुत महृत्त्व है॥ राजनीति-विज्ञास के 
लिए शकिठ वे स्लोत और लद॒य के विवेचन का उतना ही महत्व हैं जितना 
धत्ित के प्रयोग वी विवेचता गा। सगथ्वि शत्रित का अध्ययन बरते समय 
राजनीविशास्प्री अपन वो शासन के अगो दत्र ही सीमित नही रखते, वे उन 
व्यापारिक, स्याउसायिश और श्रसिव संगठनों वा भी अध्यमत करते हैं जो 
झवित भ्राप्त करने को टत्गुक रहते हैं'। इंश्र प्रवार, राजनीति-विज्ञान बे 
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अध्ययन-क्षेत्र में वे समी विचार और सस्थाएँ आ जाती हैं जो समाज में शकित्ि 
और प्रभाव रखती हैं। यही नही, इसके क्षेत्र मे समहों, दलों, सगठनों और 
सस्याओं के दावित प्राप्त करने से सवधित ऐसे कार्य भी आा जाते हैं जो 
सार्वेजनिक नीति भे अथवा समाज में अपने अनुकूल परिवर्तन लाना चाहते हैं!, 
और यह अध्ययन किसी देश अथवा काल तक सौमित नही है | 

वर्तमाम की व्यास्या--राजनीति विज्ञान वर्तमान राजनीतिक गतिविधियों 
और प्रक्रियाओं का अध्ययन करता है। यह अध्ययन राज्यों और शासन के 
अगो तक सीमित नही है । इसके क्षेत्र मे वे सभी दल, सगठन ओर सस्थाएँ 
भा जाती हैं जो समाज मे शक्ति और प्रभाव रखने की आकाक्षा रखतो हैं। 
फिर भी, राज्य का अध्यपन हमारे विषय का प्रमुख अग है । इसमे राज्य के 
लक्षण, उसको परिभाषा, उत्पत्ति, संगठन, प्रक्रियायें, लक्ष्य, कार्य, मागरिको 
और जत-समूहो के साथ उसके सबंध तथा अन्य राज्यो और अतर्राष्ट्रीय 
संगठनों के साथ उसके सबधों का छध्ययन भी सम्मिलित है । वस्तुत पिछले 
कुछ वर्षों में अर्राष्ट्रीय विधि (7/740079) ॥.8फ) और अतर्राष्ट्रीय 
संगठन के अध्ययन की प्रगति ने राजनीति-विज्ञान को एक नयी दिशा दी है, 
झौर एक भर्थ में उसे विश्व राजनीतिक समुदाय का विज्ञान! बता दिया है ॥? 

बीती बातों का अध्ययन--समाज में शवित और प्रमाव का ऐतिहासिक 
अध्ययन राजनीतिक सस्थाओ, विचारों और प्रक्रियाओं को समभने में बहुत 
सहायक होता है | इसमें हम बीते युगी के विचारको की राज्य और शासन 
सबधी मान्यताओ और सिद्धातो का भी समुचित अध्ययन करते हैं। साथ ही 
हम देखते हैं कि राज्य की उत्पत्ति और उसका विकास किस प्रकार हुआ, 
राज्य किस प्रकार सरल से जटिल बनता गया, और किस प्रकार राज्य विशेष 
का सविधानिक विकास हुआ । इस प्रकार, हम राजनीतिक चिन्तन की घाराओ 
के अध्यपन के साथ साथ उन समूहो, दलो और सगठनो की गतिविधियों का 
अध्ययन मी करते हैं जो समाज मे शविति और प्रभाव प्राप्त करने के लिए 
उत्सुक रहते हैं । 

सेपीए्प” कए दिक्षए रिपेशा:--अषा वह स्वीकार किया जाता है कि 
राजवीति विज्ञान का चरम लक्ष्य राजनीतिक घटनाओं और गतिविधियों के 
अध्ययन से ऐसे निष्कर्ष और सिद्धात निकालना है जो हमारे व्यावहारिक 
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हट राजनीति-विज्ञान 


जीदन गें काम था सके! । लासबंल और कैपलन ने राजतीति-विज्ञान को 'एक 
मौति-तिर्धारण करने वाला विज्ञान कह कर इस बोर इप्रित किया है । 
वर्तमान प्रवृत्तियों का अच्ययंत हम यह समभले के लिए करते हैं कि प्रगति का 
रुख स्थि ओर है / शासत हो आधोचना इस हृष्टि मे की जाती है कि क्या 
बढ अंपने उहुेंश्यों को पूरा करते में सफल हो रहा है। और हम बरतेमात 
शाजवीतिर व्यवस्था में परिवर्तेत के सुझावों को भी इप्ती दृष्टि से देखते हैं । 

जहाँ तक राजनीति-विज्ञाव आदर्शो तथा तक्ष्यों को वि्ीरित करता है 
यह गूलत आदप्ेंक (70700808) है अथवा गैडिल के शब्दों में, 'एक राजनीतिक- 
नंतिक विवेचना' है। हम एक समाज की सेतिहासिक परिस्थितियों का अध्ययत 
बरने के परचातु ही उसके लक्ष्य हिथिर करते हैं, लेकिन इम लक्ष्यों के विषय में 
शाजनीतित और विचारक एकमत नही हैं। रेमशे स्पोर और लारकी' में 
यतमेद है, ब्रॉइस और ब्रोगन मे विचाट-विभेद है, और जवाहरलाल नेहुछ 
और खऊ्हचोव के हृष्टिकोण भी अलग-अलग थे 4 इन मंतभेदो को सुममकर 
आर उनकी पृष्ठभूमि का अ्रध्ययन्र कर हम स्वय यह सिश्चय कर सकते हैं हि 
हमारी नीति और लक्ष्य बया होने चाहिए। यदि आवश्यक समझें तो हम 
अपने लिए मए लक्ष्य और उसे प्राध्व करने वे लिए नई नीति भी निर्धारित 
कर सतते हैं । 

राजनीति-विज्ञाम यदि अध्ययव के इस यक्ष को छोड दे, तो यह अधूरा 
ओर तिप्फल वन कर रह जाएगा, ओर अब साधारणत. राजनीतिक विचारक 
इस बात से सहमत हैं कि हमारा अध्ययन कियात्मक और व्यावहारिक 
होता चाहिए । 

एक अद्ध दिकृत्ित अध्यपन--यद्यवि राजनीतिक चितन लगभग ढाई हजार 
बरयों ते होता आ रहा है, तथापि राजनीति-विज्ञात अभी भो विकप्तित हो 
रहा है। अर्नेध्ट बाकर वे अनुसार, अभी अनेक विद्वानों बेः लिए राजबीति- 
विज्ञान अस्पष्ठ, सदेहास्यद और विवादग्रत्त है? राब्मन के मतानुसार, 
इतिहास वी तुलता मे राजनीति-विज्ञाब असम्बद्ध और जटिल प्रतीत होता है; 
विधिशास्त्र और अध॑शास्त्र वी तुलमा से ने तो इसकी कोई विशिष्ट बितत- 
प्रणात्री है और न कोई सर्वभान्‍्य तकनीकी शब्दावली; भौतिक अथवा प्राइतिक 
दिज्ञानों वी तुलना मे इसको एकता यौर अध्ययन सामग्री अस्पष्ठ है, तथापि, 
यदि इसकी तुलना समाजशास्त्र से की जाए तो अपेक्षावइत हमारा विषय सरल, 
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सम्बद्ध और सुगठित लगता है! । 


5. राजनीति-विज्ञान के विभाग 


अनेक विद्वानों ने राजनीति-विज्ञान को तरह-तरह से विभाजित किया 
हैं। इनमे फ्रैंडरिक पोलक का किया हुआ विभाजन विचार करने योग्य है । 
उसके विभाजन की विशेषता यह है कि उससे हमे समकालीन राजनीति- 
विज्ञान के क्षेत्र और उसकी विविधता की अच्छी जानकारी मिल जाती है। 
भीचे हम पोलक के विभाजन कोः सक्षिप्त और कुछ परिवर्तित रूप मे दे रहे 


हैँ 


संद्ातिक राजनीति व्यावहारिक राजनीति 
१ राज्य के सिद्धात १ राज्य के रूप 
२ शासन के सिद्धात २ शासन वा संचालन 
३ विधि-सम्बन्धी सिद्धात ३ विधि और उसका निर्माण 


(विधि-निर्माण के उद्देश्य, सामान्य 
विधिशास्त्र, विधि-निर्माण की 
मशीनरी और विधि-सवधी अन्य 
प्रक्रियाओं के छ्विद्धात) 
४. राज्य के बाह्य सवधो के सिद्धात ४. राज्य के बाह्य सबंध 
(अन्य राज्यों के साथ सबध गौर (कूटनीति, अतर्राष्ट्रीय समभौते, 
अन्य अतर्राष्ट्रीय सबंध और अत-. सपियाँ आदि) 
रष्ट्रीय विधि) 
बाज भी पोलक के इस विभाजन को थोडा-सा बदल कर हम स्वीकार 
कर सकते हैं। जहाँ उसने राजनीति शाब्द का प्रयोग किया है उसके स्थान 
पर “राजनीति-विज्ञान' शब्द रखने से हमारा काम सुगमता से चल जाएगा । 
यूनेस्को के तत्वाधान में बनाई गई एक कमेटी ने राजनीति-विज्ञान के 
विपयो की निम्न तालिका» बनाई है : 
. राजनीति-स़रिद्धात . 
(क) राजनोतिक सिद्धात, 
(ख) राजनीतिक विचारो का इतिहास | 


| उपयुक्त ग्रय, ए४8 6 
2 उपर्युक्त प्रथ, [४ 99-00 
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2. शासन : 
(छ) संविधान (एथाजाएएं०्ण)। 
(घ) राष्ट्रीय शांठन, 
(7) प्रादेशिक्त और स्थानीय शासन; 
(ब) लोक प्रशासन (९एणा० 4वाए+घ४५॥०7): 
(ड) सरकार के आधिक और सामाजिक कायें; 
(थे) राजनीदिक सस्त्याओ का तुलनात्मक अध्ययन । 
3. राजनीतिक दल, समूह और लोक्मत : 
(क) राजनीतिक दल, 
(से) समुह्‌ और समुदाय: 
(ग) शांसत और प्रशासन में तागरिंकों कां संहयोग॑, 
(घ) लोकमत । 
4. अतर्राष्ट्रीय सवध : 
(॥) अवर्राप्ट्रीय राजनीति; 
(ख) अतर्राष्ट्रीय संगठन और प्रशासन; 
(ग) अतर्राष्ट्रीय विधि | 
इगलड, अमेरिका, प्राप्त, स्वीडत, पोवेड, मेविवको, भारत, मिस्ष, परिचमी 
जमनी और केनेडा के राजनीति-विज्ञान के स्नातकोत्तरीय पाठ्यत्रमों के 
अध्ययन से यह स्पष्ट हो जाता है कि उ्तमें पढाए जाने बाले अधिकतर विपय 
ऊपर दी हुई तालिका में कही-न-कहीं भा जाते हैं । जो बन्तर हैं भी, वे गौण 
हैं। इस विषय में अच्छी तरह विध्यार करने से बाद सप्तार के राजबीति- 
शाप्जियों ने सन्‌ 952 ई० में होते वाली बऑॉक्सफोर्ड वी अपनो बैठक में 
उपयुक्त विभाजव को स्वीकार कर लिया ॥ 
मौर्गेतथों के अनुसार, राजनीति-विज्ञान के नए पाद्ुयक्रम में तीन प्रमुख 
आधारणशिताएँ होनो चाहिए : राजनीतिक समाज शास्त्र (एतशाप्य 
80५0०089), राजबीतिक सिद्धात बौर राजनीतिक सस्थाएँ। बह “अतर्राष्ट्रीय 
शव ध' को एक पृथक शाखा के रूप में स्वीकार नहीं करदा । उम्रके अनुसार 
राजतोतिक संमोजशास्त्र के अंतर्गत, आनुमविंकर (८०८४) गतिविधियों 
ओऔर समस्याओं का अध्ययन किया जाएगा । राजनोतिक छिद्धात के अवगत 
हम उन राजतीतिक विचारकों के छिद्धांतों का जवलोकन करेंगे जिन्होंने राज- 
नीतिक कार्यक्लापो और समस्यामरों को समझने बोर सुलझाने के प्रयास विए 
हैं। राजनीतिक सत्याओं का अध्ययन राजवौतिक घिद्धातों का आनुमविक 
ब्रतिरपष (००/शंघ(27) है । इस विभाग का अध्ययत केवल समकालीन 
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पाइचात्य सस्याओ तक सीमित नही होगा ; इसमे प्रमुख नव-विकसित राज्यों 
की सस्याओ के अध्ययन का समावेश भी होगा) । 

ऊपर जिस विभाग को मोर्गेनयों ने 'राजबीतिक समाजब्षास्त्रा कहा है, 
रोडी आदि लेखकों ने उसे “गत्यात्मक राजनीति' (ए०॥0०४) फएड्राइजाएश) 
का नाम दिया है। उनके अनुसार, इसके अतर्गत राजनीतिक दल, दराव-ग्रुट, 
सोकमत एवं प्रसार, प्रचार और अ्थे-विज्ञान (5८छथ्यधं००) वी समस्याओं 
वा अध्ययन आ जाता है? । हमारे मतातुसार मोर्गेतथो के विचार युक्तिसगत 
और राजनीति-विज्ञान के नव-विकप्तित स्वरूप के अनुकूल है | 


6. शाजनीति-विज्ञान और उसके विधेद 


राजनीति-विज्ञान भे राजनीति सिद्धात, राजनीति दर्शव, और राजनीतिक 
विचार आदि अनेक शब्द हैं जो बहुधा अस्पष्ट अर्थों मे प्रयुवत जिए जाते हैं । 
गहाँ हम उनके यथातथ अर्थों पर दिचार करेंगे । 

राजनोति-सिद्धांत--राजनीति-सिद्धात (20॥004] पश८णा७ राजनीति- 
विज्ञान की बह शाखा है जिसमे हम विशेषज्ञो द्वारा एकत्रित किए गए तथ्यों 
के आधार पर सामान्यीकरण (25एश४थ॥5०) करने हैं और सवधानुमाव 
(9६९8) एवं निष्कृर् (००००)४आं००) निकालते हैं) कोकर के बनुसार, 
“जब हम राजनीतिक शासन, उसके विभिन्‍त रूपो तथा प्रक्रियाओ का वर्णन, 
उनकी तुलना तथा मूल्याकन करते हैं, और ऐसा करने मे तात्कालिक एवं 
अल्पकालीन प्रभावों की अपेक्षा हम मनुष्यों को चिरतन आवश्यक्ताओ, 
इच्छाओं ओर मो को ध्यात में रखते हैं --- तो यही राजनीति-सिद्धात होता 
है!। जैक्ोब्सन के अनुसार राजनीति-सिद्धात का उद्देश्य 'राजनीतिक प्रज्ञान 
(४60ए) की खोज' है । तथापि न तो राजनीति की कोई शाइवत व्याख्या 
देना सभव है, भौर न इसका यह आग्रह ही है कि इसके सिद्धाव निश्चित एव 
निविवाद हैं। वस्तुत राजनीति की समस्याएँ और प्रइन शाइवन है , किंतु प्रत्येक 
पोड़ी को नए पिरे से इनका समाधान करना पडता है। राजनीति-सिद्धात 
केदल यह चाहता है कि महत्वपूर्ण विचारों का विवेचन 'नोर क्षोर-विवेकों 
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से दिया जाए।। 

जूविनेल के अनुसार, एक विज्ञान के सिद्धातों से पुरानी ऋतिपूर्प धारणाएँ 
विकाछ देती चाहिए! ; तथापि परम्परागत राजनीति-ग्रिद्धात केदल काल- 
त्रधानुसार सिद्धातों को संद्रहू-मात बन कर रह गया हे। राजनीति-शास्त्र 
के इस ऐतिहासिक ज्ञान वो राजनीति-विज्ञान की अन्य शालाओं से गौर 
समवालीत राजबोतिकत परिस्थितियों से सम्बद्ध करते के बहुत कम प्रयास 
किए गए हैं। । एह्फ़ेंड कोब्बन के अनुसार, पाइ्यात्य लोकतत्र के बुनियादी 
विचारों कौ व्याख्या 29वी शताब्दी हे अढ में हुई थी, और उसके बाद 
राजनीतिक सिद्धाटो की कोई नवरघना नहीं हुई॥ अत राजनीतिक तथ्यों 
और राजनीतिक सिद्धातो के वीच वी खाई बढ़ गई है और बौद्धिक रूप में 
शाशमीमिक सिद्धात निष्फल हो गए हैं। उदाहरण के लिए, पिछले दश्षकों मे 
राजनोतिक क्षेत्र भे अधिकतर मंहत्त्पूणं विचार समाजशास्रत्रियो, दाशेनिको 
और अर्थशास्त्रियों से आए हैं, राजबीतिशास्त्रियों से नही । 

मोर्गेनघों के बनुस्तार, वर्तमान राजनीति-सिात हम्राटी समकालीन 
समस्याओं पो सुलझाने मे विशेष सहायक नहीं होता । अत, राजदीतिशास्त्रियों 
ने सतन प्रयत्ल किए हैं कि वे समकालौन राजनीतिक जगत के अधिक से 
अधिक सप्रोप था सर । पिछले दिनों कापी अनुमव पर आधारित ज्योपष हुई 
है, लेकित इनका यरियाम भी वहुत रुवोषजेनक नहीं निकला । अनेक बाधाओं 
के रहते हुए भी, राजनीति-विज्ञान में शने शने अनुभव पर आधारित सिद्धातों 
का उदमव हो रहा हे। तथापि, समाज को वे यातें बताना जो वह सुनना 
नही चाहता, लोक प्रिय नही होता $ कितु अनुमद पर आधारित सिद्धांत निहित 
स्वार्यों -- दोड्धिक सामात्य राजनीतिक, आधिक और साभाजिक -- के लिए 
विष्वसक और त्रातिवारी हुए विना नहीं रह सकते । ऐसी अवस्था में राज- 
मौतिशास्त्रियों के लिए सत्य के प्रति नैतिक झास्था बनाए रखना और सरल 
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मार्गे द्वारा उपलब्ध सामाजिक प्रलोभनों को छोडना बडे साहस का काम है । 
क्रेदल मिले चुने व्यवि्र ही लोकनिदा, सामाजिक बहिष्कार ओर राजदड की 
दिता किए बिना राजनीतिक सत्य की खोज मे अपना सर्वेश्व अपेंण कर सकते 
हैं, और उन्ही पर राजनीति छिद्धात की प्रगति और भविष्य निर्भर है ! 
राजनीतिक विचारघारा और राजनीति सिद्धात--राजनीति-सिद्धात ौर 
राजनीतिक विचारघारा (?०90०८४ १॥0ए९४80 में भेद है। राजनीति-सिद्धात 
किसी व्यवित विशेष अथवा एक विशिष्ट हृष्टिकोण रखने वाले व्यवितियों के 
विचार हैं। इसके विपरीत, राजनीतिक विचारधारा काल विशेष में, किसी 
देश अथदा समाज के मान्य राजनीतिक विचारो का द्योतक है। इस प्रकार, 
राजनीतिक विचारधारा में केवल वही विचार सम्मिलित होंगे जो कम से कम 
कुछ समय के लिए लोगो मे प्रभावी रहे हो, अथवा जिनसे लोगो को अपने 
व्यवहार मे प्रेरणा मिली हो, फिर दाहे इनका प्रकाशन किसी विद्वान ने 
प्रभावशील ढग से किसी ग्रथ में किया हो अथवा नहीं । उदाहरण के लिए, 
मध्यकालीन यूरोप को प्राय 'अराजनीतिक' घोषित कर दिया जाता है । 
बस्तुत यूरोप के इतिहास में यह समय बहुत सृजनात्मक रहा है । इसी युग 
में अनेक नेश्न॑लिटियो (730078)/6$) की उत्पत्ति हुई, जिनमे से अनेक 
आगे जाकर राष्ट्रा के रूप मे प्रकट हुईं। कितु, क्योकि वह उयलबुयल का 
युग था, इसलिए जनसाधारण इस युग की राजनोतिक विचारधारा को जो 
अनेक दाद विवादों, आदोलनो और नई सस्यथाओं के रूप मे प्रकट हुई, देख 
नहीं पाते । 
राजनीति सिद्धात और राजनीतिक विचारधारा का भेद बाकंर ने स्पष्ट 
किया है । उसके अनुसार ये एक-दूसरे से भिन्‍न हैं! राजनीति सिद्धात कुछ 
घितको के विचारों को बताता है, भत्ते ही ये विचार उस समय को 
परिस्थितियों तथा तथ्यों से कोसो दूर हो॥ इसके विपरीत, राजवीतिक 
विचारधारा एक विद्येप मुग का वह अतनिहित दर्शन है जो व्यक्तियों को 
कार्य करने की प्रेरणा देता है अथवा उतके जीवन को प्रमावित्त करता है। 
इनमे से प्रयम सुस्पष्ट, चेतन और (बहुत कुछ) अनासवत है जबकि दूसरा 
मतरविहित, मचेतन और सजीव कार्यों के प्रवाह से डूबा रहता है? 
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उदत भेद के महत्वपूर्ण होते पर भी, प्राय राजनोतिक लैखव इन दाब्दों को 


समान अर्थ 472 प्रयुक्त कर देते हैं 

राजनीति दर्शन और राजनौति विज्ञाय-- पिछले दिनो, दुछ विद्वान इस 
विषय का सामकरण 'सजनीति-दश्शन' (एणाधवए ए॥0४०४४४) करना 
चाहते थे, क्तु उनका यह सत स्वीकार नही किया यया । इसरा प्रथम कारण 
यह था कि राजनीति दर्शन वा क्षेत्र राजनीति विज्ञान की अपेक्षा सकुचित 
है । दूसरे, रायनीति-दर्शत अमूर्त और आदर्शात्मक है जबकि राजनीति विज्ञान 
धा एक भाग वणर्नामक और विवेचनात्मक, ऐतिहासिक और तुलनात्मक तथा 
अनुमव-आश्रित है ? तोहरे, रांजगेति दशेने राशवीतिक संगठन मे पिद्धतों 
की चर्चा घहुद सक्षेप भें करता है, और वहू भी पेघल यह बताने के लिए कि 
प्रस्तुत राजनी तिक व्यवस्था में क्ोन-से परिव्तेन कपेक्षित हैं। भविष्य में 
अपनाने योग्य मार्ग पर इसका ध्याद अधिक रहता है, जबकि राणनी ति विज्ञान 
वा वर्तमान झे भी घनिष्ठ स़बध रहता है बोर वह यह जानने के लिए उत्सुक 
रहता है वि किस प्रकार दे शर्ते वर्तमान राजनीतिया स्थिति बनी। 
खौये, जैसा कि पोजक ने बहा है, राजनीति दर्शन एक अर्थ म॑ 'राज्मीति के 
विज्ञान से पतले जम लेता है। प्राचीन यूनान में इसवा उदय इसलिए समव 
हो स्का कि वहाँ ऐसे ओक नगर राज्य और सविधान थे जहाँ तरह-तरह के 
राजदीतिक प्रयोग हो रहे थे । इतके प्रारस्परिक सवध के विपय में गिलका इस्ट 
बहुते हैं कि राजनी ति-विज्ञान, राजवोति दर्शन को बुनियादी मायनाओं पर 
आधारित हैं। दूसरी कर, राजनीति दशेन वो राजनोदि विज्ञाव द्वारा प्रस्तुत 
सामग्री पर निर्मर रहता पड़ता है। 

पिछले दिनो, राजनीति-दर्शेनत की कडी आलोचना वी गई है । कहा गया 
है कि बह पुराने और पिछड़े हुए आदर्ों को स्थापना करता है। बुद्ध विद्वानों 
वा सुभाव है कि ऐसे आदर्शात्मक ज्ञान के स्थान पर हमे एक आददर्शविहीत 
और मूल्यविहोन विज्ञान की स्पाएवा बरनी चाहिए ) इस मत के मनुगायी 
राजनीति-दर्शन वे क्षेत्र और उसवे मदृत्त्कों कम करना चाहते हैं। वैल्डन 
के अनुग्रार, ग्ज्मीति-दर्शन का उद्देश्य पारिभाषिक उलभनों को प्रकाश मे 
लाकर ओर उन्हें दूर करता होना चाहिए, किसी सिद्धांत का खड़न-सडन 
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करता नही! । इसके विपरीत, दूसरा मत यह है कि राजनीति-दर्शंन की 
समसस्‍्याएँ शाइवत हैं और प्रत्येक नयो पीढी को नए सिरे से उनका हल 
निकासना पड़ता है? । बोकशौट के अनुसार, एक ब्र्थ मे, राजनोति-दर्शन 
उन समस्याओं का इतिहास है जिनका समाधान करने के लिए दाशंनिकों ने 
यत्न किए। लेकिन, यह मत-मतातरो का इतिहास नही है , और न यह एक ऐसा 
प्रगतिवादी विज्ञान है जो ठोस परिणामों का सकलन करता हो अथवा ऐसे 
निष्कर्पो पर पहुँचता हो जिनके आधार पर विश्वासपूर्वंक आगरे की सोजो मे 
लगा जा से ॥ इसमे यह क्षमता भी नही है. कि हमे निर्देश दे सके अथवा 
हमारा प्रथ-प्रदर्शन कर सके । अधिक से अधिक धेयेंपृवंक वह उन सामान्य 
विचारों की व्यास्था कर सकता है जिनका हमारी राजनीतिक गतिविधियों 
से गहरा सवध है । साथ ही, वह हमे सोचने-समकने की चक्रता, अस्पंष्ट 
बयानो तथा अस्तणत युक्तियों से वचा सकता है?। 

कार्ल फ्राइडरिच के अनुसार 'राजनीति-दर्शत! दर्शनशास्त्र और राजनीति- 
विज्ञान की बह शाखा हे जो इन दोनो विज्ञानो को एक सूत्र में पिरोती है । 
राजनीति-दर्शन राजनीति-विज्ञान के ठथ्यो और निष्कर्पो को दर्यन-शास्त्र तक 
लाता है; साथ ही, वह दर्शनशास्त्र के संगत पहलुओ को राजनीति-विज्ञान 
के सम्मुख प्रस्तुत करता है। इस प्रकार राजनीति-विज्ञान और राजनीति- 
दर्शन का इतना घनिष्ठ सबंध है कि इनमे से किसी एक का अध्ययन बिना 
दूसरे की सहायता के नहीं किया जा सकता | उसके अनुसार, आलोचको 
द्वारा राजतीति-विज्ञान भें दर्शन के विरुद्ध प्राय, वही युक्तियाँ दी जाती हैं 
जो राजनीत्ति-विज्ञान में 'सिद्धात' के विरुद्ध दी जाती हैं। कुछ विचारको की 
ममता है कि एक विधिवत्‌ राजनीति-विज्ञान बने | उनके अनुसार राजनीतिक 
दाशनिक सेडातिक प्रश्न उठाते हैं, और ऐसा आात्मनिष्ठ (500००४४०) 
मूल्याकन बरते हैं जो मूलत. असत्य होता है? । विलु डुवाइट वाल्डो कहते हैं 
कि ऐसे शिक्षक भी, जो राजनीति-विज्ञान को आदक्षविहीन और मूल्यविहीन 
रखना चाहते हैं, इसमे सफल नहीं हो पाते । तथ्यो को छाँटने मे, उनको 
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प्रस्तुत बरने मे, धोध का विपय निर्धारित करने मे, तथा विचारों के प्रकाशन 
को भावभगी और भाषा से, अनजाने में वे मूल्यों की ओर इगित कर देते हैं। 
मूल्यों बी शिक्षा देने के लिए यह आवश्यक नहीं हे कि कोई विद्वाव अपने 
नैतिक दिचारो की स्पष्ट व्याक्या या घोषणा करे | वास्तव में, यह एक 
कप अ्रमावशाती ढंग होगा। इससे अधिक प्रभावी विधि है--'मुल्यो को 
निर्धारित न करके केवद उनकी बोर इशारा भर कर देना” । ब्द॑यह कहना 
अतिशयोधितपूर्ण ४ होगा वि, हम चाह या न चाद्दे, भूल्यों की चर्चा हमारे 
अध्यापन में था ही जाती है । हममे से सम्मवत बुद्ध मुल्यों फी चर्चा बरने 
में इसलिए सकोच बरते है कि जिन मूल्या में उनकी आस्था है उनवा ग्रय 
कोई सम्मावनीम औौद्धिक आधार नही होता, मौर उनके लिए यगरहू एक 
बडी ट्विविधा की वात होठों है। बर्तुत सभी राजनीतिशास्त्री अपने ढंग 
पर राजनीतिक सत्य और प्रज्ञात वी खौज में सलग्न हैं। किलु प्रश्न यह है 
कि यह सत्य है वया ? इस बुनियादी प्रश्न वा सही उत्तर देने पर ही उनके 
दावे को स्वीकार क्रिया जा सवता है? | 

राजमी ति-दर्शन और राजनीति-सिद्धात--हम ऊपर देख आए हैं नि' 
राजमीति-सिद्धात और राजनीति-दर्शन के वीच कोई निश्चित और सुर्ुफप्ट 
विमाजक रेखा मही है । दाजनीति दर्शत का एक बढ़ा भाग, समय पावर 
राजवीति-छिद्धात के इतिहास वा एक क्षण चन जाठा है। दूसरी बोर अनेक 
पुराने सिद्धातों को इसलिए त््यागना प्ढता है कि राजनीति-दर्शन हारा 
कालीचना किए जाने पर उनकी त्रुट्टियाँ स्पष्ट हो गई हैं। इस प्रकार 
“राजनीति-दर्शेन! एक ओर तो राजदीति-सिद्धात के क्षेत्र को विद्वद्‌ बनाता है 
और दूपरी ओर उसे पिर्धारित सीमा में रखने के लिए समुचित भी करता 
रहता है | वैज्ञानिक क्षोध से प्राप्त तच्या के आधार पर, वह व्यास्या करता है 
कि मनुष्यों के राजनीतिक प्रयास वे दया लक्ष्य होने चाहिए? । 

राजवीधिक तथ्या छोर गतिविधियों के अध्ययत के सबंध में इब दोनों 
का दृष्टिकोण भी भिन्न है । राजनीति-दर्शन जादर्शात्मक है जबकि राजनीति- 
छिद्धात आगमिक (॥700ध८॥४४) गौर फ्लमूलक (908877॥00) है । कितु इस 
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दोनों में से किसी को भी राजनीति-विज्ञान के समकक्ष नही रवखा जा सवता )। 
ये दोनो ही राजनीति-विज्ञान के अतगगंत था जाते हैं । 


4. कया हमारा विषय एक विज्ञान है ? 


अभी तक हम यह मानते आये है कि राजनीतिक गतिविधियों के अध्ययन 
के रूप वैज्ञानिक है। बिन्‍तु इस धारणा के सबंध में अनेक शकाएँ उठाई गई 
हैं । अतएंव यह आवश्यक है कि हम इस विषय मे विस्तार में विचार करे । 

बनेक राजनीतिक विचारव' इस बात से इस्वार करते हैं कि राजनीति का 
एक विज्ञात है!। सन्‌ 857 ई० मे बिल ने कहा था कि 'ज्ञान की बर्तेमान 
अवस्था मे, राजनीति एक विज्ञान तो है ही नहीं, वह एक अत्यत पिछडी हुई 
कला है? । उसके कुछ ब्ष पूर्व सन्‌ !843 ई० में जॉन स्टुअर्ट मिल ने भी 
इसी प्रकार की शका की थी | यद्यपि अब तक हमारे विषय के अध्ययन मे 
पर्याप्त उन्‍्तति हो चुकी है, फिर भी ऐसी शकाएँ की जाती रही है ! मेटलैण्ड 
ने इस बात पर दु ख प्रकट किया कि राजनीति के लिए “विज्ञान! नामक सज्ञा 
का प्रयोग किया जाता है।।॥ ब्राइस ने कहा था कि राजनीति के लिए 
विज्ञान बन सकना लगभग असभव है? ।चाह्स बीयर्ड के अनुसार, न मह 
समव है और न वाजछनीय ही कि राजनीति का एक विज्ञान हो? । कैटलिन भी 
कहता था कि अभी तक किसी मान्य अर्थे मे राजनीति एक विज्ञान नही बन 
वाई? । अ्र्नेस्ट बार्केर भी राजनीति के अध्ययन के साथ विज्ञान की सश्ञा के 
मेल को पसंद नही करता१॥ यद्यपि उक्त विचार आज से कम से कम 35 वर्ष 
पूर्व व्यवतत किए गए ये और अब हमारे विषय ने बाफी उन्नति कर ली है, 
तथापि यह आवश्यक हो जाता है कि इस विषय के विवेचन के पूर्व हम 'विज्ञान' 
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डब्द के अर्थ को भलोगाँति समझ में । 

जृदेज्ञान' दब का क्षर्य--'विज्ञान' ज्ञान वो वह झाखा है जो तथ्यो को 

वम्थित रुप में सनोती है और सामान्य नियमों को खोज निकालने वा 
८ न परती है । सर्वप्रथम, यहें तथ्यों को एकत्रित करती है और उनके 

पारस्परिव वारयेनवारण्सवध भ्रदरश्षित करते हुए बुद्ध मान्य निष्कर्यों तक 
पहुचने वा प्रयत्त करती है । हेवसले के अनुसार विज्ञात एक ऐसा संम्पक्‌ जान 
है जो गृक्ति और साद्य पर आधारित है । शेष के बनुछार, इसके प्रमुख 
लक्षण है. () एक सक्षिप्त, संगत और सवद्ध जान की सभावता, (2) तथ्यों 
को ऋमवद्ध करना और उतम दाय-वारण-सवध स्थापित करने के उपरात 
झसामास्यीकरण कर सकने और पूर्वकथन (फाध्पाए्ा0) करने की क्षमता, 
(3) प्राप्त सबधानुमानों और निष्कर्षों वी जाँच की समभावना। इनमे बार्ले 
फ्राइडरिय ने दो नई बातें जाडन का युभाव दिया है (॥) अध्ययन विधि 
के सबंध में व्यापक सहमति, और (2) इसके अध्ययत में लगे हुए व्यक्तियों 
का समुचित् प्रशिक्षण । किंतु एस्लियर के अनुसार, विज्ञान केवल युक्ति और 
हद पर आधारित हांता है , प्रयोग गौर पूवंक्भन उसके लिए बावश्यक नही 
है | हाँ, उसके अध्ययन वी सम्यक्‌ प्रणालियाँ अवश्य होनो चाहिए! । 

जो विज्ञान भोतिव अथवा प्राकृतिक वादों से सबधित हैं, उन्हें भोतिक 
अथवा प्राकृतिक विज्ञान कहते हैं मोर सामाजिक मामलों का अध्ययत करने 
वात विज्ञान सामाजिक विज्ञान कहलाते हैं । राजनीति-विज्ञान एक सामाजिक 
विज्ञान है 

इसबे' विज्ञान होते पर शका-हस देख छुके हैं कि बनेक विद्वाद इस विषय 
का विज्ञान मानने भे सकोच बरते हैं। समाजशास्त्र का जन्मदाता ओोगुस्त कौम्त 
(&०९४४४ (०९) इसी विचार का था। उसके विरोध के कारण थे: (१) 
“राजनीति' के लेखव इसको क्षष्ययन-विधि के सबंध में एकमत नहीं हैं, (२) 
इसके सिंद्धाव और निष्कर्ष सवंमान्य नहीं हैं, (३) इसका लगातार विकास 
नही हुआ , और (४) हँसे यह ऐसो सामग्री प्रदान नहीं करता जिसके आधार 
पर हम यथातथ पूर्वक्थन कर स॒के $ वाद म आने वाले आलोचको ने इस अध्ययन 
की अन्य तुटियों वी आर भी इश्चारा दिया है ; (५) एजनीतिक सामलें इतने 
जटिल, परिवरतेन्चील और अतियमित हैं कि खोज की वैज्ञानित पदतियाँ 
उनके अध्ययन मे बारगर नही हो सकती , (६) जो बातें राजनीतिक मामलों 
पर प्रभाव डालती हैं वे प्राय अस्पप्ट और उत्तक्ी हुई होतो हैं और उनको 





] दबिर 7॥2 #कालात्दा ८गादर 0द/गाव], न्यूबाबो, 947, पृष्ठ 7086. 
2 उपर्दुक्त प्रथ, ६४ 9 2. 
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समझना अथवा उने वर नियनण रख सबना अत्यत बठित है, (७) उपयुंवत 
_ क्वारणों से यथातथ पूर्वक्यथत करना और सिद्धातो की सच्चाई को परखना 
लगभग असमव हो जाता है , (८) तथ्यों को एकत्रित करने, उनको विधिवत 
सजाने और उनसे निष्कर्प निवालन में राजनीतिक अनुसन्धाता का अपना 
व्यक्तित्व और उसका दृष्टिकोण भी कुछ न कुछ प्रभाव डाले बिता नहीं 
रहता । अनामवत हान पर भी भोतिक और प्राकृतिक वैज्ञानिकों वे समान 
बहू पूर्णत बस्तुनिप्ठ और निरपेक्ष मही रह सक्‍ता। उसका पालन पोपण, 
शिक्षा, सामाजिक वातावरण और जीवननूत्ति प्राय उसके दृष्टिकोण बो 
प्रभावित विए बिना नही रहते । 
राजनीतिक अध्ययन के वैज्ञानिक! होन म केबल बाहरी आलोचक ही 
भापत्ति नही करते, अपितु अनेक राजनीतिशास्त्री भी (इस सवध मे सशकित 
हैं। हब 2843 मे, ग्रिल ने इस ग्रात पर दु ख़ प्रकट किया कि राजग्रीतिक 
वितक स्थय भी राजनीति वे विज्ञान बन जाने की सभावना को स्वीकार 
नही करते , और जो विद्वात ऐसा मानते हैं, उनमे अपने स्वप्नो को सावार 
बनाने की क्षमता नहीं है! । दधापि, मिल और बकिलड दोनों ने इस बात 
को स्वीकार क्या कि आग चलकर राजनीतिक अध्ययन, वैज्ञानिक बन 
सकता है । दितु अन्य विचारब इतने आशावादी नही हैं । उदाहरण बे लिए 
मोस्‍्का का मत है कि विशत विश्लेप सावधानी ओर समुचित अध्ययन्त विधि 
का प्रयोग करते हुए प्रस्तुत कार्यक्लापो और गतिविधियों के अवलोकन की 
प्रणाली का एक ऐसा फ्ल है जा निविवाद सत्य के स्तर तक पहुँच चुका हो । 
उसके अनुसार वर्तमान अवस्था में राजनीति विज्ञान सच्चे रूप मे इस बबस्था 
तक नहीं पहुँच सका है' । 
विज्ञान सदैव ययातय नहीं होते--इन आलोचको के विचारों भे सत्य 
का बुछ अश है। वस्तुत सामाजिक कार्यक्लापो तथा गतिविधियों के 
वैज्ञानिक अध्ययन में थनेक बाघाएं है। प्रकृति से ही, सामाजिक अव्ययम 
भोतिक अथवा प्राइतिक विज्ञानो की त्तरह यथातथ नहीं हो सकते। फिर 
भी, जब आलोचक राजनीति के विज्ञान वनन की सम्भावना को नहीं मानते 
तय वे एक ऐसी “अति/ तक पहुँच जाते है जिसबो नहीं माना जा सकता। 
समवत , वे किसी अध्ययन के वैज्ञानिक होने के लिए यह आवश्यक समभत 
हैं कि उसके निष्वर्ष सुस्पप्ट ओर यथातथ हो और साथ ही उसमें पूरवेकथन 
बरने कौ क्षमता हो | यह विचार विज्ञान के स्वरूप वो भलीभाँति न समभने 
4 उपयुवत्र प्रय, पृष्ठ 547. 
2 उपयुक्त ग्रय, ४ 36. 
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के कारण फैला हुआ है। दस्तुत. श्राज्ृतिक विज्ञानों मे भी "कतु-विज्ञान 
आदि कुछ ऐसे ज्ञान हैं जो प्रपातथ पृरव॑कंथन नहीं कर प्राते । कितु उनको 
“विज्ञन मानने में कोई आपत्ति नहीं करता! फिर, सामाजिक विज्ञानों के 
सबध में एक मिन्‍ने क्शयोण क्यो हो ? 

सामाजिक विज्ञानों की कमियाँ--यदि हम यह मान लें कि विज्ञान के 
लिए यह आवश्यक नहीं है कि उसके निष्कर्ष सर्वव्थापक हो और उसके नियम 
तथा पूर्वकषन यथातथ और अटत दो, तो फ़िर हमे नये सिरे से विचार 
करना पडेगा कि किसी अध्ययन को 'वेज्ञानिक' वनने के लिए उसका स्वरूप 
कसा होवा चाहिए / हमारा मत है कि इस परख में उप्त छान वा रीतिविधघान 
(7स्‍८४०००0॥089) ही निर्णायक होना चाहिए। यदि किसी ज्ञान की अध्ययत- 
विधि वैज्ञानिक है ओर उठ्के अनुसधाता वेज्ञानिक ढंग से अपने अध्ययन 
और खोज मे लगे हुए हैं तो कोई कारण नही कि हम ऐसे ज्ञान को विज्ञान 
त्त्वहे। 

जहाँ तक सामाजिक शास्त्रों का प्रश्न है व इस कसौटी पर सरे उतरते 
है, तथापि उनके अध्ययन वे मार्ग में बवेक बाघाएं हैं। उदाहरण के लिए, 
जहाँ प्राकृतिक विज्ञान जेड-पदार्थों अथवा पशु-पक्षियों के जीवन से संवधित 
हैं, सामाजिक विज्ञान मानव समाज के एक सदस्य के रूप में व्यक्ति का 
अध्ययत करते हैं॥ भौतिक विज्ञान में अपनी अध्यमन-सामग्री को देखने- 
समभने में और उत पर प्रयोग करने मे विशेष कठिनाई नहीं होती। किम्ही 
दो हुई स्थितियों मे, सभी जगह उनके पदार्थ एक-असे होगे और समान 
व्यवहार करेंगे। उदाहरण के लिए, पागलखाने के अतिरिक्त सभी जगह दो 
और दो का जोड चार होगा । इसी अकार, दो भाण हाइड्रोजन को एक भाग 
आवशसीजन से मिलाने पर सभी स्थानों पर जल वन जायगा। कितु मोनवं 
व्यवहार के अध्ययन में इस प्रकार की एक्रूपता नहीं होती। मनुष्यों के 
उद्देश्य प्राथ, मिश्रित और जटिल होते है। साथ ही, प्रत्येक ममुप्य वो 
विवेक और इच्छाशकित प्राप्त है , अतएवं थपेक्षाइत वह एक स्वतत्र प्राणो 
होता है । अत. एक हो स्थिति में विश्वित्त व्यक्तियों वा व्यवहार भिरन हो 
सकता है। इसलिए, जिन तथ्यों वे आधार पर हम राजनी तिक सिदात 
स्थापित करना चाहते हैं उनमे च्रुदि के रह जाने को सभावना रहती है । दुसरे 
प्राइतिक पदार्थों के अध्ययन में हम छिसो पदाये को धृषक कर, प्रयोगशाला वी 
नियत्रित व्यवस्था में, उम्तके व्यवहार का अध्ययन कर सकते हैं। इसलिए 
वार्य-कारण सवध स्थापित करने में विशेष बढ़िदाई उपस्थित नही होती। 
कितु, सामाजिक मामलो में यह बात इतनी बआसाव नहीं है। मनुष्यों के 
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स्वभाव, उनके उद्देश्यो और दृष्टिकोणों मे भिन्‍्तता के कारण हमारे लिए बह 
कहना बहुत कठिन होता है कि उनके राजनीतिक व्यवहार पर क्या-क्या प्रभाव 
पड रहे हैं अथवा वे दिसी स्थिति-विशेष मे कैसा राजनीतिक व्यवहार करेंगे ॥ 
उदाहरण के लिए, यदि किसी उपचुनाव में एक काग्रेंसी सदस्य की हार हो 
जाती है वो उससे हम यह परिणाम नही निकाल सकते कि काग्रेस और उसके 
नेता अपनी लोकप्रियता खो बैठे हैं। हो सकता है कि जो उम्मीदवार सडा 
किया गया था वह लोकप्रिय न हो । यह भी सभव है कि उपचुनाव के ठीक 
पहले उस क्षेत्र मे कोई ऐसी घटता हो गई हो जिसके कारण कांग्रेस अथवा 
उसका उम्मीदवार अपनी लोकप्रियता खो बैठे हो। यह भी संभव है कि 
काग्रेंस ने जो उम्मीदवार खडा क्या हो वह उस जाति अथवा सम्प्रदाय का 
न हो जिसका उस्त क्षेत्र मे वहुमत है । इसी प्रकार वी अनेक बातो के कारण 
कांग्रेस की हार हो सकती है। इन कारणो का ठीक से पता लगाने के लिए 
हमे घैयेपूवेक शोध करनी होगी । फिर भी, सभव है कि हमारी खोज में कुछ 
बातें ध्यान से रह जाएँ। ऐसा होने पर हमारे शोध के परिणाम भी पूर्णतः 
ढीक न होंगे। प्राय यह दखने मे आया है कि इगलड और अमेरिका में 
चुनावों के समय अनेक अनुसन्धाता, लोकमत का सग्रह कर, पृव॑कंथन करते 
हैं कि कौन ब्यवित अथवा राजनीतिक दल चुनाव सम विजयी होगा। किंतु 
सावधानी रखने पर भी, अनेक बार उतके पूर्वकंथन ठीक नही निकलते ॥ अतः 
यह स्पष्ट है कि मानव व्यवहार और सामाजिक मामलो में सही निष्कर्ष 
निकालना कठिन है । दूसरे, यह कठिनाई इसलिए जौर भी बढ जाती है कि एक 
राजनीतिक अनुसधाता अपनो अध्ययन-सामग्री, अर्थावु मनुष्यों को प्रयोगशाला 
की स्थितियों मे रखकर उनका अध्ययन नहीं कर सकता और न वह अपने 
मिष्कर्यों अथवा सिद्धातों को समुचित जाँच या परीक्षा ही कर सकता है। 
तीसरे, जहाँ एक और भौतिक अथवा प्राकृतिक वैज्ञानिक के लिए माप-जोख 
के उपकरण प्रस्तुत होते हैं, एक समाजशास्त्री के पास उसकी सहायता के लिए 
ऐसे कोई साधन उपलब्ध नही हैं । इन कठिनाइयो के रहते हुए भी सामाजिक 
विज्ञान उन्‍नति की ओर अग्रसर हैं और उनके सिद्धात झने झ्नै प्रशुद्ध 
(97९5०) होते जा रहे हैं। फिर भी यह सभव नही है कि वे भौतिक विज्ञानों 
के समान यथातथ हो जाएँ। इसमें दोप बनुसन्धाताओ का नहीं, अपितु, 
जैसा कि धरस्तू ने बताया उनकी अध्ययन-सामग्री का है । एक विज्ञान अपने 
अनुतन्धाताओ से केवल यह माँग कर सकता हैं कि उनके अध्ययन मे किसी 
प्रकार का भुकाव या झुकान न हो । वे सावधानी रखें कि उनके व्यक्तिगत 
विचार अथवा हृष्टिकोण उनके अध्ययन में विकार म ला दें। “वैज्ञानिक 
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होने के नाते सच्चाई को ओर उनको विश्येष घ्याद देशा चाहिए, परिणामों 
वी थोर नही । 

राजनोनि एक विज्ञान बन रही है--हम यह मानते हैं कि राजनीति- 
विज्ञान भौतिक विज्ञानों के समान ययातय नही है। इसके घिद्धात और 
निष्कर्ष अनिश्चित हैं और ध्सके पूर्वक्यन प्रशुद्ध नहों होते। फिर भी जैसा सन्‌ 
१६०६ ई० में, अमरीकी राजनीति-समिति के अध्यक्ष पद से मांधण देते हुए 
लाई ब्राइस़ ने कहा पा, यद्ग ऋतु विज्ञान के समान एक विज्ञान है। यह 
टीक है कि मानव प्रवृत्तियाँ जटिल और अनिश्चित होती हैं, परभ्पराएं और 
वातावरण मी अपना प्रभाव डालते हैं, फिर भी “मानव स्वभाव की प्रवृत्तियो 
में जो तारतम्ध और एक्सपता है उसे हम समभ सकते हैं और उसके अध्ययन 
से साम उठा सबते हैं? । माना कि हय सही-सही पूवंवंधन नहीं कर पाते, 
फ़िर भी हम सम्भाव्य सत्यो की सोज कर सकते हैं और जैठा कि सेम्युल वटलर 
ने बहा है, 'सम्भावनाएँ हमारे जीवन का पय-प्रदर्शन करती है'। लाई द्राइस के 
अनुसार भी, प्रति वर्ष नए-नए अनुभव हम जो मई सामग्री देते हैं वे राजनीति 
के नियमो को समभने मे बहुत सहायव होते हैं । 

इसके सिद्धाती वे सयध में राणनीतिशाशिभियों मे मतभेद होना कोई 
आदचयें की बात नहीं है । राजनीहि-विज्ञान केवल एक यचार्षवादी ([909॥/98) 
विज्ञान ही नहीं है जो तध्यो वो एकत्रित करता हो और उनमें वाये-कारण- 
सबंध ध्यापित वरत हुए उन्हें सयोजित करता हो । यदि राजमीति-विज्ञान 
केदल यही होता तौ समदत. मतभेद के! अवसर बम होते ओर आवश्यकता 
केबल पह होती कि अध्ययन वरने वाले का हष्टिकोण निरपेक्ष हों और 
उसका विश्लेषंश बैामिक ) कितु राजवोति-विज्ञान आदशक (00479॥90) भी 
है। वह केवल तम्यो ओर परिस्यितियो का थष्ययत्र हौ नहीं करता, अपितु 
उन राजनीतिक परिवर्ततों का अध्ययन भी करता है जो उसे वाध्धित लक्ष्यों 
की और ले जान बे लिए आवश्यक हैं। यही नही, प्रत्येक चितक के मूल्यावन 
व! मापदण्ड एक्सा नहीं होता, अतरद राजसीतित व्यवहार के बाधित 
उद्देष्यो के सवध से भी उनम मतभेद होता है, और इत संब का प्रभाव उसके 
अध्ययन पर भी पहता है। इन सब कठिनाइयों के रहते हुए भी, ऐसे अनेक 
निष्कप निकत चुई हैं जिनका सबंध में विद्ानु बहुत-ुछ एक्मत हैं । उदाहरण 
के लिए, भाज विद्वानों मे शायद ही इस बात पर मतभेद हो कि यदि किश्ती 
प्रशासतिव विभाग है निवुगता अपेक्षित है तो परों को अल्यवातीन अवधि के 





] शशाशपद्ता बीए इतशालव केश्शा2४, )909, एंड 3, पृष्ठ -3. 


व| राजनौति-विज्ञान को परिभाषा, स्वरूप और क्षेत्र 29 


लिए निर्वाचन से न भर कर उनके लिए स्थायी नियुक्तियाँ करती चाहिए! 
इसी प्रकार, यदि आप चाहते है कि न्यायाधीश निष्पक्ष, निर्भीक और स्वतन्न 
हो तो उनके पद का कार्यकाल सुरक्षित होना चाहिए। इसी प्रकार, यदि 
शक्तियों का केन्द्रीकरण कर दिया जाए और उस पर कोई अकुश न हो तो 
बहुत सभव है कि पदाधिकारियों मे उत्तरदायित्व की भावना का लोफ हो 
जाए। कहने का अभिप्राय यह है कि जैसे-जैसे राजनीति विज्ञान उन्नति कर 
रहा है, इसके सर्वमान्य सत्यो और सिद्धातों की सस्या भी उत्तरोत्तर बढती 
जा रही है। जैस्ाकि अपादोराय ने कहा, “जिस मात्रा मे अध्ययन किए जाने 
वाले तथ्यों की सल्या बढेभी, उनके बवलोकम के क्षेत्र की सीमा बढ़ेगी, और 
बातावरण के अध्ययन में सावधानी बढेंगी, उसी मात्रा में प्रशुद्धत और उसके 
निष्कर्षों का भहर्व भी बढ जाएगा? । 

अब राजनीतिक लेखक अपने अध्ययन की समुचित विधि के सबंध में 
बहुत-कुछ एकमत होने लगे हैं ॥ ऐसी दक्षा मे कोई कारण नही है कि हम 
अपने विषय को विज्ञान! की सजन्ञा न दें॥ किसु हमे यह मानना पडेगा कि 
राजनीति-विज्ञान अभी भी सामाजिक विज्ञानों मे सबसे कम विकसित विज्ञान 
है। अतएव, राजनीति वे विज्ञान का हृढ निर्माण करने के लिए हमे बहुत 
प्रयत्न करने होगे । इसके लिए निरतर खोज भोर सम्रुचित रीति-विधान की 
बत्यत आवश्यकता है । निश्चय ही, इसके अध्ययन के लिए अभी प्रशस्त राजमार्ग 
नही बने । लेकिन अनेक पुरोगामी विद्वानों ते सुगम पगडडियाँ अवश्य बना दी 
हैं जिन पर चल कर हम इसका निर्माण वर सकते है / और इसकी आवश्यकता 
भी है क्योकि बर्नाड शो के मतानुसार, “इस विज्ञान के बिना सानव सम्यता 
की रक्षा नहीं हो सकती” । 

राजनीति विज्ञान एक कसा भो है--कला हमे व्यावहारिक निर्देश देती है । 
वह इस बात का प्रयास है कि बादशों को किस भ्रकार प्राप्त किया जाए और 
किस भ्रकार वर्तमान चुटियों को दूर क्या जाए। हम देख चुके हैं कि बकिल 
के अनुसार राजनोति एक अत्यत पिछडी हुई कला है और इससे अध्ययन से 
अधिक व्यावहारिक ज्ञान आप्त नही होता ! ब्लुशली के अनुबार 'राजनीति! 
एक कला है और इसका काम राजनीतिक मामलो मे व्यावहारिक प्रथ-प्रदर्शन 
करना है, जबकि “राजनीति विज्ञान एक विज्ञान है। 

किसी विषय के लिए यह आवश्यक नही है कि वह विज्ञान हो या कला । 


शान अल 240 ली 4:22; /48, 
रे देखिए पज. 8 छाण्ा०, 7॥6 66 लक्ाकाा थी कल एकरालव 57465, 
न्यूयाक, 946, एृष्च 6. 
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उदाहरण के तिए विक्ित्सा-श्ास्‍त्र को ही ले लौजिए, वह दोनो हो है। 
विलियम ऐस्लिगर इस बात पर बल देते हैं कि 'विज्ञात' और 'कत्ता' में 
झअतविरोध आवश्यक नहीं है, कला एक विज्ञान पर आधारित हो सकती है? | 
हम आशा करते हैँ कि तिकट भविष्य में हमारा विषय भी एक उन्नत 
साम्राजिक विज्ञान और कला दन जाएगा 

बिता राजनीति-विज्ञान के सम्यक्‌ अध्ययन के विवेकपूर्ण निर्णय (इसका 
सवध बिपय के कला पक्ष से है) वी अपेक्षा नही वी जा सकती । यद्यपि अध्ययन 
से व्यक्त सर्वदा दुरदर्शी नही बन जाता, तथापि विदा गरभीर अध्ययन के प्रशाद 
और दुरदृष्टि भी प्राप्त उद्दी होतीःर। अत यह उचिठ होगा रक्नि राजनीतिक 
क्षेत्र मे भी नीति और व्यवहार, दोनों ही वैज्ञानिक अध्ययन पर आधारित 


ह्दो। 


] उपर्ूक्त प्रथ, एष्ठ 2+ 
2 यही, गए & और 40, 


श् 
राजनीति-विज्ञान का रीतिविधान 


दिज्ञान की प्रणाली से दर्शन और रौति-विधान का उन बौद्धिक 
प्रत्नियाओ्रों से अमिप्राय है. जिनके उपयोग से, प्रस्तुत सामग्री के श्राधार 
पर, वे उन सत्यों को पाने का श्रयल करते हैं जो उनके लच््य हैं, और 


जिनकी वे खोज, निरूपण तथा जाँच करते हैं ४ दि हु 
--घाल्से आइज़म्मेत 


3. रीतिविधान की समस्या 


उन्‍नीसवी छताब्दी के पूर्व, राजनीति-विज्ञान का! विकास स्वीडन के 
अतिरिवत ओर कही नही हुआ । पाश्चात्य बौद्धिक जगत के लिएं, आध्यात्मिक 
घारणाओं से मुक्षित पाने के बाद हो, सामाजिक विषयो का वैज्ञानिक अध्ययन 
करना सभव हो सका। तथापि, राजनीतिक विचारक एक लम्बे समय से 
इस विषय के रीतिविधान (१/०४॥४००००४५) की समस्या पर घ्यान देते आए 
हैं । अरस्तू, मावयावली, बोदां, हॉब्स, वीको, लॉक, मोटेस्व्यु आदि की अपनी+ 
अपनी दृष्ठियाँ और पभ्रणालियाँ थी। जब एक उच्चतर ज्ञान के रूप मे 
राजनीति का स्वतन्त्र विवास होने लगा, तब रीतिविधान का प्रश्न ओर भी 
महत्त्वपूर्ण हो गया। ओगुस्त कोम्त के अनुसार, सामाजिक विषयों के 
बेशानिक अध्ययन की उचित प्रक्रियाएँ अवलोकन, प्रयोग और तुलना हैं। 
जाँन स्टुअर्द मिल के अनुसार, प्रायोगिक ओर अमूर्त-ज्यामितीय प्रणालियाँ 
हमको ग्रमराहु कर सकती हैं; अतएव, ठोस-निगमनिक (00008०७ 
90०0०९४४०) और ऐतिहाप्ििक प्रणातियाँ ही अधिक उपगुक्त हैं? । ब्लुंश्ती के 


( देखिए मौगेनयो, बही, ए४ 67. 
2 देखिए उपर्पुक्त प्रंथ, एृष 550-587. 
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के अनुसार ऐतिहासिक ओर दाझनिक प्रणाल्रियाँ ही ठीक हैं, यद्यपि आनुभविक 
(80%77८४7) और दाप्न॑तिक ऐतिहासिक अगाः।लियों के सयोजन में उप्ते कोई 
आपत्ति नही हैं। सीले दे भी आयमन (7रतघ८थाए७) प्रणाली को उचित 
ठहराया है ॥ जेम्स ब्राइस के मतानुसारा, अवलोकनात्मक, प्रायोगिक, 
वीर तुलनात्मक प्रणात्रियाँ हो इप्त अव्ययत के उपयुक्त हैं। गातेर भी 
तुलनात्मक प्रणात्री को अत्युत्तम मानता है । उसके अनुसार यह प्रणाली इतनी 
विशद है कि इसमे अतगत संग्रह, विन्यास (शा ६8९शा6्यां) वर्गीविरण, 
समन्वय, विचोपन (धाध्याए४॥07) और निय्मन आदि सभी प्रक्रियाएँ भा 
जाती हैं। इस हष्टिकोण से, ऐतिहासिक प्रणाली भी तुलनात्मक प्रणाली का 
एक विशिष्ट रूप हो जाती है 
मेरियेम ने अमेरिका में राजनीति और उप्की अध्ययद विधि के विवास 
के चार चरण बताये हैं। सव्‌ 850 ई० तक, दाद्यंतिक और निगमन प्रणा- 
बियो पर अधिक बल दिया गया । तत्पद्ाद्‌ सन्‌ 7900 ६० तक, ऐतिहासिक 
और तुलनात्मक प्रणालियों का बोलवाला रहा। साथ ही, कानूनी और 
सविधानी प्रदालियों का व्यापक प्रयोग होने लगा। सन्‌ 900 से 923 
ईं० तक, अवलोफेद, सर्वेक्षण (आ१४८)) बौर माप जोख की रीतियाँ अपने।ई 
गईं। इसके बाद मनोवैज्ञानिक अध्ययत किया जाने लगा। कितु विभिन्‍न 
देशो में राजनीति-विज्ञान के विकास का विवेचन करने से यह स्पष्ट हो 
जाएगा कि उपर्युक्त प्रणालियों ओर दृष्टिकोणों के अतिरिवत कुछ अन्य 
रीतिमाँ भी प्रयुक्‍्र हो रहो हैं। इनम भ्रमुख हैं . मावप्नवादी द्वसद्ात्मक 
(ठ20८४८३) भौविक्ादी अगली जिसकी विश्येयत्रा समस्याओं का सर्वागपूर्ण 
अध्ययन है, अर्वात्‌ घटनाजआ ओर गतिविधियों का अध्ययत वरते समय यह 
उनके पारस्परिक सम्ब्धों और आश्रितता पर मी पूरा ध्यान रखती है? । 
यह मानता पड़ेयो कि इसम कोई भी प्रणात्ती राजदीति विज्ञान वी सभी 

समस्याओं का समाधान नहीं कर सकती ॥। अतंएवं, हमे राजबीतति विज्ञान के 
उचित रीतिविधात पर गरभीरतापूर्वक विचार करना होगा। कुछ विचारबों 
की दृष्टि में, हमारे विषय का वैज्ञानिक होना या न होता इस वात पर निर्मर 
है कि हमारी अध्ययन्त विधि वहाँ तक व्यक्तिगत रुभानों से उत्पन्त दोषों से 
रिक्‍त्र होकर एक वस्तुनिप्ठ (००९९४ए८) अध्ययन को सभव बनौं सवी है ? 
साथ ही, हमारे निष्कर्ों और सिद्धातों की उपयोगिता और उनके महत्त्व भी 

देखिए उपयुक्त ग्रथ, माय |, पृष्ठ [5-22. 

2 देसिफ, उपर्युक्त ग्रय, पष्ठ 28. 

3 देछिए (घालशए7गा) 2गदाल्याँ इठथा८०, पष्ठ 7-8, 
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एक समुचित अव्ययन-विधि के अपनाए जाने पर निर्भर हैं। 

'प्रणाली' शब्द स्वयं भी अस्पष्डता और उलभनो से खाली नही हैं । मैंसिनो 
साल्वाडोरी के मतानुसार, यह राजनीतिक सत्य की खोज मे व्यस्त मन की एक 
तकंनापरक किया है। कितु कभी-कभी, तथ्यों को एकत्रित करने के तकनीकी 
ढंग के लिए भी इस शब्द का प्रयोग किया जाता है| अनेक बार, इसका प्रयोग 
विश्येपज्ञों के दृष्टिकोण के लिए भी हुआ है । यही नहीं, अध्ययत्त और खोज के 
सामान्य वातावरण का उल्लेख करने के लिए भी इसका प्रयोग हो सकता है?। 
छपर्यक्त विविधताओ और उलझनो को भलीभाँति समझने पर यह आश्या की 
जाती है वि राजनीतिशास्त्री अपने रीतिविधान का विश्लेषण, उसकी समा- 
लोचना और मृल्याकत वरेंगे, और फ़िर वे निर्णय करेंगे कि जिन प्रणालियों को 
वे प्राय 'बेशानिक' होने की सज्ञा दे देते हैं, दया वे वस्तुत ऐसी है ? 


2 राजनीति-विज्ञान की प्रणालियाँ 


राजनीति विज्ञान की सामान्य पद्धतियाँ निम्नलिखित हैं -- 
प्रयोग प्रणाली, 

2. ऐतिहासिक प्रणाली, 

3 अवलोकन-प्रणाली, 

4 तुलनात्मक प्रणाली, तथा 

5 दार्शनिक प्रणाली । 

उपयुक्त प्रणालियों का हम बारी बारी से विवेवन बरेंगे । 


प्रयोग-प्रणाली 


कुछ लेक्षकों के मतानुसार, राजनीति विज्ञान प्रयोगात्मक नही है । इनमे 
जॉन स्टुअट मिल, लॉवेल और वोहाँ प्रमुख है। हम जानते हैं कि राजनीति 
के क्षेत्र म भौतिव विज्ञानो वी तरह प्रयोग (#फथागाश्वा0) नही किए जा सकते | 
एक रसायनशास्त्री किसी पदार्थ को लेकर उसका अच्छी तरह निरीक्षण कर 
सेकृता है, उस पर मनोवाछित प्रभाव डालकर उसकी अतिक्रियाओ का अव- 
लोकन कर सकता है और इस अध्ययन से अपने निष्कर्ष निकाल सकता है। 
कितु, सजीव मनुष्यों के साथ यह सभव नहीं है । जॉर्ज वार्नवाल ल्युइस ने इसी 
बात को बडे सुन्दर ढग से कहा है । उसवे कथनानुसार, ब्रोब्डिग्ताग के राजा ने 
जिस प्रकार गरुलीवर को अपने हाथ पर उठा लिया था, हम जनसमुदाय के। 


2 जम पक कक 
! देखिए उपयुंदत प्रथ में प्रस्तावना, पृष्ठ 4 


4 राननीति-दितान 


किसी भाग को, उसके विभिन्‍न पहलुझों का अध्ययन करने के लिए ऐसा नहीं 
कर सकते, और न उसे मतोदाछित स्थितियों मे रखकर सामाजिक समस्याओो 
के समाधान वा प्रयास ही कर सकते हैं, और इस प्रवार न अपनी जिज्ञासा की 
सृष्टि कर सकते हैं! । लाई ब्राइस ने मो कहा है कि भोतिक-विज्ञानों मे बार- 
बार हम एक ही प्रयोग उस समय ठव कर सकते हैं जद तक हम कसी नि३च- 
यात्मक परिणाम तक ने पहुँच जाएं, क्ितु राजनीति में यह समद नहीं है । 
राजनीति में विशिष्ट परिस्थितियों को बार-बार उतनन्‍न नही छ्िया जा सवता। 
फिर, राजनीति में माप-जोख के समुचित उपकरण भी उपलब्ध नहीं हैं। इसके 
मनिरिक्‍त, राजदीटि के प्रभावी तत्वों मे, मानवीय मावतायें और घारपायें 
आदि ऐसी अनेक बादें हैं जिनकी यथावत्‌ विवेचना नही की जा सकती? । 
हम मानते हैं कि राजनीति विज्ञान में बज्ञामिक प्रयोग समव नहीं है। 
लेकिन, एक दूसरे बर्य मे, राजतीतिक क्षेत्र मे मी, जाने या अनजाने में, अनेक 
प्रयोग दोते रहते हैं॥ जैसा कि कौम्त ने दताया, प्रत्येक्र राजनीतिक परिवर्तत 
एक प्रकार का प्रयोग है। प्रत्येक नई विधि, नई रीति ओर राजनीतिक सगठत 
में परिवतत इस अधे में प्रयोगात्मक है कि वह अतिम नहीं होता । उसका 
लिएचयात्मक रूप मे स्वीकृत होता या न होना उसकी स्थायी बनने की अपनी 
क्षमता प्रमाणित करने पर निर्मर है । उसे लागू करने पर यदि उसमें कोई दोष 
हृष्टिगत हो तो उसमे आवश्यक्ततानुस्तार परिवर्तन क्ए जा सकते हैं; भौर 
यदि बह पूर्णठ. बसफ़्् हो जाय तो उसे वाप्त ले लिया जाता है । उपयुक्त 
अर्ये मे, हम सब 96 ई० के लखनऊ समझोते, सत्‌ 99 ६० के माँटेग्यू- 
चैम्सपोरईड सुधार, सन्‌ 932 ई७ के साम्प्रदायिक परिनिर्णय, सन्‌ 935 ६० 
क्य भारत का तयो स्विधान, सन्‌ 940 का अगस्त प्रस्ताव, सन 942 का 
क्रिप्स प्रस्ताव, सन्‌ 943 का सी? आर० पफामूला, सन्‌ 946 को ब॑ंविनेट 
मिशन योजना, फरवरी संद्‌ 947 ई० का ब्रिटिश्व प्रधानमंत्री ऐटली का 
मारत पर वक्‍त॒व्य, और ठत्पश्चादू मारठ विमाजवे की योजरा, आदि समी को 
भारत की शासनिक व्यवस्था को सुधारने वी दिशा में विभिन्‍न प्रयोग मात 
सकते हैं। इनका उद्देश्य यह था कि मुसलमानों तथा अन्य अल्पमस्यकों की 
माशकाओं को ध्याव से रखते हुए, राष्ट्रवादियों वी स्वदत्रता वी आदाक्ा वी 


4 देलिच 2/02#74 ०7 08:श:द घाव उत्ट7१छायाव वे 207८5, छन्दन, 
]8$2, बण्य ], पृष्ठ 465. गुलोवर के अमर्या नामक पुस्तक, जिसे बोनावन 
लिफ्ट ने लिखा हैं, का नाव गुतीवर के श्रौद जोस्डिग्ताग हैं. दिशालडाव मलुर्ध्यो 
के एक देश वा राजा । 

2 देखिए उपयुक्त प्रंथ, पृष्ठ /4. 
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पूत्ति की जाय ) यदि कुछ राजनीतिक प्रयोग असफल भी हो, तो भी उनसे हमे 
कुछ महत्वपूर्ण यूचनाएँ ओर निष्कर्ष प्राप्त हो जाते हैं जिनकी सहायता सेहम 
निशचयात्मक सामान्यीकरणों तक पहुँच सकते हैं ! स्वतत्न मारत में भी इस 
प्रकार के बनेक प्रयोग हो रहे हैं। इनमे से कुछ हैं : मधनिषेष, सामुदायिक 
विकास, पचायत-राज, आधिक योजनाएँ, परिवार नियोजन, आदि | इसी प्रकार 
के प्रयोग समी देशो म होते है और वे हमे महत्त्वपूर्ण वथ्य और सामग्री प्रदान 
करते हैं। ) मेरियम के अनुसार, यद्यपि अभी तक यह प्रमाणित नही हो सका 
कि राजनीति विज्ञान पूर्णठ प्रयोग प्रणली को अपने अध्ययन के लिए बपना 
सकता है, तथावि इस समावना को अस्वीकृत भी नहीं करना चाहिए? । 
कुँटलिन के अनुमार, एक प्रयोग को कई बार दोहराये बिना उससे वैध निष्कर्ष 
नही निकाले जा सकते? । एक विचारणीय बात यह है कि राजनीतिक अनु- 
सधाताओं के रुखो के बेजानिक होने पर भी, इन प्रयोगो से तिकतने वाल 
विष्कर्प केवल स्थान विशेष ओर काल-“दिश्लेप के छिए ही वैध होंगे* ] 

राजनीति विज्ञान इस अर्थ में प्रयोगत्मक नही है कि इसमे किसी प्रयोग- 
शाला पे निपत्रित प्रयोग हो सकते हों अपितु इस सीमित अर्थे में प्रयोगात्मक 
है कि, जाने या अनजाने, राजनीति के क्षेत्र ये निरतर प्रयोग होते रहते हैं ६ 
इससे अतिखिित, प्रत्यक्ष अवलोकन द्वारा भी अनेक तथ्य एकत्रित किए जा सकते 
हैं । व्यक्तिगत अनुमव और विगत इतिहास भी हमे यथेष्ट सामग्री प्रदान करते 
हैं। इस्त हृष्ठि से हम यह कह़ सकते हैं कि इत्तिहास मानव द्वारा निरतर किए 
गए प्रयासी अथवा प्रयोगे का एक रिकॉर्ड हे! 


ऐतिहासिक प्रणाली 


सभी विचारक यह मानते हैं कि वर्तमान की जडें प्राय भूतकाल मे गहराई 
तक गई होती हैं। अतएव, राजनीतिक सस्थाओ के वैज्ञानिक अध्ययन के लिए 
यह भावश्यक है कि हम ऐतिहासिक दृष्टिकोण मपनाएँ। प्रोलक के अनुप्तार 
जो इस प्रणाली का विश्लेषणात्मक (3029ध८४) प्रणाली से स्पष्ट प्रभेद 
करता है), ऐतिहासिक प्रणाली 'सस्थाएँ क्या हैं” और 'क्या रूप ले रही हैं! जैसे 
अइ्नों की व्याध्या इस दृष्टि से करतो है कि 'वे वया थी” और 'जँंसी भी ते बन 





4 तुनना कीजिए 3 ए्ञ, उल्याड, 7/प्राटफाटर ० 707८5, न्यूजाक 96, 
वृष 2, ह 

2 दनिः रैक 452८8 ० 220/0765, न्यूबाक, 925, पृष्ठ 55 और 227. 

3 दब्चिए 7#8 उलदादर बधवें ह/0॥0के गा70ए८5, पृष्ठ 3-]4 
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36 शानदौति-विज्ञान 


गईं, के बनी! ॥ इस प्रवार उतकी वर्तमान दक्षा का विंडलेषण करने पर ही 
यह अपना ध्यान केंद्रित नहीं करता | वस्तुतः इस प्रणाली से हमे न केवल 
भूतकाल वी हो व्याख्या प्राप्त होती है और विश्वस्त निष्कर्षों तक पहुँचने मे 
सहायता मिल्नती है, अपितु हमे भविष्य के विवेचन के लिए भी कुछ बुनियादी 
सिद्धांत प्राप्त हो जाते हैं ॥ आधुनिक काल में इस प्रणाली को अपनाने वाले 
लेखकों मे बीको (५।८०), मोटेस्क्यु, साविनी, हेनरी मेन, सीले और फ्रीमैन 
प्रमुख हैं । 

सेट के अनुसार, अपने अनुभवों का सचय हमे पुराती भूलो दो दोहराते से 
बचाता है । विगत पीडियो के अनुभवों से लाम उठाकर, मानव अपने लिए कुछ 
व्यावहारिक निष्कर्ष निकालने का प्रयत्त करता है । इस प्रकार इतिहास 'प्रशान 
का सवस्ते वड़ा शिक्षक है! और 'बीते हुए अनुभवों का खजाना है', हालाँकि यह 
समभना भूल होगी कि बीते हुए इतिहास का अध्ययत किए बिना हम बरतभान 
के लिए कामचलाऊ तथ्यो और नियमो का सम्रह नहीं कर सकते । इसके अति- 
रिवत, इस प्रणाली से हमारा मावसिक क्षितिज विस्तृत होता है, हमारे परिष्रेक्ष 
(7०७७८०॥४८) मे सुघार होता है और घटनाओं के प्रति हमारा रख ऐतिहातिव 
बनता है? । इन्ही कारणों से ओक्शौट ने यह हृढ विश्वास प्रकट किया है कि 
शैक्षिक स्तर पर राजनीति के अध्ययन वो ऐतिहासिक होता चाहिए। उसके 
अनुसार, ऐहिहासिक अध्ययन के बिना राजनीतिक शिक्षा अधूरी रह जाएगी? । 

अरस्तू (और मावसे) के अनुसार, किसी बात अथवा वस्तु को समझने के 
लिए हमे उसकी श्ुरूमात ओर विकास का अवलोक्त करता चाहिए (मावर्स 
के अनुसार, उसके विभिन्‍न अन्तर्सवधो का भी)) सेठ ने इसे आनुवशिक 
(४८०८०) प्रणाली कहा है ओर राजनीतिक सस्याओ के समुचित अध्ययत वे' 
लिए इसे अत्यन्त आवश्यक बताया है । 

इस प्रणाली के उपयोग में सावधानी बी अत्यत आवश्यकता है। पोलक 
के अमुसार यह एक ऐसी आशावादिता उत्पन्त कर सकता है जिसने कारण 
हम 'जो भी बन रहा है' और “बनता जा रहा है उसी को सर्व श्रेष्ठ सम बैठते 
हैं । वह इस 'ऐतिहासिक विकास-सबवधी आशावादिता' के विरुद्ध स्पष्ट चेनावनी 
देता है? । अरेस्ट वार्कर के अनुसार, इतिहास एक प्रत्रिया को भलीभांति समझ 


3 उपयुक्षत प्रंय, ४४ 26. 

2 बही, ४ 48-49. 

3 उपपुक्‍त प्रय, पष्ठ 48. 

4 देफ़िए उमवा उपर्युक्त ग्रंथ, रा 49-50. 
$ देखिए उसका उपर्युक्त प्रय, १9 28, 
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सकता है, कितु वह उसके परिणाम का मूल्याकन नही कर सकता । वह 'वया 
था! और कैसे हो गया” का रिकॉर्ड तो है, कितु वह 'क्या होना चाहिए' के सबंध 
में हमे ज्ञान नही दे सकता । साथ ही, पोलक इसके अन्य कमियो की ओर भो 
हमारा ध्यान दिलाता है । इसके कारण कभी कभी विद्वानों मे एक प्रकार का 
“'विषादधूर्ण रूढ्वाद' आ जाता है, जैसा हेनरी मेन के साथ हुआ। हमारी 
उदार मानवोय भावनाओ को कुठित कर, यह हमारे मन म॑ ऐसी धारणा बना 
देता है कि 'जो कुछ भी हो सकता था, सब हो छुका है, पहले भी किए गए 
प्रयतनो का विशेष परिणाम नहीं निकला और आगे भी उनसे विशेष आशा नही 
की जा सकती! स्पष्ट है कि इस प्रकार वी मनोदशा भयावह है । इसके अति- 
रिक्त, एक दोष यह है कि कुछ विकासवादी बिना यथेप्ट सोच विचार के 
व्यापक सामान्यीकरण करन लगते है। वे यह भुला देते हे कि मानव विकास 
को कोई एकाइमक (79707०॥॥0) दिशा नही है | “इसकी अनेक दिशाएँ है--- 
कुछ यकायक रुक जाती हैं, कुछ वापस लौट पडती है, कुछ एक दूसरे को काठती 
है, अतएव, इनको एक विस्तृत राजपथ सममभने के स्थान पर एक व्यापक 
मैदान पर बनी हुई पगडडियो के चक्र के रूप में देखना अधिक सगत होगा” । 
यहाँ एक व्यापक अद्धंसत्य की ओर इगित करना भी असगत न होगा प्राय 

कहा जाता है कि इतिहास अपनी पुनरावृत्ति करता है। वस्तुत इस कहावत 
में सच्चाई का केवल आधा अश्य है , सत्य का दूसरा पक्ष यह है कि इतिहास 
कभी अपनी पुनरावृत्ति नही करता, अर्थात्‌ ऐतिहासिक दशाएँ कभी ज्यों का 
त्यो पुन उपस्थित नहीं होती । अतएव यह मान लेना कि पीछे जो हो छुका है 
वही भागे भी होगा, हमारे अनुसधान की वैज्ञानिक भ्रवृत्ति को कुठित कर देगा । 

ला ब्राइस ने भी दिखावटी समानताओ से बचने की हमे चेतावनी दी है। 
उसके अनुसार, ऐतिहासिक समानताएँ कभी-कभी भ्रस्तुत विषय पर यधेष्ट 
प्रकाश डालती हैं , कितु प्राय. वे हमे पथभ्रष्ट भी कर देती हैं। इस प्रणाली 
के प्रयोग मे एक आशका यह भी है कि कभी-कभी हम अपने विचारो को 

प्रमाणित करने के लिए इतिहास का सहारा ढूंढने लगते हैं जो निश्चय ही ऐति- 
हासिक' प्रणाली का एक दुरुपयोग है | सीले के अनुसार, इस अध्ययन-पद्धति में 
औष्या हना जता चाहएे हैं! उत्तफे अक्षाश ने जीता है! वो सममने और तमभाने 
का प्रयत्न करने लगते है । हेनरी सिजविक मे यही कमी थी | एवं डर यह भी 

] देखिए बाबर 20ंमट्वां 7॥#0परठ॒व वध राय, 848-]9]4, लन्दन, 
942, पृष्ठ /66. 
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है. कि भा३ स्मिक कारणों को हम कट्दी दुनियादी कारण ने समझ बैठें । अठत. 
अनुसंधाठा विभिन्‍न प्रड्मार के मादनात्मक तथा वन्य ध्रमावों से कअंदूता नहों 
रह पाता, जिनके कारण कमी-कर्मी उम्रवे झमम्त प्रश्थिम वा फल झ्यर्य हो 
जाता है! । बतएव, हमे पैय॑पूर्वक बाय करठ हुए विरपेस थोर वैज्ञानिक दृष्टि 
कौभ अपनाना चाहिए। हमे क्षपनी व्यकितगत रुक्षानों के प्रति सजग रहना 
चाहिए विठसे हमारे निष्कर्ष हूंपित ते हों ॥ 
झ्वलोवन-प्रणाली 

दुश् प्रणाली के बतगंठत घटनाओं का विवट से प्रत्यक्त अवलोग न (०७ 
%द00॥7) जिया जाता है । सर्वेत्षदम, लविल ने राजनीति विज्ञान वे अवतोवल 
पक्ष वी ओर हमारा ध्यान आकर्षित क्रिया | उसकी यह दख बत्यत महत्त्वपूर्ण 
या, क्योकि बतेमान राशतीनिक वत्याओं के विश्वष्ण से अवलोकन का विशेष 
स्पान है। तयापि जंसाकि सीले ने कद्ठा है, इसके लिए नेक विश्वम्त प्रक्षर्णो 
की आवश्यकता है ॥ यह ठीक है झि प्रयक्ष अवलोवद और व्यक्तिगत साशा- 
हार से वर्वनमान सरवानों कर वहुढ अच्छी श्रद्धार अध्ययद हों सता है । 
ठथापि कई बार दूसरों द्वारा प्राप्त सूचनायें विउवस्त नहीं होडीं ॥ इसी वाद को 
ध्यान में रखते हुए सॉवैल ने प्रमादशारी शब्दों म अपना मत व्यक्त करते हुए 
कहा है कि राजनीतिक सस्याजं की सच्ची श्रयोगशाला पुस्तकालय ने होकए 
राजतीठित जीवन का बाह्य ससार है? | लाई ग्राइस ने जिन देशो वी राज- 
नीविक सस्पाभों का अध्ययन क्रियां, वहाँ वहू स्वयं गए कौर राजनोतिजों तथा 
विधायकों से व्यक्तिगत मुदाकातें वी; अठ बहू राजतीतिद सस्याव्रों का 
निकट से अध्ययन कर सत्रे और उतकी प्रक्रियाओं ठथा सचातन वे' सदध में 
अतहध्टि प्राप्त कर सके ॥ लाहकी ने मो इन्ही के पद-चिह्मों पर चलने का 
सफत प्रयास दिया | सेट वे अनुसार, “राजवोढि का विज्ञान” अवनोकतल्रणात्ी 
कै द्वारा ही विक्मित क्षियां जा सकता है। यद्यवि यह प्रभावी वध्टसाथ्य है 
और इसमे प्रयोग की अप्रेशा अधिक गूलों को आाश्यका रहती है, तयाप्रि श्यकी 
इुपेक्षा नहीं की जा सकतीः | 

इस प्रणाली के सफल प्रयोग मं अनक बाघाएँ हैं। ठोले ने भी माना है 
हि अस्य विययों वी अवेसा राजनीति विह्लान में तथ्यों को अधिकृत रूप से 
प्रमाणित वरना अधिक कठित है। लास्ती ने बनुसार, थो लोग राजनीतिक 

4 देखिए आशय का उपयुवत ग्रय, वृष्ट 76 तुनना दीजिए 74558, 772 लाश।ा- 
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प्रक्रिवओं से निकट सवध रखते है वे भी कभी-कश्नी उनके यथार्थ अभिप्राय 
समभने में बड़ी भूलें कर देते है। इसका कारण यह है कि शासन की प्रक्रियायें 
बहुत कुछ एक हिमशैल के समान होती है , उनका जो भाग सतह के ऊपर 
दिखाई देता है वह उस भाग से अपेक्षाइत कही छोटा होता है जो 'पानी मे 
डूबा रहता है? । इस प्रणाली की कठिताइयाँ इसलिए और भी अधिक बढ 
जाती हैं कि इसमे अनुसघाता का व्यक्तिगत हष्दिकोण और उसकी अन्य कमियाँ 
उसके अध्ययन और निष्कर्पों पर बहुत प्रभाव डालतो हैं । यदि वह अनासवत 
भी हो तो भी उसका पूर्णत निरपेक्ष और वस्तुनिष्ठ होना अत्यत कठिन है। 
उसके व्यक्तिगत अनुभव और रुझान प्राय उसके अवलोकन और निरीक्षण की 
क्षमता को दूषित कर देते हैं । मुनरो के अनुसार, शासन के वैज्ञानिक अध्ययन 
में सबसे बड़ी बाधा एक निरपेक्ष दृष्टिकोण का अभाव है । इसका कारण यह है 
कि शासन-सवधी सामले प्राय ऐसे होते है जिनका मानवीय भावनाओं और 
हमारी रुमानों से घनिष्ठ सबंध है । अतएव बहुत थोडे व्यक्त ऐसे मिलेंगे जो 
ैर्यपूवंक और पूर्णतः निरपेक्ष भाव से इनका विश्लेषण कर झर्के! । 

इस प्रणाली के अपनाने भे और भी कई बाधाएंँ है जिनकी ओर लाउड ब्राइस' 
ने ध्यान दिलाया है। उसके अनुसार, एक राजनीतिक प्रेषक ऐसी ऊपरी समान- 
ताओ और व्यापक सामान्‍्यीकरणो के भुलावे मे पड सकता है जो वस्तुतः तथ्यो 
पर आधारित न हो । बतएवं, इस बात की नितान्त आवश्यकता है कि सर्वप्रथम 
हम तथ्यों का सग्रह करें और इस बात की जाँच कर लें कि वे यथातथ है। 
तत्पश्चात्‌ इन तथ्यो को अच्छी तरह चमकाते रहना चाहिए जब तक कि ये 
एक जवाहर की तरह चम्रचमाने ओर जगमगाने ने लगें॥ इसके उपरात अन्य 
तथ्यो से उनका सबंध देखना चाहिए। फिर, इन तथ्यों से संबंध जोडते हुए 
उसकी विवेचना करनी चाहिए, क्योकि इसी पर उसका मूल्य और महत्व 
निर्भर है। असम्बद्ध एकाकी रूप मे किसी तथ्य का विशेष महत्त्व नही होता ; 
आप उसे कण्ठह्ार का एक हीरा बना लीजिए, अथवा उसे अपने भवन की 
आधारशिला बना लीजिए? । इस प्रणाली में दूसरी अडचन यह है कि कही 
प्रेक्षक व्यक्तिगत अ्रथवा आक्मिक कारणों को सामान्य कारण ने समझ बैठे 
ओर परस्पर-विरोधी तथ्यो की भूलभुलैयों मे उलफ़ कर खो न जाए। बस्तुतः 
केवल विशेष योग्यता रखने वाले व्यक्ति हो जिनकी दृष्टि प्रशिक्षित और 


4 उपर्दुक्त प्रय, पृष्ठ (4. 
2 उपयुक्त प्रंप, ९४ 6-9. 
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विवेवपूर्ण हो, ठीक निष्क्षों तक पहुँच सकते है। उसके अनुसार, यदि हम 
अपने अवलोवन के क्षेत्र को बढाकर, समस्त सतार तक विस्तृंद कर दें और 
अपनो यूचताओ के स्रोतों की सतकंता ओर आलोचनात्मक हृष्टि स॒ परीक्षा 
करें तो उपयुक्त कमियों ओर अडचनो में से अनेक को पार किया जा सकता 


है! । 
तुलनात्मक प्रणाली 


इस प्रणाली के अत्तगंत, हम तुलवाओ द्वारा सामान्यीकरण करते हैं। इस 
प्रणाली का उपयोग राजनीतिक सस्थाओ भर विचारों के अध्ययन के लिए 
भी किया जाता हैं और विभिन्‍न युगो और देशों के राजनोतिक मामलों के 
अध्ययन के लिए भी । दोनो ही दशाओ में इसका सार समानताआ और मेदो 
का ध्यानपूवक निरीक्षण है / प्राय परिस्थितियों की मेसमानताओ पर समुचित 
ध्यान वे देने के फ्ारण, वे राजनीतिक अनुप्तघाता, जो ऐतिहाप्रिक अथवा 
अवलोकन प्रणाली का प्रयोग करते हैं, गहरी भूलें कर बैठते है। यदि वे साथ 
में तुलना मक़ प्रक्रिया का भी उपयोग करें, तो वे इनम प्ले अनेक भूतो से बच 
सकते हैं। इस प्रणाली के अपनाने वालों मे अरस्तू, भोटेस्वयु और श्षाइस जैसे 
विज्ञ लेखक भी हैं । 
साम्पानुमानिक प्रणाली--छुलनात्मक प्रणाली का एक विशिष्ट रूप साम्या- 
नुमानिक (७०2 ०९८७) प्रणाली है। इस प्रणाली का प्रयोग करने बाले विद्वान 
शभाय राज्य की तुलना जंविक दरीर से करते हैं । वे जीवशास्त्र और समाज- 
शास्त्र से विकासवादी (०/०ंएध००४:)) सिद्धांत को लेकर उसे राज्य के अध्ययन 
प्ें लागू करने का प्रयात्त करते हैं । राज्य की जेविक शरीर से समानता दिखाते 
हुए वे उसके स्वरूप, सगठन और कार्यों को समभने वा प्रयरन करते हैं मौर 
बुछ निष्कर्ष निकालते हैं । प्राचीन यूनान मे प्लेटो ने इस प्रणाली का (विवास- 
वांदी पहलू में नहीं) उपयोग किया मौर आधुनिक काल मे कौम्त, हरबर्ट स्पेंसर, 
ग्म्प्लोविज कोर वोस्से ने इसे अपताया ! यद्यवि समाज के अव्ययन का मावमे* 
वादी हृष्दिकोण भी विवासवादी है, तथापि वह साम्यानुमभान पर कौई भरोसा 
नही रखता । 
हू एवं अवंज्ञानिक अगाली है ओर इसके प्रयोग से काफ़े उलसनें पैदा 
हुई हैं । प्लैडो ने साम्यानुमानों का व्यापक प्रयोग किया, लेक्वि उसने सानवीय 
बातो के विवेचत नो पशु ससार की सतह पर ला दिया । इससे यह स्पष्ट हो 


4 बही 


2] राजनीति-विज्ञान का रीतिविधान 4] 


जाना चाहिए कि यद्यपि साम्यानुमान वे प्रयोग कभी-कभी बहुत प्रभावशाली 
होते हैं, तथापि उदको एक सीमा में रखना चाहिए। नहीं तो हम ऊटपटाँग 
म्रिष्वर्प निबाल वेंठगे । इस प्रणाली के अनुचित उपयोग का हरवर्ट स्पेंसर एक 
प्रमुख उदाहरण है। उसने राज्य और जेबिक झरोर में साहश्य दिखाते हुए 
अनेक धारणाओ वी स्थापना की ! वितु उनके अध्ययन मे दो प्रमुख त्रुटियाँ था 
गईं -- प्रथम, वह यह भूल गया कि दो वस्तुओ की समानता दिखाना उनके 
आपसी सवधो वो निर्धारित करना नही है , और दूसरे, वह इस बात को भी 
भुला बैठा कि सामाजिव ढौँचा कोई वास्तविक शरीर नही है । अधिक से अधिक, 
राज्य को सामान्य उद्देश्य की प्राप्ति के लिए, विभिन्‍न मानसो वा एक सगठन' 
बहा जा सकता है। राज्य एवं जीव वे समान हो सबता है, वितु इस समानता 
के कारण वह स्वत एक वास्तविक शरीर नही बन जाता ॥ स्पष्ट है कि साम्या- 
नुमान वे प्रयोग वे वारण स्पप्टीवरण वे स्थान पर उससने ही बढी हैं। वाकंर 
ने भी कहा है कि हमे यह स्मरण रखना चाहिए विः रूपनः एक युवित नही है, 
और व्यक्त तथा राज्य के साम्य से हमे उनके पारस्परिक सबधो वा ज्ञान नही 
होता! । अतएव इस प्रणाली वे प्रयोग में अत्यत सावधानी से काम लेने की 
आवध्यक्ता है । 


दार्शनिक प्रणाली 


श्र 

अभी तक हमने जिन प्रणालियों वा विवेचा क्या है वे आंगमपात्मक थी, 
वियु दाह निक प्रणाली निगमना(्मव है। इसमे हम बुध आधा रवक्‍यो (9९058) 
को लेकर चलते हैं और तर्ब की प्रक्रिया द्वारा राज्य और शास्तन के सिद्धात 
ए्थिर करने का प्रयत्न करते है। प्लेटो, धामस मोर, रुूसो, हेगल, ग्रीन, 
बोधाके और सिजविक इसके प्रमुख प्रतिपादक थे । इनमे से कुछ ने राजनीतिक 
वास्‍्तविकताओ की उपंक्षा करते हुए अपनी स्थापनाएँ बनाईं जो काल्पमिक हो 
गई । उन्होंने समकालीन राजनीतिक परिस्थितियों वा जो विवेचन और 
मृल्याक्न किया बह भी अशुद्ध और अवैज्ञानिक है । इससे सदेह होता है कि 
सम्भवत बहू प्रणाली वैज्ञानिव नही है । जॉन रुट्ुअटें मिल ने इस अपूत्त-निगमत 
अणाली को त्याग दिया मौर इसे सामाजिक मामलों वे अध्ययन के लिए सर्वथा 
अनुपयुवत्त बताया । अन्य विद्वानों न भी इसे वैज्ञानिक प्रथाली मानने में 
द्विविधा प्रव॒ट फी है । 

उपर्यूबत आलोचना में सत्य का एक अश है। यह प्रणाली सामाजिक 
मामलो के वृज्ञातिक अध्ययन मे अधिक सहायव नहीं हुई है। फिर भी यह 


4 उपयुंषत ग्रथ, पृछठ 06-408. 
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कहता कि सामाजिक विज्ञानों के अध्ययत में दासनिक प्रणाली का कोई स्पाव 
हो नही है इसके स्वरूप के प्रति अपनी बज्ञानतां दिखाना होगां। सामाजिक 
विज्ञान आदर्शात्मक होते हैं कौर उनके अध्ययन का बहुत कुछ महत्त्व दा्शनिक 
प्रणाली के समुचित प्रयोग पर निर्मर है। इसका उपयोग कर हम राज्य के 
दाशंतिक आधारो की परीक्षा करते हैं, और उन विभिन्‍न संगठनों का अध्ययन 
करते हैं जो घक्ति और प्रम्माव ग्राप्त करते के लिए लाब्मायित रहते हैं। इसके 
द्वारा हमे वर्तमान परित्यितियों वो व्याक्या मिल जाती है। ततपश्चात, इन 
ब्यारुयाओ के प्रकाश मे, हम बतंमाद सस्थाओ का मूल्याकन करते है और 
जॉवश्यकतानुसार उन्हें परिवर्तित करते हैं। सिजविका के अनुसार राजनी ति- 
विज्ञान का प्राथमिक उद्देश्य आदर को निर्धारित करता और भविष्य के लिए 
परागंदशंत करना है| लेकित आशमन-प्रणाली के उपयोग से इन उद्देषयों को पूरा 
नही किया जा सकता । इसलिए मिल ने भी एक ठोस निगमन प्रणाली अपनाने 
पर बल दिया है। कितु, इस प्रणाली का दुष्पपयोग होने के कारण हमे इसे 
त्थागने की कोई आवश्यकता नहीं है। यह दोष प्रक्रिया का नही, बहिक उन 
व्यक्तियों का है जो इसका प्रयोग करते हैं । 

इन दोनो प्रणालियों में सर्वया पारस्परिक विरोथ नहीं है। कुछ मामलों 
में ये दोनों एक-दूसरे के पूरक हैं॥ राजनीतिक मामलो की भूदवालीन और 
वर्तेमान दशाओं का अध्यपन करने में हमारी अंध्ययन-विधि आवुभविंक, विश्ले- 
परणात्मक भर कायमनात्मक होनी चाहिए। लेकिन परिस्थितियाँ सदेव आदर 
नही होती, और उनमे सुधार करने को आवश्यकता होती है । दाइविक प्रणाली 
द्वारा हमे वे भादर्श और सिद्धात भ्राप्त हो जाते हैं जिनके भाधार पर हम सोच- 
विचार कर राजनीतिक वास्तविकताओं का विवेचत और मूल्याकन कर सकते 
हैँ और उनमे सुधार करने के लिए सुझाव दे सकते हैं। अमूर्त-दा्शनिक प्रणाली 
हमारे सम्मुख अादर्शाउमक मापदण्ड प्रस्तुत करती है ) सेट के शब्दों भे, “जीवन 
की साधारण बातो में उन्नके हुए व्यक्तियों के लिए प्लेटो एक उत्तम प्रतिकारिक 
(४70४०) है”। दार्शनिक युक्तियों बुद्धि बो विकत्तित करतों हैं ओर हमारे 
मानस को साधन-सम्पन्त और लचीला बनाठी हैं?_; और बिना इन गुणों के 
राजनीति-विजवान अपनी समस्याओं का सफलताएूर्वेक् सदाघान वर सके, इसमे 
सन्देह है । 


] देखिए 2#९ .#शल0्फकला। न ##9श्या 2०9, लन्दन, 920, 
पृष्ठ 5. 
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पिछले वर्षों मे दर्शनशास्‍्त्र और दार्शनिक प्रणाली के स्वरूप में कुछ परि- 
बर्तन हुए है । कुछ विद्वातो का मत है कि इन्हे “मूल्यो' (आदर्श)की बातो और 
मुल्याकन भे नही उलभना चाहिए। रसेल और विट्गैन्सदीन, अयेर और 
राइल आदि के अनुसार, कम से कम कुछ समय के लिए दार्शनिको को अन्य 
बातें छोडकर तक-सबधी और भाषा-सबधी उपकरणों की परीक्षा मे लग जाना 
चाहिए । उनके अनुसार दाशंनिक प्रणाली का उद्देश्य भाषा-सबधी गडबडियों 
को प्रकाश मे लाकर उनका स्पष्टीकरण करना है। भाष! के ढांचे और शब्दो 
के प्रयोग के कारण जो उलभने पड गई हैं या पड सकती हैं उनको खोलकर 
सामने लाना है । वेल्डन के अनुसार, इस प्रकार का दार्गनिक विदलेषण विध्वसा- 
त्मक अथवा सशयात्मक नहीं है। इसका उद्देश्य किन्ही सिद्धातो की स्थापना 
करना अथवा उनका विनाश नही है, बल्कि उनके अर्थों को स्पष्ट करना और 
उनकी ताडिक झवित की परीक्षा करना है । उसके मत्तानुसार, आधुनिक राज- 
भीतिक-दाशंनिक आदेश या उपदेश नही देते ; यह तो उन्‍्नीसवी शताब्दी का 
एक अपसिद्धात (9०:८४४) था? । हमे जाशा है कि राजनीति-विज्ञान की उन्नति 
भें इस दार्शनिक प्रणाली से बहुत सहायता मिलेगी । 


3. कत्तिपय दृष्टिकोण 


राजमीतिक मामलों का अध्ययन विभिन्‍न दृष्टिकोणों से किया जाता है । 
कुछ विद्वान कानूनी ओर सविधानी हष्टि से इसका अध्ययन और व्यास्या करना 
प्रसन्‍्द करते हैं, जबकि दूसरे विचारक आधिक इृष्टिकोण अपनाते है। कुछ 
लेखको ते मनोवैज्ञानिक दृष्टिकोण से राजनीतिक व्यवहार का अध्ययन किया 
है। इनके अतिरिबत एक दृष्टिकोण आनुभविक-वैज्ञानिक (वणांपप्।७ल०ाांतिले 
भी है| नीचे हम सक्षेप मे इन पर विचार करेंगे। 


कानूनी दृष्टिकोण 

इस दृष्टिकोण को प्राय, कानूवी विशेषज्ञों मे अपनाया है । ये विद्वान राज्य 
को एक ऐसी बानूनी सस्था मानकर चलते हे जिसका उद्देश्य कानून को बनाना 
और उसका पालन कराना है। वे भ्रमुसत्ता, कानून, अधिकार आदि पर विद्युद 
बानुनी दृष्टि से विचार करते है। कानूनी क्षेत्र के बाहर उपस्थित सामाजिक 
शवितयो पर वे अधिक ध्यान नही देते । इसो प्रकार, सविधान तथा शासन के 


देखिए पीरर लास्लेट का उपदुंश्त ग्रय, एप्ठ 9. 
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झध्ययत में वे सविधानी विधि, उसको कानूनी व्याख्या गौर उससे सवधित 
न्यायालयों के निर्णयी का आश्रय लेते हैं , उसके ज़ियात्मक रूप और व्यावहारिक 
पक्ष पर कम घ्यान देते हैं। यह स्पष्ट है कि राजनीतिक प्रश्नों के अध्ययन के 
लिए यह प्रीमित दृष्टिकोण ययेष्ट नहीं है । 

यहाँ यह घता देना उचित प्रद्नीत होता है कि विधिवेत्ताओं वी कोई विधिप्ट 
प्रणाली नही है । वह्तुत दे स्दय विभिन्‍न मतो तथा हृष्टिकोणों को मानते हैं ! 
विश्लपणात्मक पद्धति के अतिरिक्त वे भी समाजश्चास्त्रीय आदि अन्य हृष्टियाँ 
अपनान लगे हैं॥ डीन रास्को पाउण्ड इसी प्रकार वे विधिवेत्ता थे । 


आाधिक दृष्टिकोण 


आधिक दृष्टिवोण का प्रयोग बुछ सीमा तक प्लेटो और अरस्तू ने भी 
किया । प्लेटो के अनुसार यूनान थी दण्शा वे विगडने मे जित दक्तियों का बड़ा 
हाथ था, उनमे आधिक विपमताएं प्रयुख़ थी। अरस्तू के अनुसार, सम्पत्ति का 
स्वरूप और उम्तवा वितरण शासन वी पद्धति निर्धारित करने में प्रमुख भाग 
सेते हैं । नागरिकों का व्यदताय उनकी राजवीतिर क्षमता ओर दृष्टिकोण को 
प्रमावित करता है, और प्राय श्रातियाँ घनिको और नि्धंदों के पारस्परिक 
संघर्ष के कारण होती है! । सन्‌ 656 ई० में अपनी पुस्तक 'औद्षियाता' में 
हेरिंगटन ने यह धारणा व्यवत वी कि शकित स्वभावत सम्पत्ति वा अतुगमन 
करती है ओर राजनीतिक सविधान आधिक संविधान को प्रतिच्छाया मात्र 
होता है । मठारहवी शताब्दी मे जॉन एडम्स गौर जेम्स मैंडीसन ने भी इसी 
प्रवार के विचार व्यवत विए। एडस्स के अनुसार, समाज विरोधी वर्गों में बेंटा 
हुआ है और आधिक लांभो के लिए होते वालो स्पर्धा के कारण समाज में बढे- 
बड़े राजनीतिक सपघर्ष जन्म लेते हैं, मुस्यत, घतवान और निर्धन व्यक्तियों के 
बोच भे?ः। मेडीसन के शब्दों में, व्यक्तिगत सपत्ति के अंधिवार के वारण 
व्यवितयों वे छ्वितो मे एकरूपतां नहीं आने पाती । सम्पत्ति-सवधी मेंद हमारी 
भावनाओं और विवारों पर प्रमाव डाजते हैं और इनके कारण समाज विभिन्‍न 
हिंद्रो और दलों में बट जाता है? । 

दाल माव्म के हाथों मे यह इष्टिकोण विश्लेषण का एक शविलिशाली यत्र 


देल्विण परिन को वीडिलए थी 70व्याँ 4॥07छ॥, न्यूयावं, 924, 
पृष्ठ 5[ 
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बन गया । उसकी आस्था थी कि बीते हुए गुग के विश्लेषण से हमे विकास के 
नियमों का पता लग जायगा और हमे समाज के विकास की दिश्ञा के बारे मे 
भी ज्ञान हो जायगा। निर्धेतता और वर्मा के विशेषाधिकारो को मिठाने क्के 
जोश में उसने भविष्य में होने वाले सामाजिक विवास की दिशा का वर्णन ऐसे 
पूबग्रही (५०877५॥०) शब्दों मे किया जिस पर आपत्ति उठाई गई। उसके 
विश्लेषण के ढग को इन्द्ात्मक भौतिकवाद' कहते हैं जिसे समाजवादी देशो के 
अतिरिवत आज अन्य देशो के अनेक बुद्धिजीवी भी मानते हैँ । मास के मता- 
नुसार, जीवन की भौतिक दशाएँ मानव समाज के विकास पर सबसे अधिक 
प्रभाव डालती है और इन दशाओं भें उत्पादन शक्तियाँ और इनसे उत्पन्न 
सबंधो का सबसे अधिक महत्त्व है। उसके अनुसार राजनीतिव संगठन, विधि 
और संस्कृति समाज के उसी वर्ग के हित में होते है जिसका उत्पादन के साधनों 
घोर उपकरणो पर नियन्त्रण होता है! । सस्थाएँ बनती हैं, बिगड़ती हैं और 
परिवर्तित होती हैं, किंतु इनवे कारण आधथिक हितो के सध्प हैं। जब समाज 
बा आधथिक आधार बदल जाता है तो उसके अनुरूप सिद्धात भी शर्तें श्े 
बदल जाते हैं। वैधानिक, राजनीतिक, घामिक, दाशनिक और सौंदर्य संबंधी 
विचारों तथा इनसे सबधित सस्थाओ मे भी परिवतेन आ जाते हैं। सेद्धातिक 
क्षेत्र मे व्यवित अपने आधिक हितो के प्रति जाग्रत हो जाते हैं और उसी के 
प्रामण में वे अपने वर्गे सधर्ष का निपटारा करते हैं । मावसे वे अनुसार विसी 
गुग की चेतना का विवेचन उसके भौतिक जीवन के अतविरोधो को समझे बिना 
नहीं किया जा सकता, अर्थात्‌ इसको समझने के लिए हमे उत्पादन की सामाजिक 
धक्तियों के आपसी संघर्ष को समभना होगा! । 
भाव्स के अनुसार निर्धनता न तो ईश्वर की देन है और न समाज के लिए 

आवश्यक । उसका मूल कारण सामाजिक, आधथिक और राजनीतिक विषमताएँ 
हैं। औद्योगिक क्राति के पश्चात्‌, यह सभव हो गया है कि हम उत्पादन इतना 
बढ़ा लें कि सभी व्यक्तियों की आवश्यकताओं की पूर्ति हो सके + किंतु इसके 
लिए हमे सामाजिक स्थिति को बदलना होगा१। आज समाज में आधिक रूप 
से जो वर्ग हावी हे वह सुगमतापूर्वक ऐसा परिवतेन नही होने देगा । अतएव, 
ना सामाजिक क्राति के शोषक वर्ग को उसके विशेषाधिकारों और सत्ता से 
वचित नहीं किया जा सकता । त्राति हो जाने पर शोषण का अत हो सकता है 

] देखिए 4. 0 ज़ल]१०, 7/#6 एव्कीम्ादाए थी रीगैंधाक, शिधाहण0 
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मोर शने शनें बर्ग-समाज का लोप हो सकता है। ऐसा होने पर इनके अनुरूप 
सामाजिक चेदना भी वन जाएगी । माक्स ने स्वय स्वीकार किया कि उसके 
पूर्व अनेक विचारकों ने इतिहास में दर्ग सघर्ष ओर उसके महृत्व का विवेचन 
किया है | उसने केवस यह प्रमाणित किया (१) कि वर्गों का अस्तित्व उत्पादन 
के विकास की विशिष्ट ऐतिहासिक बवस्पथाओं से संरधित है, (2) कि वर्गे- 
संघर्ष का अवद्यम्भावी परिणाम क्षतत सर्वहारावर्ग (9002780) को 
अंधितायकतत्र होता है, (3) कि यह अधितायकतत्र वर्गों के अत होने भर 
वर्गहीन समाज बनने के पूर्व की एक अतरिम झवस्था है! । यहाँ यह स्पष्ट कए 
देता उचित होगा कि माकृते के अनुसार बग समाज में कोई न कोई पर्गे प्रमुख 
स्थान रखंता है या हावी होता! हे । इस दशा को उसने 'अधिनायकतत्र' का 
नाम दिया है | उपयुक्त अभिध्राय के अतिरिवत उसके लिए इस शब्द के अन्य 
कोई राजनीतिक अर्थ नहीं है। किर भी, उसका भत था कवि सत्राति काल मे 
राजनीतिक शवित के प्रयोग मे वैघामिकता का ध्यान नही रखा जा सकता । 

लेनिन के अनुसार यदि हम राजनीति में धोल्े और आत्मवंचना से बचता 
चाहते हैं तो हमे समस्त नेतिक, घाभिक, राजनीतिक और सामाजिक याक्यों, 
घोषणाशों और प्रतिज्ञाओ के पीछे जिस बर्गें बे हित छिपे हुए हैं उरहे खोजना 
सीखना होगा । यह भी समभने की आवश्यकता है कि प्रत्येक सस्या के पीछे 
किसी शझाप्तक वर्द वी सत्ता रहती है। इस वर्ग पर विजय पाने का केबल एक 
ही उपाय है कि प्राचीन व्यवस्था को समूल उख्ाड फेंद्रां जाए ओर एक सफल 
सामाजिक काति द्वारा नव तिर्माय किया जाए? । 

गेरमावर्सवादी लेखकों मे झि्र विद्वातोंने आधिक विश्वेषण की ओर ध्यान 
दिया है उनमे प्रमुख लोटिया? और बीयढं हैं।। इनके अतिरिवा अब शअय 
सम्रकालीत लेखकों ने भी महत्त्वपूर्ण आज थिक तत्वों की ओर अधिक ध्यात देता 
शुरू कर दिया है । 


मनोब॑ज्ञानिक दृष्टिकोण 


सासव स्वभाव और मनुष्य के_ राजनीतिक व्यवहार के अध्ययत मे मनो 
विज्ञान का उपयोग अपेक्षा एक नवीन घटना है । इसका आाशप यह नही है 
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कि पुराने राजनीतिक विचारको मे मातव स्वभाव को समभने के अयत्न नही 
किए कौर मानव स्वभाव के सवध मे अपने विचार प्रकट नहीं किए। वास्तव 
में प्लेटो, मावयावैली, हॉब्स, लॉक, रूसो, वेन्यम, कोम्त, आदि सभी विचारकी 
के मानव स्वमाव के बारे मे अपने अपने विचार थे ; लेकिन उनके सामान्यी- 
करण मनोविज्ञान के व्यवस्थित अध्ययन पर आधारित नहीं थे। आधुनिक 
मनोवैज्ञानिक दृष्टिकोण राजनीतिक कार्यकलापो के अध्ययन वी इस कमी को 
दूर करने का प्रयास है ! इसके अनुयायियो का विचार है कि उन्‍नत सामाजिक 
मनौविज्ञान के वैज्ञानिक प्रयोग से हम मानव-स्वमाव और मानव-ब्यवहार के 
बुनियादी तथ्यों का पता लगा सकते हैं | वे आश्या करते हैं कि इन मनोवैज्ञानिक 
आधारो पर वे नए राजनीतिक सिद्धात निमित कर सकेंगे | इनके लिए मानव 
कार्यकल्ञापो की गुत्थी को सुलभाने मे मनोवैज्ञानिक कुजी का प्रयोग एक फंशन 
बन गया है! । 

इस प्रकार के अध्ययन की नींव लॉवल ने डाली और लासवेल ने इसमे 
विशेष योग दिया । फिर भी, जैसा कि राब्सव कहते हैं, राजनीतिशास्त्रियों की 
दृष्टि से सामाजिक मनोविज्ञान की वर्तमान अवस्था अत्यत असतोषजनक है । 
सही और व्यवस्थित ज्ञान के रूप मे उन्हे उससे एक ऐसा ठोस भाधार नहीं 
मिलता जिस पर वे राजनीतिक व्यवहार से सवधित सिद्धात स्थिर कर सकें 
अथवा लोकमत के सबंध भे निश्चित विघार प्रस्तुत कर सकें। फ्रॉइड और उसके 
उत्तराधिकारियो, एवं जग और उसके शिष्यों के कार्यों ने मनुष्य के मन को 
समभने मे बहुत सहायता दी है ; मनोवेज्ञानिक विश्लेषण ने व्यक्तियों की 
मनोविकार-उपचर्या मे ऋातिकारी उन्नति की है -- तथापि इन सब ने राजनीति- 
विज्ञान के अध्ययन को आगे बढाने मे विशेष सहयोग नहीं दिया? । यह बात 
कुछ आश्चर्यजनक प्रतीत होती है, क्योकि प्रिछले वर्षों मे राजनीति-विज्ञान 
काफी यथायवादी हो गया है । अब यह शासन के औपचारिक (0५) रूप 
पर कम बल देता है और इस ओर अधिक घ्याव देता है कि वास्तव मे शासन 
किस प्रकार चलता है । यह शक्ति पर कम बल देता है और इस बात पर 
अधिक ध्यान देता है कि इस झक्ित का उपयोग कंसे हो रहा है? । 

वाटकिन्स के अनुसार, घ्यान देने योग्य बात यह है कि राजनीतिशास्त्री 
जिन व्यक्तियों के व्यवहार का अध्ययन करता है वे जीवित प्राणी हैं। उनके 


] दावर का उपयुक्त ग्रंथ, इप्ठ 208. 
2 उपयुक्त प्रंथ, पृष्ठ 20 
| यही 


48 राजनौति-विज्ञा 


बागों वा निरीक्षण किया था सकता है और तियत्रित अकलोक्म और प्रयोग 
प्रणाली द्वारा अनेक ऐसे तत्तो वो, -- जो हमारे राजनी तिक निर्णयों पर प्रभाद 
डालते हैं, पृषऋ्र्‌ करके मापा जा सकता है। यद्यपि इस पद्धति से अमी तक 
प्राप्द होने वाले परिणाम बहुत साधारण हैं तथापि यह एक ऐसा दृष्टिकोण है 
जिससे भविष्य में विशेष सफ्लता की आाश्याएँ की जा सकती हैं। इसवा संवसे 
बडा दोष इसके निष्कर्पों का विश्वेषणात््मक बौर अचल (5800) होना है? | 
यहीं वही इस दृष्टिकोण का उपयोग उन सामाजिक स्थितियों तक सीमित है 
जो अपेक्षाकत सरल और स्थिर हों। जटिल परिस्थितियों और ग्रतिद्यीत्र 
राजनीतिक प्रक्तियाओं वी व्याख्या करने म इससे किक सहायता नहीं मिलती ) 
यद्यपि यह प्रणाली विशिष्ट दृष्टिकोणों रा बच्छी तरह विश्तेषण करती है 
और माप-जोख बरती है, तथापि वह हमे यह समभने में कोई सहायता नहीं 
देती कि ये दृष्टिकोण कंसे वते और किस प्रकार वे प्रभावशाली वेचारिवी 
(4०0)089) का रूप घारण कर लेते है? | 

मनोच॑ज्ञानिक' दृष्टिकोण बुद्धि और विवेक को अपने ऊँचे पद से हटाकर 
ग्राठव स्वमाीढ़ के बुद्धि-विरोछी तत्ततों को पष्ठानग देगा है । बद गढ़ रदहा< 
त्मक सिद्धात निर्मित करने में अपफ़त रहा है । 
आनुभविक-वैज्ञानिक दृष्टिकोण 

घाप्तन के प्रति हमारे नए वैज्यनिक हष्टिकोण वे कारण आनुमविक-अगाली 
का अधिक प्रयोग होने लगा है। इसके अतर्गेत हम मानव सस्थाओं ओर 
प्रक्रियाओं का इस प्रकार अध्ययन करते हैं कि अपने काम लायक कुछ बुनियादी 
राजनीतिक घपिद्धातों की खोज कर सकें । आनुमविक-बैज्ञानिक प्रणाली ने 
निरीक्षण, परवेक्षण, संख्ष्यात्मक माप जोख आदि उपकरणों के प्रयोग बरने वी 
प्रवृति साह्पिकीशास्त्र, मनोविज्ञान और मानव विज्ञान से ग्रहण की है । 

प्रचलित फंशन यह है कि तथ्यों ओर मूल्यों में स्पष्ट विमेद विया जाए। 
तर्क निप्ड व्यवद्यारवादी विद्यव्‌ 08709 705४/४७3) दत्तशश्ञास्त्र से दूर रहने 
वा दावा करते हैं और अनुभव पर भरोसा रखते हैं? । राब्सन ने इससे मिलतै- 
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जुलते 'संस्थात्मक इृष्टिकोण' की चर्चा की है| इसमें यधावत्‌ अवलोकन किया 
जाता है और परिकल्पना (0ए9०8659), अनुमान, जाँच और सामान्यीकरण, 
कार्म-कारण सवध के विश्लेषण आदि प्रक्रियाओं का, जो प्राणिशास्त्र, चिकित्मा- 
शास्त्र, रसायनशास्त्र अथवा भऔतिकश्ञास्त्र में काम आती हैं, प्रयोग होता है! । 
राब्सन के अनुसार इस हृष्टिकोण को सिडनी और दीदढ्विंस वैब्स ने, जिन्होंने 
ल्लन्दन स्कूल ऑफ इकनोमिक्स और पोलिटिकल साइल्स' की स्थापना की, 
क्रम में लोकप्रिय बनाया । अब इसे शासन और प्रशासन के अध्ययन के लिए 
एक आवश्यक प्रणाली माना जाता है । इस दृष्टिकोण से साश्यिकी प्रणाली का 
घनिष्ठ सबंध है। बीद्विस वेब्स के अनुसार हम धअवलोकन' और 'प्रयोग' द्वास 
जो निष्कर्ष निकालते हैं. साब्यिकी तथ्यों द्वारा उनकी जाँच करना और फिर 
उनकी सीमा निर्धारित करना आवश्यक है? | 
जुविनेल का कहना है कि तथ्यो मात्र से ज्ञान नही बनता , उन्हें सजोबा 

पड़ता है और सजोने मे उनकी विविधता में सामान्य सिद्धात खोजने होते हैं । 
ये पिड्ात हम तथ्यों को एकत्रित करने में सहायता देते हैं। इन तथ्यों के आधार 
पर हमे अपने सिद्धातो में कुछ परिवर्तन करने पढ़ते हैं। इस प्रकार, हम एक 
साधारण सिद्धात से चलकर जटिलता से भरे हुए सिद्धात पर पहुँचते हैं, और 
पह जदिल सिद्धात तथ्यों को समभते और उनकी व्याख्या करने में ठीक-ठीक 
काम देते हैं। उसे इसका दु ख है कि राजनीति विज्ञान में आदर्शात्मक सिद्धांत 
तो बहुत हैं कितु तथ्यों पर आधारित और जाँचे हुए निर्धारित सिद्धात बहुत क्रम 
हैं।। फिर भी, राजनीति के यथायंबादी ज्ञाव के विकसित होने की अच्छी 
समावना हैः । वह स्वीकार करता है कि इस प्रकार के ज्ञान मे भी कुछ दोष 
हो सकते हैं । उदाहरणायथ, राजनीतिक व्यवहार की अनिश्चित समावनाएँ इसकी 
पकड़ मे नहीं आती९ । किंतु बाल्डो के अनुसार, इसमे एक बुनियादी कमी है । 
जिम मूल्य विहीन विज्ञान की यह कल्पना कर्ता है, वह एक मृगठृष्णा है। वस्तुत 
बिना 'मूल्यो' की घारणा के झोब-कार्ये रूपहीन और खोखला हो जाता है। सच 
तो यह है कि विचारको के कुछ न कुछ मूल्य होते हैं। अत एक लेखक से केवल 
यही आज्ञा की जा सकती है कि वह अपने मूल्याकन बे दृष्टिकोण की स्पष्ठत 
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डी चहनीकति-व्शान 


स्यवृत कर दे । 

नामंन॑ जेकोब्सन, जो कि ज्ञानदायद और नीविवाद दोनों का विरोधों है, कहता 
हैं कि इन दोनो ही पक्षो मे कट्टू प्रथो लोग हैं। उसके अनुसार, कुछ हृद तक 
राजनीति सिद्धात राजनोतिक प्रज्ञान की खोज मे प्रयुवत होने दाली तकनीक के 
प्रति लापरवाह होता है । वितु उसमें सार्वजनिक हितो के प्रति जागरूकता अवश्य 
होनो चाहिए । ज्ञान की प्राप्ति बहुत कुछ जागरूकता और बतरं ष्टि पर निर्भर 
होती है। इसके लिए महत्त्वपूर्ण विचारों को भेदमुलक बुद्धि वी छप्तनी से 
निशालवा होता है । वह्तुत, बिज्ञाववाद का अनुयायी भी माववता को नहीं छोड 
सकता! । 


निष्कर्ष 

हम विभिन्‍न प्रणालियों ओर हृष्टियों के गुणो और दोपो पर विवाद कर 
घुक़े हैं। आज सबसे बड़ा विरोध राजनीति विशान की परम्परागत प्रणालियों 
कर हृष्टिकोणों को मानने वालों और आनुमविक बेज्ञानिकों मे है। एस सवध 
में कुछ अधिक ने कहकर हम केवल मोौरेंम्यो कौ इस उवित को दुहराना घाहते 
हैं. कि समकालीन राजनीति विज्ञान के दृष्टिकोण, रीतिविधान और उद्देश्यों मे 
एकहपता नहीं है! । 


] बह, ए8 [7-24. 
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& 
राजनीति-विज्ञान और संबंधित अध्ययन 


समवेत* राजनौति-विज्ञान दा सबसे बढ़ा गुण उसकी डिनम्रता है । 

अत्य ज्ञानों से शिक्षा लेने बी तत्परता और अन्य सहयोगी विज्ञानों के 
सम्पुछ अतिम औए निरच्ययात्मक सिद्धांत बनाने का दादा न वरना, 
राजनीति-विज्ञान की जीवनशुकित और ठसके उन्नत विकास वा प्रमाण है 
“-कालेंटन बलीमर रोडी 


एक नया संइलेपणात्मक संबंध--उन्‍नीसवी शताब्दी में सामाजिक विज्ञानों 
को दक्षेवश्मास्त्र से मुवित मिली और वे स्वतत्र रूप से विकसित होने लगे । निरतर 
वर्धमान तथ्यों से इसमें सहायता मिली । ओगुस्त कौम्त का एक व्यापक सामा- 
जिक विज्ञान बनाने का प्रयास विद्वानों को पसद नहीं आया । उनके मतानुसार 
सामाजिक गतिविधियों और वारयेकलापो का क्षेत्र इतना व्यापक है और उनका 
स्वष्तप इतना जटित है कि कोई एक व्यक्षित अथवा ज्ञान इन समस्त बातों का 
विश्लेषण और व्याख्या नही कर सकता। अतएवं अध्ययन की सुगमता की हृष्टि 
से यह भावश्यक' हो गया कि मानव समाज वे जीवन के विभिन्‍न पहलुओ पर 
विभिन्‍न सामाजिक विज्ञान स्वतश्रतापूर्वक विचार वरें? | इस प्रकार, राजनीतिक 
बार्यकताप और गतिविधियों का अध्ययन इतिहास और दर्शन के अध्ययन से 
पृषक्‌ हो गया और स्वतत्र रुप में राजनीति-विज्ञान का जन्म हुआ । 

धीसवी दाताब्दी के द्वितीय चतुर्याश में सामाजिक विज्ञानों के विश्विष्टी- 
करण से उत्पन्न दोप हृष्टियत होने लगे । बनेक विचारक यह समभने लगे कि 
मनुध्य के साधाजिक कार्यों को विभकत करके उपयोगितापूर्वक उनका अध्ययन 
नहीं विया जा सकता । उदाहरण के लिए, मनुष्य के राजनीतिक विचारों और 
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व्यवहार को उसके जोव॑न की मौतिक दक्ाओं मौर उसके सामाजिक ठपा देतिक 
हष्टिकोण से एकदम पृथक्‌ करके नहीं समझा जा सक्‍ठा | अतएव, सामाजिक 
विज्ञान अपने क्षेत्र दी व्याख्या करते समय अब उम्पूर्ण सामाजिक जीदन को 
ध्यान में रखते हैं, यद्यपि उनके अध्ययन का केंद्रविदु विशिष्ट और सीमित रहता 
है। अतत, सामाजिक शास्त्रों के अध्ययन का उद्देश्य समाज मे रहने वाले 
मनुष्यों का अध्ययत है। झत. राजनीति-विज्ञान जिन धटनाओ और हसचलों 
का अध्ययन करता है वे अन्य सामाजिक विज्ञानों के वाद-विषय से भिरन नही 
होती । बस्तुत॒ः बहू उन्ही को एक विशिष्ट दृष्टिकोण से देखता है॥ यद्यपि इन 
सामाजिक विज्ञादों में प्रभेद वनाए रखने के कई लाम हैं, तथापि दें; घने. ये 
विषय शव एक-दूसरे के समीप थात्ते जा रहे हैं  पुरानो संको्णताएं समाप्त हो 
रहो हैं बौर सश्तेषणात्मक अध्ययन बौर बनुसधान को चर्चा जोरों पर है । 

भरत. यह स्पष्ट है कि अपने स्वतत्र अस्तित्व की रक्षा करते हुए भी, राज- 
नीति-विज्ञा अन्‍य सामाजिक विनानों और दिपयों से घतनिष्ठ रूप से सवधित 
है । भव यह विचार बल पकड़ता जा रहा है कि राजनीति-विज्ञान का अध्ययन 
अन्य सामाजिक विज्ञा्ों की बृहत्‌ परिथ्ि का पुरा घ्यान रखते हुए ही होता 
भाहिए। 

दूसरों से प्रहण करने में तत्परता--राजनीति-विज्ञान का सबसे बडा गुण 
मानव-ज्ञान की अम्य शाखाओं के निष्कर्षों को ग्रहण करने कौ तत्परता है । 
इतिहास, दर्शन, भीतिशास्त्र और विधिशास्त्र सभी ने राजनीति-विज्ञान के विकास 
में योग दिया है। १६वीं धताब्दो के मध्य मे जब डाविन ने विकासवांदी 
पिद्धात का प्रतिपादन क्या तो उसका प्रभाव राजनीतिक सस्थाओ के अध्यपन 
पर भी पडा, और उनके विकास का अध्ययन भी विकासवाद को आधार मान 
कर किया जाते लगा । समांजशास्त्र के उदय के परचांतू राजतीति-विशारदों ने 
शासन पर सामाजिक झतितियों के प्रमाव का अध्ययत करना शुरू कर दिया । 
राजवीतिक समाजच्ास्त्र (000०७ 80ल००29५) एक ऐसी सामाजिक पृष्ठभूमि 
अल्तुत करता है जिसके प्रकाश मे राजनीतिक अध्ययद अधिक अर्थपूर्ण बन जाता 
है । समाजवादी ओर साम्यवादी विचारधारा के प्रभाव में जाकर आधिक 
उत्त्वो, धक्तियों और प्रवृत्तियों पर समुचित ध्यान दिया जाने लगा है जौर इतसे 
उत्पस्त राजनीतिक समस्याओं पर भी । राजनीतिक व्यवहार पर प्रभाव डालने 
बाज्ते अन्य सामाजिक तत्वों का भी गभीर अध्ययतव किया जा रहा है । उधर 
सामाजिक मनोविज्ञान के विकास के फ़लस्वस्प राजनीति-विज्ञान में एक नये 
दृष्टिकोण दा जन्म हुआ है जो राजनीतिक व्यवहार का|अध्ययत मनोवैज्ञानिक 


] देखिए रोडी का उपयुदत ग्रंथ, पृषट 8 
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दृष्टिकोय से करता है। सास्यिकोशास्त्र ने हमे माप जोख के उपकरण और 
सल्यात्मक विश्लेषण की विधि सुकाई है । सामाजिक मानवशास्त्र (500० 
#फ्रांध्रा०ए००४५) ने जोषनिवेशिक प्रशासन की समस्याओ और उनके आचरणो 
को समभने मे सहायता दी है । साथ ही, वह हमे जाति-भेद और रग-भेद से 
उत्पन्न कंगडो, अतर्राष्ट्रीय सगठत की समस्याओ, नवविकसित देशो की समस्याओ 
और आप्रवास तथा उत्प्रवास के प्रशनो को समभने और सुलमाने में सहायता 
देता है!। भूगोल के अतर्गतत भू-राजनीति (0८070०॥॥0७) नामक राजनी ति-विज्ञान 
की एक नई शाखा बन गई है जो अतर्राष्ट्रीय सबधो को समभने मे अत्यत 
सहायक होतो है ॥ 

जो ज्ञान राजनीति-शास्त्र के अध्ययन मे विशेष रूप से सहायक होते हैं. 
उनमे अर्थशास्त्र, विधिशास्त्र, इतिहास और समाजशास्त्र प्रमुख हैं। राब्सन के 
अनुसार अन्य विषयो को हम ऐसे उपकरण मान सकते हैं जो हमारे विषय के 
विभिन्‍न पहलुओ को समभने में अत्यत सहायक होते हैं। ऐसे विषयो मे बहू 
साश्यिकी-शास्त्र, दर्शनशास्त्र, तकंशास्त्र और अर्थ-विज्ञान को सम्मिलित करता 
है 

राजनीति विज्ञान और समाजशाप्त्र--समाजशास्त्र ब्रपेक्षाकत्र एक नया 
विषय है। इसका जन्मदाता झौगुस्त कौम्त था । कोम्त इसे एक व्यापक सामा- 
जिक विज्ञान बनाना चाहता था जिसमे उसे सफलता नहीं मिली ओर समाजशास्त्र 
एक सामान्य सामाजिक विज्ञान बन कर रह गया है । डा० बेनीप्रसाद के मता- 
मुसार, यह सामाजिक विकास और सगठन को अध्ययन करने वाला एक बुनियादी 
विज्ञान है जो समाज की उत्पत्ति और विकास, उसको व्यवस्था और कार्यों का 
अध्ययन करता है? । 

राजनीति-शास्त्र और समाजश्ञास्त्र दो स्वतत्न सामाजिक विज्ञान हैं तथावि 
दे अन्योन्याश्रित है । उनके विभेद औौर अन्योन्याश्रिता सबधी मुख्य बातें ये हैं: 
सर्वेश्रयम, समाजशास्त्र का क्षेत्र अधिक व्यापक है। वह समाज का एक सामान्य 
कर व्यापक विज्ञान है । “राज्य” जो राजनीतिशास्त्रियो के लिए महत्त्वपूर्ण है, 
इसक्के किए. क्रेज एक उए्शणिप्ता उपपनमनए्त है ? नएफेशाएव के जज्यपतत 
की सामग्री मे समस्त सामाजिक सस्थाओ की उत्पत्ति और उनके स्वरूप आ 
जाते हैं, मर राज्य इसमे एक हे? । इसके विपरीत राजनीतिशास्त्र समाज भें 

देखिए राम्सन का उपर्युक्त ग्रंघ, ए४ 59. 
2 उपर्यकत प्रथ, पृष्ठ 3. 


3 देखिए 702 एकाग्राए' 22०4 72/7097॥/, 2948, में हैरी एमर 
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सगठन और शवित से सदधित बातो का गभीर अध्ययन करता है। दूसरे, 
समाजशास्त्र सपठित सम्राज और समाज के प्रारम्भिक झपो का भी अध्ययन 
करता हैं जिनमें राजनीतिक और अराजनीतिक सभी पहलू सम्मिलित हैं। 
प्रत्यक्ष रूप भे राजनीति विज्ञान का इस अध्ययन से कोई सबंध नही है, तेकित 
समाज कौ उत्पत्ति और विकास के सबंध मे वह समाजश्ञास्त्र द्वारा निकाले यए 
निष्कर्ष सहप॑ स्वीकार कर लेता है? । इसी प्रकार, राजनीतिक शवित और सत्ता 
की उत्पत्ति के सबध भें भी वह समाजश्ञास्त्र से तथ्य और विचार ग्रहण कर 
लेता है। दूसरी ओर, समाजश्ञास्त्र भी राज्य के सगठन ओर कार्यों के सबंध 
में राजनीति-विज्ञान से तथ्य भौर विचार एकज्रित करता है। इस प्रवार, ये 
दोनों साम।निक विज्ञान एक दूसरे को सहयोग देते हैं । 

राजनीति विज्ञान और इतिहास--राजनीत्ति विज्ञान के लिए इतिहास का 
समुचित ज्ञान अत्यत आवश्यक है ॥ इतिहास बीती घटनाओं का एक रिकॉर्ड 
है। वह हमे बताता है कि 'जेसी भी स्थिति है” वह ऐसी कँसे हो गई | एक अर्थ 
मे, इतिहास मनुष्य के कार्यों वी एक गाया है अथवा यह उसके प्रयत्तों, सफल- 
ताओो और असफलताओं की कथा है। इस हृष्टि से, इतिहास मानव अनुभवों 
वय एक खजाना प्रतीत होता है। ध्यापक अर्थ में, हम इसे मातव सम्पता की 
कहाती कह सकते हैं। 

राजनीति-विज्ञान का इतिहास से अत्यत धनिष्ठ सबंध है। जैसा कि प्रौ० 
सीतले ने कहा है, शाजनीति-विज्ञान पर दिया जाने वाला भाषण वस्तुत* इतिहास 
पर एक भांपण होता है । उसके अनुसार, राजनीति-विज्ञात इतिहास से भिन्न 
मही, वरनू सहरत है। सब शैर८५५ ई० मे; बपने विचार व्यकत करते हुए उप्तने 
धोषणा की कि जो ठथ्य अब तक इतिहासकार की निविवाद सम्पत्ति बन रहे 
हैं, उन्हें घीरे-दीटे एक नया विज्ञान अपने में समावेश कर लेगा ओर यह विज्ञान 
'राजनौति विज्ञान! होगा? । कहने की आवश्यक्ता नहीं कि सीले की यह 
प्रत्याशा पूरी नही हुई और इस वात की कोई सभावता भो नहीं है कि इतिहास 
कभी पूर्णत राजनीति-विज्ञान मे विलीन हो जाएगा। प्रीमंत ने भी एक बार 
घोषणा की थी कि 'इतिहास' बीती राजनीति है और “राजनीति” वर्तमान 


 दखिए उपयुक्त ग्रय, पृष्ठ 37. विडिग्स के अनुमार, जिना समाज-शास्त्र के ज्ञान 
के किसी वो 0224९ बेसा द्वी होगा जैसा विना ग्यूटन के "गति- 
छिद्धात' जानने वाले व्यक्ति वो सयोल-विज्ञन या उष्मागत्ति विशान की शिक्षा 
ड्वैना 

2 देपिए उसका उपयुक्त प्रथ, एछ 4, 2-3. 
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इतिहास है । निश्चय ही, फ्रीमेन ने राजनीति विज्ञान के स्वरूप को समभने से 
भूल की । वस्तुत समस्त इतिहास बीती राजनीति नही है; उसका एक बडा 
आग राजनीति-विज्ञान के क्षेत्र के बाहर हैं। जैसा कि लीकौक ने बताया, 
राजनीति विज्ञान का इतिहास के विशुद्ध वर्णनात्मक पहलू से कोई सबंध नहीं 
है, केवल तथ्यों को सम्रह करने भे इसको कोई रुचि नही हैं , इतिहास के 
सैनिक, व्यापारिक या आथिक पहलू मे भी इसकी विशेष रुचि नही है, राजनीति- 
विज्ञान के लिए इतिहास का महत्त्व केवल उसी सीमा तक है, जहाँ तक कि वह्‌ 
गठित समाज मे नियत्रण” के विकास ओर राज्य के स्वरूप पर प्रकाश डालता 
है। इस प्रकार, अपने अध्ययन की सामग्री प्राप्त करने के लिए “राजनीति 
विज्ञान! को इतिहास की शरण लेनी पडती है । लेकिन इसके तथ्यों का सम्रह 
चथनात्मक होता है और उन तथ्यो को यह एक विशेष हृष्टिकोण से समन्वित 
करता है? | अतएवं, इतिहास का कुछ अद्य ही राजनीति विज्ञान का भाग बन 
सकता है। दूसरी ओर, सम्पूर्ण राजनीति विज्ञान 'चालू इतिहास” नही है । 
उदाहरण के लिए, यद्यपि 'समाज के सगठव और श्क्रित सबधी राजनीतिक 
दिकास' का अध्ययन इतिहास के प्रवाहों और दिशाओं को समझने में विशेष 
सहायता दे सकते हैं, तथापि वह उसका केवल एक अश बनकर मही रह 
सकता । यह सानना होगा कि बीती घटताओ के रिकॉर्ड के रूप मे इतिहास का 
विशेष महत्व नही है और बिना ऐतिहासिक पृष्ठभूमि को समझे राजनीति- 
विज्ञान भी सारहीन हो जाता है ॥ तथापि, ये दोनो ज्ञान कभी एकरूप नही बन 
सकते हैं। इतिहास का अध्ययन प्रधानत तिथिक्रम पर निर्भर होता है जबकि 
राजनीति का अध्ययन आगमनात्मक ओर परवर्तो होता है। इन दोनो का क्षेत्र 
भी भिन्‍न है । इतिहास अधिक व्यापक है और उसमे राजनीति तथा सविधानी 
घिकास के अतिरिकत और भी बातें सम्मिलित हैं । अपेक्षाकृत, राजनीति विज्ञान 
का क्षेत्र सीमित है, किन्तु इस सीमित क्षेत्र मे वह गहराई के साथ अध्ययन 
करता है। “राजनीति विज्ञान! का एक आदशेक (७०४78४४७) पहलू भी है । 
बह लोक कल्याण की दृष्टि से अपने लक्ष्य स्थिर करता है और उनकी पूर्ति के 
सहशनों जरैर उपायरे पर भरे किकर करतर है । इतिहत्स से हमे इस प्रकार के 
लक्ष्य स्थिर करने मे विशेष सहायता प्राप्त नही होती । वस्तुत प्रत्येक पीढ़ी की 
अपनी भिन्‍न राजनीतिक समस्याएँ होती हैं जिनको सुलभाने मे बीते युगो को 
घटनाएँ मौर अनुमव बहुत थोडी सोमा तक हो सहायफ होते हैं। इस प्रकार, 
इतिहास दे अध्ययन से जिन व्यावहारिक सबघानुमानो को हम ग्रहण वर पाते 


4 उपरुक्त प्रथ, पृष्ठ 7: 
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हैं वे बहुत अनिश्चित दंग के होते हैं?। 

यद्यपि राजनीति-विज्ञान और इतिहाप्त मे भेद है, तथापि वे एक-टूसरे को 
सहयोग देने वाले और एक ज्र्थ में पूरक हैं । जैसा लीकोंक ने वहा है, बिना 
इतिहास के राजनीति-विज्ञाव का अस्तित्व ही न होता, क्योकि राजनीति- 
विज्ञान को अपने भवन को विगत करने के लिए इतिहास ही सामग्री प्रदान 
करता है? राजनीतिक विचारों वा इतिहास राजनोति-विज्ञात का एक अभिरन 
अग है; लेक्न प्राचोन युग के विचार उसी काल को ऐतिहासिक प्रुष्ठभूमि 
में भल्री्माति समझे जा सकते हैं। यदि राजनीति-विज्ञान वा अध्ययन इतिहास 
की सहायता से मही किया जाएंगा तो राजनीति वी रूपरेखा एक उलके हुए 
झूप मे हमारे सम्मुख प्रस्तुत होगी। उदाहरण के लिए 'प्लेटो और अरस्तू के 
राजनीतिक वित्तारों को समझने के लिए प्राचीन यूनान की ऐतिहासिक अवस्था 
को समझना खत्यत आवदयक है | यही वात अन्य वालो के लिए भी बागू होती 
है । राजनीतिक सत्थाओं के भध्ययम में भी उनके ऐतिहासिक विकास की 
पृष्ठभूमि वहुत बम आती है ) राब्फन ने उचित ही कहा है कि किसी विदेशी 
सविधान का अध्ययन करने के लिए अथवा उसकी परराष्ट्रनीति समभने के 
लिए हमे उस देश के ऐतिहासिक विकास को भी जानना चाहिए जिसके भ्रकाश 
मैं हम उसकी संस्थाओं अथवा मीति का उचित मूल्याकन कर सकें? | 

एक बर्य॑ में, राजनीति-विज्ञान के सिद्धांत इतिहास के तथ्यों द्वारा प्राप्त 
निष्वर्ष मात्र हैं। माक्यावेती वह प्रघम विचारक था जिसने पिछले अनुभवों 
का अध्ययन वर समझालीन सौति निर्धारित करने में शियात्मक सहयोग दिया । 
इसी प्रकार मोटटस्वयु ने भो अपने मतों के समर्यत मे ऐतिहासिक पूर्व-दृष्टांतों 
का उपयोग किया। जेम्स ब्राइस सुलवात्मक इतिहास के एक ऐसे विद्वान थे, 
किल्होंगे राजनीति-विज्ञान के अध्यपन थे महत्त्वपूर्ण योग दिया) णेसां साई 
एवटन ने कह्ठा है, इतिहास वी घारा “राजनीति वे विज्ञान! को स्वर्णक्णों के 
सहृश जमा वर जाती है, और हम प्रस्तुत राजनीतिक' स्थिति को सुव्यवस्यित 
बरन में इसका उपयोग करते हैं। सम्भवत. इसी कारण विलोदी ने इतिहास 
को 'राजनीति विज्ञान का ठृवीये प्ररिमाप! (वाशाध्य०) बठाया है | 

यहू आदान-प्रदान एकपक्षीय मही है। यदि इतिहास बुछ देता है तो वह 


2 उपर्युक्त प्र, एड 7-0, 
2 उपयूुपत ग्रय, प्र४ठ 6. 

3 उपप्षत प्रंच, पृष्ठ 3. 
4 उपयुक्त ग्रय, पृष्ठ 5- 
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ग्रहण भी करता है, और राजनीति-विज्ञान से ग्रहण किए बिना वह भपेक्षाइत 
निर्धन हो जाएगा। राजनीति-विज्ञान से घटनाओ के विवेचन और व्याख्या के 
लिए इतिहास को एक दृष्टिकोण प्राप्त होता है । तथ्यो का स्दय अपने मे एक 
सीमित भद्दत््व होता है ; उनमे अतनिहित सत्य का उद्घाठन करने के लिए 
राजनीति-विज्ञान की सहायता अपेक्षित है । लीकौक के अनुसार, एक अतरनिहित 
राजनीति-विज्ञान के अभाव में इतिहास का सारा महत्त्व नष्ट हो जाएगा? । 
उपयुक्त बादो को ध्यान मे रखते हुए हम क्यो न सीले की यह बात मान लें 
कि 'बिना राजनीति-विज्ञान के इतिहास का अध्ययन अपूर्ण तथा खडित है और, 
दूसरी ओर, बिना इतिहास के राजनीति-विज्ञान खोखला गौर निराधार है! 
+-- अथवा अन्य झ्षब्दों मे 
“बिना राजनीति-विज्ञान के इतिहास फलहीन है , 
बिना इतिहास के राजनीति-विज्ञान मूलहीन हैं? | 

वर्िस के अनुस्तार, उन्हे पृथक्‌ कर दीजिए तो उनमें से एक यदि शव नहीं 
होगा तो अपग अवश्य हो जाएगा और दूसरा! मृग-मारीचका बनकर रह जाएगा। 

राजनोति विज्ञान और अयशास्त्र--अर्थशास्त्र बह सामाजिक चिज्ञात है जो 
सम्पत्ति अथवा आधिक कल्याण से सवधित मानव कार्ये क्लापो का अध्ययन 
करता है। राजनीति-विज्ञान का अर्थशास्त्र से धनिष्ठ सबंध है। आधुनिक 
अरवशास्त बस्तुत* पुराने “राज्य के लिए आय एकत्रित करने वाले ज्ञान! से 
विकसित हुआ जिसे पहले “राजनीतिक अर्थ-व्यवस्था' (पोलिटिकल इकोनोमी) 
कहते थे । क्षव अर्थशास्त्र ने बहुत उन्‍्द्रति कर ली है ओर “राजवित्त' अर्थशास्त्र 
का एक विभाग-सात्र रह गया है। तथापि इन दोनो सामाजिक-विज्ञानों का 
निकट सवध है। डा० बेनीप्रसाद के अनुसार राजनीति-विज्ञान को अर्थशास्त्र से 
अलग करने से वह खडित हो जायगा? । अप्रेल सन्‌ 952 ई० मे, थुनेस्को के 
तत्त्वावधान मे संयोजित कंम्न्रिज राउंड टेबिल ने सिफारिश की कि राजनीति 
के कसी भी सुगठित पाठ्यक्रम में अर्शास्त्र को अनिवाय॑ रूप से सम्बद्ध होना 
चाहिए । दूसरी ओर, अर्थशास्त्र के शिक्षको और चितको ने भी अपनी यूनेस्को 
बी रिपोर्ट मे यह मत प्रकट किया कि अर्थेशास्त्र के प्राउच्चकृप्त से साजतीकि के 
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सिद्धातों और सह्याआ। का अध्ययन अवश्य सम्मिलित होना चाहिए । 

आधुनिक जटिल जोवेन म॑ राजनीतिक समस्याएं, और कुछ राजनोतिक 
प्रिद्धात मी, क्षर्थ्यास्त्र से इतने सम्पद्ध हो गए हैं कि राजनीति के विद्यार्पी का 
अर्प॑शास्त्र के मूल सिद्धातों से परिचय अनिवाय हो गया है॥ काल मावस मे 
राजनीतिक जीवन पर आधिक प्रक्षियाओ के प्रभाव का धैयंपूर्वंक गवेषपण किया ॥ 
उसके पुर्ववर्ती अनुसघाताओं में प्लेडो और बरस्तू फिजिओोफ्ेट्स और एडम 
स्मिथ के नाम उल्मखवीय हैं॥ समवाल्लीन राजनीतिशास्ती आधिक जीवन के 
दो रूपा का अध्ययन कर सकते है. (१) आधिक सगफठत और उत्के सम्माव्य 
प्रभावों का ब्रध्ययन्न , और (2) इस सगठन के अत्तनिहित प्रयोजनों वा अध्ययन । 
बदि आधिक प्रयोजन (708४८) दक्लियाली हो तो राजमीतिक सह्याओं को 
उसकी प्रत्रियाओं का आदर करने व॑ लिए विदश्ष होना पडता है? । उदाहरण 
के लिए प्रदाय (प99/9) मे व्यवधान पड जाने से सामाजिक जीवन को गहरी 
क्षति पहुँचती है। अतएवं उस्नीसदी शता«दी के अन्तिम दशक से राज्य में 
उत्पादन के ढंग और अवस्था एवं उनसे उत्पत्न सवंधी के राजनीतिक प्रमावों 
के अव्ययत पर विशेष रुप स ध्यान देता प्रारम्भ कर दिया है। तभी से राज्य 
के उचित कार्येक्षेत्र का प्रश्न अत्यत महत्त्वपूण वन गया है । यह प्रश्व जितना 
थाविक है, उतना ही राजनीति? । इसी प्रवार राज्य के उदृश्यों और कार्यों 
स सवधित अनेक विचारधाराओ के महत््वपूण आधिक पहलू और प्रभाव हाते 
है । 

जनता भी अब जाग्रत हो चुकी है, विशेषत इस कारण कि लोक्तत्रीय 
प्रत्रियाओं के प्रचलित रहने से समय समय पर सावजनिक चुनाव कराने पड़ते 
हैं । नागरिक अब यह नही मानते कि वर्तमान सामाजिक आादिक ढाँचा ईश्वर 
प्रात है। वे यह समभवे लगे है कि इस व्यवस्था के प्रमुख दोप सम्पत्ति के 
विपम वित्तरंण के वा रण हैं, जिससे कुछ लोग घनी होते हैं मोर अधिकतर 
निर्घन । आज नागरिक यह थांशा परते हैं कि श्ञासद थो र राजनीतिक-पक्रियाएँ 
इन विषमताआ को दूर करने दा भ्रयध्न करेंगी और अब इस व्यवस्था कौ 
अच्छाई अयवा बुराई का निर्णय भी इसी आधार पर विया जाता है कि इस 
कार्य में उसे कितनी सफ्लठा मिली है ब्राज जनता आधिक उन्नति एवं कल्याण 
वे लिए लावायित है? और आधिक मामलो को और बहुत अधिक ध्याव दिया 





कही... "| 

2 देखिए पिदाकाशा विश, प/6 व॥१त) काब ग/टला०?९ ० ॥/947ता 
6००शगतब्ता5, लन्‍्दन, 4932, पृ४ 35 और 37 

3 वही, पृष्ठ 34 


3] राजनीति-पिज्ञान और संबंधित अध्ययन 59 


जाने सगा है। थत राजनीति विज्ञान मे आधिक समानता, म्यूनतम आय, 
अवतर वी समानता, औद्योगिक लोकतंत्र, वृत्तिमूमव' प्रतिनिधित्य, उत्पादन 
और वितरण वे साथनों भर उपकरणों मा राष्ट्रीयपरण, प्रचुरता और समृद्धि 
के हेतु लोकतत्रीय आयोजन, प्रवध में श्रमित्रों का योग, बिटले बाउसिल्त, 
ओद्योगिक व्थायाधित्र रण (धाघात्र) आदिवी विशेष चर्चा होने लगी है । आज 
वा विवेवशील नागरित राजनीतिव सस्‍्याओ और उनकी प्रश्रियाओं का गूर्ल्या- 
कने इस हृष्टि वा वरना चाहता है कि उससे भीतिव वल्याण मे वे वहाँ तव' 
योग देती हैं ॥ 'बल्पाणवारी राज्य' वी सवल्पना जनता वी बढ़ती हुई प्रत्याद्याणी 
वा प्रतीय' है, यद्यपि बेचल बहुत थोडे राज्य लोक-पल्याण वी ओर भग्ररर हो 
सके हैं । 
इसमे बोई सदेट नहीं दि आधथिय' सगठन राजनीतिक वार्यवल्ाप और 
संस्थाओं को बहुत प्रभावित बरते हैं, और नागरिक उनवी उपेक्षा नहीं वर 
सकते ) राज्य भी वानूत और राज्यादेशों द्वारा आथिब' जीवन को नियत्रित 
मरता है। वर्ग-दिंता या ध्यान रपा जाता है ओर रामाजिय हिंत वे नाम पर 
इनमे समन्वय स्थापित करने वी चप्टा वी जाती है। विभिन्‍न कआविव समृद्दो 
के द्वितो में पारस्परिक विरोध व बारण राजनीतिन तनाव पैदा हो जाते हैं 
और राज्य इस्ट बम बरने वा भररायः प्रयत्न करता है। समाज ने वर्तमान 
आंवित संगठन ये बुनियादी ढौँचे ये अतर्गत ही प्राय यह ऐसा करता है। एव 
विवेषशील और संवेदनशील वार्मकर्ता अथवा बुद्धजीवी थे! मन में सामाजिक 
अन्याय मे प्रति विद्रोह की भावना वा होना स्वाभाविवः है । बह देसता है वि 
दुनिया भागे बढ़ती जा रही है और उसमे गुणों वी बोईकद्र नहीं करता | वह 
जानता है थि उसके बच्चों में चाहे असाधारण योग्यता भल्ते ही हो, साधारण 
बुद्धि वाले व्यवित अपने पैत्रिव अधिवार ये दावे से बिना विशेष परिश्रम 
अथया यत्न विए ऊँचे घढ़ते चले जाएँगे जबवि उसवे बच्चो यो आगे बढ़ने ये 
अवध्र मही मि्रेंगे ॥ योई बाश्चर्य नहीं मदि यह देसवर उसमे श्रातियारी 
प्रवृत्तियाँ पेदा हूं । यदि अन्य बातों ने उसमे पहने से ही रामाजवादी आदर्शा 
के प्रति शुकाव पैदा न भी जिया हो तो भी यह अन्याय देखबर उसके परत में 
म्रगमता द्वोगी कि जैसे भो हो इस व्यवस्था से छुटवारा प्राया जाए, और वहू 
विसी ऐसे दल वा अनुयायी बनने थे लिए उद्यत हवा जाएगा जो उरो विश्यारा, 
दिला दे कि उसवा जीवन बहुत शीक्ष सम्परा और सुतमय बन सवे गा । इसने” 
अतिरिवा, जब श्रमिव अपनी तिर्वल दा बी अपने मालिक की शर्त ने साथ 
तुलना बरता है और सोचता हे कि उसके मालिक को यह स्थिति बंसे प्राप्त हुई 
और उसी शवित या वास्तविक आधार पया है तो उसने सन में सामाजिय 
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व्यवस्था के प्रति विद्रोह ममकू उठ्ठा है! । वह एक ऐसा सप्तार बनाना चाहता 
है जिसम उन्नति केवल गुणों पर अवतम्बित हो और सभी व्यक्तियों को समान 
अवसर मिलें। इसी प्रकार वी मावनाएँ और विचार वर्य-संघप के इतिहास मे 
मी अरतनिद्ठित हैं। वस्तुत शिक्षा बौर सह्दृति पर भी आधिक व्यवस्था की 
प्रतिक्रिया होती है । 

कानून पर मआाधारित आधुनिक अर्धव्यवस्था लोगो में असतोप को जन्म 
देती है भौर इसका प्रदर्णद हडताल आदि रूपों में होता है। इस सामाजिक 
विचार-भेद को प्रवट करने अथवा उन पर रोक लगाने के लिए राजनीतिक 
सस्याएँ बनाई जाती हैं जो व्तगानें सम्पत्ति, उत्तराधिदरार वे कानूनों और 
कर-ब्यवस्था का समयंतर और उनकी रक्षा करती हैं॥ अब राज्य उद्योग औौर 
आध्थिक वितरण की व्यवस्था पर काफ़ो नियत्रण करने लगा है, और राजनीतिक 
विज्ञान का सबसे अधिक विवादास्पद प्रदव मी आज यही है कि आधिक मामलो 
में राज्य का बस रुप मे और वितता तियत्रण हो ? 

राजनीति विज्ञान मे आधिक प्रइनो और समस्याओं वा स्यान अब स्पैंप्ट 
हो गया होगा । विलियम ऐस्लिगर का सुभाव है कि पाद्य-क्रमों और विदार- 
गोष्ठियों वे द्वारा थर्यश्ञास्त्र ओर राजनीति विज्ञाव में समाकलन (77(८83- 
0) होना चाहिए? । 

राजनीति विज्ञान बोर नीतिश्ास्य--नी तिदास्त्र (2605) वा सयध मार्वेव 
आचरण से है और बह हमे “उवित' तथा 'अनुद्वित'! का बोध कराता है। बह 
हम बताता है कि हमर बयो “उचित” कार्य करने चाहिएं ओर क्यों अनुचित! 
कार्यों से दूर रहना चाहिए $ इस्त प्रकार, यह हमे उचित आचरण की शिक्षा 
देता है 4 इसका सवध नेतिकता से है जो अंत वरण से सवधित है। एक प्रकार पे, 
ये बातें घ्मे के क्षेत्र श्रे भी सबंध रखती हैं । कितु सनुप्य अनेवानेक धर्मों अथदा 
पषो के अनुयायी हैं, और देखा यया है कि बहुघा एक हो मत के अनुयायियो 
में भी नेतिकता के प्रश्य पर मतभेद हो जाते हैं । अतएव घमम का स्थान नोति- 
शाह्न न ले क्षिया है और अब वही नेतिकता के आधारों को व्यास्या करता 
है'। 

राजनीति-विज्ञान थौर नीतिशाक्तत्र में घनिष्ठ सबंध है। इस बात वा 

4 बही, पृष्ठ 42-43 
2 बही, प्रप्र 43 और 46, 


3 उपर्पुकषत प्रव, एड 99. 
4 देखिए प्रथाँद्ाई 59006), 2ह्वलाव्दं टाधध८5, लन्‍्दन, 935, पृष्ठ 7-9. 
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स्पष्टीकरण बावुतन और नेतिकता के प्रारस्परिक सवधो का अध्ययन करने से 
हो जाता हैं। यह दोनों ही प्रारम्भिक सामाजिक जीवन मे प्रधाओ के रूप मे 
विकसित हुए । सम्यता के विवास के साथ उत्पन्त व्यक्तिगत और सामूहिद 
हिंतो के संघर्ष के कारण, व्यक्तिगत नेतिवता (अर्थात्‌ अतरात्मा) ने प्रयातरो 
का स्थान ग्रहण कर लिया, तथा दूसरो बोर सावंजनिक नैतिकता के नियम 
(अर्पात्‌ कानून) बने! । तथापि दोनो के सबध अभी भी अत्यत घनिष्ठ हैं । जब 
नतिक विचार व्यापक रूप से प्रसारित हो जाते हैं तो समय पाकर वे ही वानूत 
में परिणत हो जाते हैं, इसके विपरीत जो कानून समाज से मान्यता मिले बिना 
नैतिक सिद्धातो को लागू करने की चेष्टा करते हैं, उनको जनता द्वारा मनवाना 
एक विकट समस्या बन जाती है । यही नहीं, नैतिकता और कानून दोनो में से 
कोई अचर-अटल नही है । नेतिक सहिता परिवतित होती रहती है, और बदलते 
हुए विचारो, नई खोजो और पर्यावरण (शाशाण्गाशाए) मे परिवर्तनों के अनुरूप 
अपने को ढालने का प्रयत्त वरती है? । अपने सदस्यों वो उचित आचरण करने 
की प्रेरणा देने के लिए समाज के पास जो साधन उपलब्ध हैं, उनमे लोक्मतरे 
भी एक है, जो राजनी तिशास्त्रियो के लिए विशेष महत्व रखता है । राजनीतिक 
समस्याओ पे अध्ययन के चेतिक पहलू वा एक अन्‍य उदाहरण प्राइत कानून 
अथवा प्राइतिक नियम (,3७४ ० [५७४॥:०) हैं जिनकी चर्चा पाश्चात्य राजनीति 

दर्शव मे लगभग दो सहस्र वर्षो से चल रही है और जिनकी कसोटी पर राज्य 
के निश्चयात्मक कानूनों ना मूल्यावन किया जाता रहा है। 7 वी शताब्दी 
में 'सा्दजनिक अत्तर्राष्ट्रीय विधि! का उदय भी इस दारण हुआ कि विचारव 
युद्ध काल मे अनावश्यव निर्देपता ओर बर्चेरता को सो मित्त वरने के लिए साधनों 
की खोज में थे। नोति शास्त्र के प्रभाव से मानवतावाद वा विकास हुआ जो 
]8 वो शताब्दी मे अपनी चरमस्लीमा पर पहुचा ) इसी भावना से प्रभावित 
होकर मोदेस्वयु ने लिखा, “यदि कोई ऐसा कार्य हो जो भेरे देश के लिए हिंतवर 
हो शिठु यूरोप के लिए हानिकार, अथवा यूरोप के लिए तो लामदायक हो 
'कितु मानव-जाति को हानि पहुँचाने वाला हो, तो में ऐसे कार्य वो अपराध 
समझूँग'४॥ बाद मे राष्ट्रवाद वी प्रवल धारा ने इस भ्रकार को मानवतावादी 
भावनाओं फो छुठित कर दिया, ओर राष्ट्रीय समूहो मे पृथज्ता और सकी्णता 


] देखिए गैटिल का उपर्युक्त प्रेथ, ए४ 6५ 

2 देखिए सेमुभल वा उपयुक्त ग्रय, ए४ 32-33 

3 यही, एण 53. 

4 86ए0धत एाएप्न जड़ क्‍क्रा।5 कफ) , 949, पृष्ठ 54 से उद्धत। 
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के भाव बढने लगे (उद्हरणाएं, “उचित हो या अनुबित, भेरा प्यारा देश जैसे 
विचार) | हमारे युग के अव्यवस्पित विचारो का एक कारण यह भी है कि उप्र 
राष्ट्रवाद और मातवतावाद में सघप रहता है!॥ यद्यपि हमारे राजनोतिज्ञ सांवे> 
जनिक रूप से राजनीति मे नेतिकता अपनाने का परामझय देते हैं, क्तु व्यवहार 
में वे ठोक इसके विपरीत आचरण करते हैं। सभवत वे नैतिकता के आदक्षों 
ओर नियमो का पालन करना तो चाहते हैं किंतु ऐसा नही कर पाते । नेतिकता 
गौर राज्य के प्रति अनुरकित मे संघर्ष इसलिए उत्नन्‍न हो जाता है कि अनेक 
लोग राज्य को अन्य सभो हितों ओर मूल्यों से ऊपर मानने लगे हैं! । 
प्राचीन और मध्यकाल्लीन यूरोप मे राजनीतिक विचारक नीौति-द्ास्त्र को 
राजनीति के अध्ययन के लिए एक आवश्यक भूमिका मावते थे । प्लेटो के अतु- 
सार *राजनीति' मीति शास्त्र की एक अगर थी। अरस्तू के कथनानुसार, जो 
राजनीति को एक सर्वोत्तम एवं सर्वोपिरि विज्ञान मानता था, राज्य का उद्देश्य 
“उत्तम जीवन की प्राप्ति है। मध्यकालीन यूरोप मे धर्म ओर घम्म-द्शन राजनीति 
के अध्ययन पर हावी रहे | आधुनिक युग में भरी रूसो से लेकर कान्ट और हेगल 
के साथ राजनीति सिद्धांत मे एक आदर वादी विचारधारा का जन्म हुआ जिंसवे 
ऑॉक्सफोई मे प्रीत, ब्रैडले और बोसाके प्रमुख प्रतिपादक ये । हमारे राष्ट्रपिता 
महात्मा ग्राधी सदेव इस बात पर बल देते रहे कि हमारे साथन और साध्य 
दोदो हो नेतिक होने चाहिएँ । ऐश्लिगर के अनुसार, हमारे प्रयोजन की अच्छाई 
ओर ध्येय प्राप्त करने की उत्कट अमिलाषा भी किसी अनैतिक कार्य को नैतिक 
नहीं बना सकते । हमारे उद्देश्य चाहे जो भो हो, हमे नतिकतां के प्राधमिक 
नियमों का उल्लधन नही करना चाहिए। इन नियमों या पाल मानव सह- 
कारिता के लिए तितात आवश्यक है, और स्रहकारिता के बिता विंकॉस के 
क्रम मे मनुष्य जीवन की रक्षा भी असब्मव हो जाएगी*। अत मानव सम्यता 
की ज्योति को जगाये रखने के लिए यह अत्यत आवश्यक है कि हम नैतिकता वे 
साधारण नियमों का पालन करें। 
कुछ ऐसे विधारक और लेखक हैं जो नीति-श्यास्त्र और दर्शमशास्त्र को 

राजनीति विज्ञान के क्षेत्र में नही आने देता चाहते ६ इस प्रवार के विंचार 
भारत में कौटित्य ने और यूरोप मे माकयाव॑ली ने प्रकट किए हैं। इन दोनो 
के अनुसार राजनीतिक शक्ति हो राजनीति अध्ययन का केंद्रबिदु है। मावया- 
बेलो कय कहना था कि शक्ति ओर छल-क्पट राजनोतिक मामलो में महत्त्वपूर्ण 

देखिए पऐश्लियए का उपयुक्त प्रय, ए४ 63. 

2 चही, पृ 64 

3 बही, ए४ 66 
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स्थान रखते हैं। उसके अनुसार व्यक्तिगत नैतिकता की बातें राज्य की गति- 
विधियों पर लागू नही की जा सकती । किसी शासक का सबसे वडा गुण सत्ता! 
बनाए रखने मे सफलता है, भले हो इसके लिए उसे कुछ भी करना पड़े! ) 9वीं 
शताब्दी के कुछ विद्वानों ने 'शवित' को ही राज्य का आधार माना है। फाइनर 
के अनुप्तार कोई भी राज्य, चाहे उसवे' शासक सत ही क्यो न हो, बिना रवत- 
पात के स्थापित और सचालित नही होता, और न कोई राज्य बल-प्रयोग के 
बिना उलटा ही गया है । सम्भवत इसी सत्य को समभकर ब्क ने यह आग्रह 
किया कि हम झासन के आधारो के सवंध में अनुसघान न करें? । पिछले दिनो, 
लासवंल और जुविनैल जैसे लेखको ने माग की है कि एक मूल्यविहीन “राजनीति 
का विज्ञान! बनाया जाए। सभी समझदार व्यक्ति यह जानते हैं कि सामान्यतः 
दलबन्दी में नैतिकता का वोई स्थान नही होता । सम्भवतः यही कारण है कि 
कुछ लोग 'राजनीति' दब्द को उपेक्ष। और घृणा की दृष्टि से देखते है । 
राजनीति मे 'शक्ति' के महत्त्व को स्वीकार करने के उपरान्त भी राज- 

नीतिक उद्देश्यों के प्रश्न का हल रह जाता है। एक लोकतनीय शासन के 
अतर्गंत शक्ति के उपयोग को व्याख्या जनसमुदाय के सामान्य हितो के रूप में 
करनी पड़ती है। लोकमत वा समुचित आदर किया जाता है, अथवा उसे 
प्रमावित करने की चेष्टा की जातो है । अत यह स्पष्ट है कि राजनीतिक 
अध्ययन से मूल्यों के प्रश्न को पृथक्‌ नहीं किया जा सकता । अपने आंदर्शात्मक 
पक्ष मे, राजनीति-विज्ञान, दर्शनद्यास्त्र, नीतिशास्त्र ओर धमें दर्शन से प्रेरणा 
लेता रहा है| कैटलिन के मतानुसा र, राजनी तिज्ञो वो नीति घास्त्र से यह सी सना 
चाहिए कि व्या वाय॑ उचित हैं, ओर राजनीति विज्ञान से यह सीखना चाहिए 
कि अनेको मार्गों मे से कौन-सा मार्ग ग्रहण करना सम्भव है? बित्रा नीतिशास्त्र 
के राजनीति-विज्ञान वा अध्ययन बालू पर दीवार सडी फरने की चेष्टा होगी ॥ 
आइवर ब्राउन के मतानुसार, इन दोनो विषयों का भेद मौलिक नहीं है । उसके 
शब्दों मे, नंतिक सिद्धात बिना राजनीतिक सिद्धात के अपूर्ण है, वयोकि मनुष्य 
स्वशाव से एक सामाजिक प्राणी है और वह यूर्णत एक्गको जीवन व्यतीत नहीं 
कर सकता। बिना नैतिक सिद्धातों के राजनीति-सिद्धात आर्थहीन है क्योकि 
इसका अध्ययन और परिणाम बुनियादी रूप मे हमारे नेतिक मूल्यो और हमारी 
'उचित' और 'अनुचित” की घारणाओ पर आधारित हैं? । 

] देखिए २00०० )४४८कां4ए९॥, 708 777८6, लन्‍्दन, 952, पृष्ठ 68, 73, 

77, 79 (रिकी का रूपान्‍्तर और विन्सैंट का सम्पादन) । 
2 पाश्नर का उपयुक्त ग्रथ, एए 29. 
3 देविए एण छ0ज7, खागाओ 2207०वां 722०7, लन्दन, 2929, पृष्ठ 2, 
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सच्ची नैतिकता दूसरो फो उपदेद् देने मे नहों होती । इसका सवध अपने 
फार्यों से अधिक है और दूसरो से कम । इतिहास साक्षी है कि ल्ोकमत को भ्रम 
में डालकर अनेक बार व्यक्तियों, अल्पसख्यंकी और राष्ट्रो को अपराधी घोषित 
कर दिया गया है जिसके वारण अविश्वास, एणा और कमी-कभी युद्ध तक की 
नौदत बा गई है। जटिल मामलो मे चेज्ञानिक ढग से सोच सकने की क्षमता 
म होने के कारण ही प्राय ऐसा होता है, लेकिन वैज्ञानिक बनने के लिए हमारी 
वृत्ति सटस्प होनी चाहिए। ऐस्लिगर के अनुसार इसके लिए नैतिक चेष्टा 
अपेक्षित है और यदि किसी व्यक्ति का यह मत है कि व्यावहारिक राजनीति 
अनेतिक होती है तो उसबे लिए इस प्रकार के नैतिक प्रयास और भी क्षपिक 
कठिन होते हैं! ॥ 

शाजनौति विज्ञान और सामाजिक मनो दिज्ञान--कंटलिन के मतानुसार राज॑- 
नीति विज्ञॉने के साथ मनोविज्ञान का व्यावहारिक दृष्टि से अत्यत पनिष्ठ सदध 
है। सामाजिक मनोविज्ञान मनुष्य के सामाजिऊ आघरण का बिज्ञान है ।सद्यपि 
यह विषय अभी तया है तथापि इसने सामाजिक विज्ञानों के विकास पर विशेष 
प्रभाव डाला है। सामान्‍्यत अब यह भाना जाने लगा है कि सामाजिक तिया- 
बलाप के देज्ञातिक अध्ययन के लिए मनोवैज्ञानिक आधार नितांत मावश्यक हैं, 
मानवन-वमाव संबंधी मनोवैज्ञानिक दष्यों वे सबंध में हमे पूर्वानुभावों से काम 
नही लेना चाहिए, बल्कि प्रश्यक्ष अवतोबन द्वारा अथवा प्रयोगात्मग विधि से 
उतवी खोज बरनी चाहिएं। ऐसा करने से अध्ययन यथा्ंवत्‌ और फतदायक 
बन जायगा। सामाजिक अनुसधाताओं ने अंवं इस विचार को मान लिया है, 
और मानवीय थार्यों वी जटिल पहेलियो को सुलभाने के लिए वे अव मनो- 
बज्ञातिक हृष्टिवोण अपनाने लगे हैं? । जद से वेजट ते फिजिवत और पो लिटिक्स 
(न्यूपाकं, 873 ई०) नामक पुस्तक लिखी, राजनीति शास्त्री अध्ययन के मनो* 
वैज्ञानिक दृष्टिकोण वा झधिकाधिक भ्रयोग करते रहे हैँ। ग्रेहम देलास की 
'द्वु मेन नेवर हन पो लिंटित' (तृतीय सस्‍्करण, 92 ६०) ओर रिवर्स की 
'साइको सोजी एण्ड पोलिटिएर्सा (लन्दन, 923 ६०७) इस दिशा मे प्रशसनीय 
प्रयास हैं। इस प्रदार, अद सामाजिक मनोवैजा निकों, समाजशास्त्रियों और 
राजनीतिशात्त्रियो के पारस्परिक संहयोग के द्वार खुल पए हैं? | 

इन दोनों दिज्ञानो के पारस्परिक सबधो बे विषय मे प्रेहम वैलास ने सर्वोत्तम 


] देखिए पेलिंगर का उपर्युक्त प्रंथ, पह 58 69 तथा 62 

2 पाला ऐिजञीपक, रीगंयारणें 7/9788 ति महागिर्, पृष्ठ /48, 

3 देखिए टालकाट पासेन्म; ई० ए० शिह्स और एडवर्ड स्ली० टाह्मैन रचित 
प्रभाकार्बक व एललासर्वां उम्त्माए तर 4८7०0, 495, 
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पथ प्रदर्येत किया । लाडड ब्राइस ने भी कहा कि राजनीति की जडें मतोविवान 
वर आधारित हैं? , कितु अनेक कारणों से वह स्वयं इस ओर अधिक प्यान न 
दे सका । समकालीन लेखको मे हेरोल्ड लासदेल और जॉर्ज वैटलिन ने एक 
समाकलित दृष्टिकोण की आवश्यकता पर विशेष बल दिया? । लोकतत्र के प्रसार 
और लोकमत के महत्त्व के बढ जाने से प्रचार-कार्ये की आवश्यक्ता भी बहुत 
बद गई है और उसे अब मनोविज्ञान पर बाघारित किया जाने लगा है ।अतएवं 
राजवीतियारती अब साम्ाजिक-मनोवेज्ञानिको और समाजणारित्ियों की सहायता 
से राजनीतिक गतिविधियो के व्यापक क्षेत्र के जनुसधान में लगे हुए हैं। 
सामाजिक-सनोविज्ञान ने राजनीति विज्ञान को महत्त्वपूर्ण तथ्य प्रदान किए 
हैं। इसने राजनीतिशास्त्रियो को राजनीतिक आचरण का बानुमविक अध्ययन 
करने बे लिए प्रेरित किया है। साथ ही इसने राजनीतिक विचारको को इस 
तथ्य से अवगत करा दिया है कि मनुष्य के अचेतन मन का अध्ययन अति आवश्यक 
है और उसका अध्ययन करने से हमे ऐसे अधिवेकी तत्त्वों का ज्ञात होगा जो 
मांवव व्यवहार को प्रभावित करते हैं। अब यह भी स्पष्ट हो गया है कि यद्यपि 
मनुष्य मे विवेक होता है, तथापि वहुत बार वह बिना सोचे-समके कार्य कर 
बेठता है । इस अध्ययन पे कुछ हानि भी हुई है । मनुष्यों के पूर्वाग्रहो (97९)003००७) 
और बन्ञाव से लाभ उठाने के लिए, मनोविज्ञान की सहायता लेकर, प्रचार की 
कला का भरपूर उपयोग किया गया। इससे मनुष्यों की मावस्तिक प्रक्रियाओं 
के समझने में विशेष सहायता मिली है। जिन लोगो ने विश्व-युद्ध के समय 
जनता का मनोबल बनाएं रसने का कार्य अपने हाथो में लिया, उन्होंने निश्चय 
ही मानव व्यवहार के उद्देश्यों का अच्छा अध्ययन किया होगा? । कितु इस अध्ययन 
से बढ यह भी स्पष्ट हो गया है कि साक्ष्य और तके पर आधारित मनोस्पिति 
और भावावेग पर आधारित मवोदशा के बीच की विभाजक रेखा अत्यत बारीव' 
और अस्पष्ट है। 
साम्राजिक-मतोविज्ञान को सहायता से राजनीतिक अतुसधाता के लिए अब 

पह संभव हो गया है कि वह लोकृमत और मतदाताओं के आचरण के सबध में 
शोष कर सके । बह सर्वेक्षण और विश्लेषण के आधार पर आयामी चुनाव के 
सपध भे पूर्दनुमान लगा सकता है । बह इस बात का भी अनुमात लगा सकता 
है कि किसी प्रायोजित कानून को प्रतिक्रिया जनता पर क्या होगी । इसने हमे 
द्विखाया कि किस्लों नई नोति को सफल बनाने के लिए यह आवश्यक है कि 

उनकी साइने डेमोक्र सोड, पृष्ठ 77 

३ देखिर 4 5ाबवं) थी काश शतार2फा2० जी 2077825, पृष्ठ 42-43. 

* देझिए भ्रासिस मेहम विच्सन का उपयुक्त ग्रय, ए४ 36. 
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उसकी जनसाघारण में पहले से चर्चा हो जिससे नायरिक उसके गुण-दोपों वा 
विवेचन कर सके। 

इस अध्ययन से हमे लोक्तत्रोय प्रक्रियाओं के खतरों से सावधान रहने वो 
चेतावनी भो मिली है। ये खतरे इसलिए उत्पन होते हैं कि नागरिक बशिक्षित, 
अन्नानी ओर अविवेकी हैं। ऐसी दन्ञा मे वह सरलता से अध विश्वा्सों, मावनाओं 
और अन्य अविवेकी प्रभावों में आकर वह जाते हैँ । साथ हो, इससे पता चला 
कि किस प्रतार लथावार प्रचार द्वारा मानव भावताओं वो उक्साकर उनकी 
दुर्दलताओों से लाम उठाया जा सकता है । साथ ही इस अब्ययन से हमे यह भी 
ज्ञात हुआ कि इन मानवीय माववाओं को वित्त प्रक्ार क्रियात्मक मोड दिया जा 
सकता है। कहन का आशय यह है कि मानवीय भावनाएँ एक दुधारी तलवार के 
समान हैं और उन्हें रचनात्मक तथा घ्वसात्मक दोनो ही उद्देश्यों के लिए प्रयुक्त 
किया जा सकता है। राजनीतिशास्त्री सामाजिक-मनोदैज्ञानिको के प्रति इतज्ञ 
हैं कि उन्होंने मानस को समझने के लिए उन्हें एक अतहंष्टि दो और मनुष्य के 
सामाजिक बाचरणो को समझने की एक कुजी । सामाजिक-मनौव॑ज्ञानिकों के इस 
योगदान वे परचातु राजनीति-विज्ञान से यह आशा की जा सकती है कि अब 
वह अधिक थयाथ्थत्रत्‌ और वस्तुनिष्ठ बन जाएया। 

सामाजिक-मनोविज्ञाव और मनोदेज्ञानिक हष्टिकोण की कमियो पर ध्यान 
देता भी आवश्यक है। मारिस जिसवर्ग ने चेतावनों दी है कि कही हम यह न 
समम  बैढें कि झव हमारे सम्मुख एवं ऐसा विज्ञान अ्रस्तुत है जो हमे मानव- 
चरित्र और उसके आचरणों के विषय में निश्चयात्मत्र बातें बता सकेगा और 
यह भी कह सकेगा कि मानव प्रयास के द्वारा क्या समव नहीं है। उसके 
अनुमार, सच तो ग्रह है कि यह विज्ञान अभी भी अपनी वाल्यावस्था में है मौर 
इसका अध्ययन अनुभवों पर आधारित सामान्योकरणों वो सीढ़ी से आये नहीं 
बड़ पाया! । राब्सन के मतानुसार, साम्राजिक-मनोविज्ञान हमे ऐसी हृद भूमि 
प्रदान गहीं करता जिसके ययातव और व्यदस्वित ज्ञान पर हम राजनीति के 
सिद्धात स्थापित कर सर्के अथवा लोवमत के सब घ मे निएययात्मक विचार प्रकट 
कर स्रे । यह सच है कि फ्रायड और उसके उत्तराधित्रारियों जग और उसके 
अिष्यों के मद्दान्‌ उद्यम ने मनुष्य के मन को सममने में महत्त्वपूर्ण योग दिया है ; 
मनोवैज्ञानिक विश्लेषण ने व्यवितयों वी मनो विकार-उपचर्या में श्रानिवारी उन्नति 
की है--शितु इल ख़बके बाद भो राजनीति विज्ञान को काम आवे योग्य निष्कर्ष 


3 देसिए 7०5 0क्रैटह, य2॥/8 23] ०0297 दा 50220५5 झादवाँ 
सस्कर॒य, सन्‍्दन, 95, पृष्ठ 8, 
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प्राप्त नहीं हुए! । बतएव राजनीति विज्ञान को आये बढने में विशेष सहायता 
नही मिल्ली | अनेस्ट वार्कर के मतानुसार, सामाजिक मनोविज्ञान पहले तो हमे 
भौतिकवाद की ओर ले जाकर “निम्नर' की सहायता से 'उच्चतर' की व्यास्या 
कराता है और फिर अवबुद्धिवाद को ओर ले जाता है जिससे हम समाज को 
'अनुकरण' का परिणाम-मात्र और उसके नागरिकों को मतझाने सुकावों द्वारा 
सम्मोहित ब्यक्षित समचने लगते हैं? । जिसवर्ग के अनुसार, यह “आनुभविक! का 
'बौद्धिक' से एक भमोत्यादक पृथक्करण है जिसके आधार पर सामाजिक जीवन 
में 'बुद्ध' अथवा 'विचार' की महत्ता के विरुद्ध थुवित्यों दो जाने लगी हैं? । अतः 
यह स्पष्ट हैं कि राजनीति विज्ञान को सामाजिक-मनोविज्ञान के निष्कर्ष ग्रहण 
करने मे बहुत सोच विचार से काम सेवा चाहिए । कैटलित के अनुसार उसको 
केवल ऐसे निष्कर्ष ग्रहण करने चाहिए जो उसके क्षेत्र पर प्रकाश डालने में विशेष 
रूप से सहायक हो*॥ 
राजनोति विज्ञान और विधिशास्त--सार्वेजनिक विधि (20७)॥०,3७) का 
ज्ञान राजनीपति-शास्त्रियों के लिए अत्यत आवश्यक है। किसी देश के धविधान 
(0०४४/४ए४०॥४ को उसकी 'सविधानी विधि” को सहायता के बिना नहीं 
सममभा जा सकक्‍ता। लोक प्रशासन में भी “प्रशासनिक कानून! का अध्ययन 
आवश्यक है । इसी प्रकार नतर्राष्ट्रीय राजनीति को समभने के लिए 'मतर्राष्ट्रीय 
विधि” का अध्ययन आवश्यक है। विधि को इन शाखाओ के अतिरिका, राज- 
नीतिशास्त्रियो को शासन के अग के रूप मे न्याय व्यवस्था का भी अध्ययन करना 
पडता है । अतएवं कुछ लेखकों और विश्वविद्यालयों का यह मत है कि राज- 
नीति-विज्ञान के अतग्ंत 'विधिशास्त्र” ([घाांडए700९8०९८) का अध्ययन भी होना 
चाहिए*। ऐतल्लिगर के अनुसार राजवीति-विज्ञान और विधिश्यास्त्र का सवध 
बहुत पनिष्ठ है । वस्तुत आधुनिक समय मे, कामूव और शासन अपृयक्‌ हो गए 
हैं मौर सभी सस्थाओ के प्राय कानूनी और रा ननीतिक दोनो पहलू होते हैं। विधि- 
शास्त्र की उपयोगिता इसी बात से स्पष्ट हो जाती है कि यदि राजनोतिशास्त्रियो 
नें हान्स केलसन आदि विधिशास्त्रियों के प्रमुसत्ता सबधी विचारों का अध्ययन 
क्ियए होएए को आणनपता ओ इसा साय ये अवालिता अनेक अमो से बचा गए 
[ देखिए उपर्युक्त ग्रथ, पृष्ठ 20 
2 रैसिए गाफेर का उपयेक्षत ग्रंय, पृष्ठ !50-5. यहाँ बाऊेर मलुध्य जोवन को पशु 


पक्षियों के सइरप मानऊर अध्ययत् काने को प्रइि को ओर इम्नित कर रहा है । 
3 देखिए, उपर्देक्त प्रथ, पृष्ठ 36 


4 देसिए उपयुक्त पग्रय, गछठ 3! 
£ शाब्मन, उपरुश्त ग्रंथ, पृष्ठ 55. 
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होते! । यही नहीं, वानुन की उत्वत्ति और उसके स्रोत, प्रग्नुंसतां वी सकल्पना, 
नागरिकों के अधिकार तथा कत्तेव्य, आदि अनेक ऐसे विपय हैं मिनका राज- 
नीति विज्ञान और विधिशास्त्र दोनों से ही समान सबय हैं। वितु, राब्सन इस 
दक्ष में नही है कि राजनीति विज्ञान मे कानूनी अध्ययन का क्षेत्र बहुत बढा दिया 
जाए । उप्के अनुसार रंवनीति-विज्ञान मे हमे कानून-सदधी वेवल उन्हीं बातों 
का अध्ययत वरना चाहिए जिनसे हमारा सीवा सवघ है? । चैपसल् के मतानुसा र, 
यद्यपि राजनीति विज्ञान में कानून का कापी अश है तथापि इसवा अध्याएत उन्हों 
व्यक्तियों द्वारा होना चाहिए जो राजदीति-विज्ञान की मावता और दृष्टिकोण 
से भवीभांति परिचित हों । उनके बनुस्तार यह बदुठ-कुद् व्यापक की अमिवृत्ति 
पर निर्मर है कि राजनीति-विज्ञान म क्तिना कानूत सम्मिलित किया जाए । 

राजनीति विज्ञान और सामरात्रिक मानद-घिज्ञान--तुछ समय पूर्व सामा- 
जिक मातव-विज्ञान को प्राथमिक समाजों से सवधित एक ज्ञान माना जाता था, 
विंतु मद मह सभी प्रकार के समाजों का अध्ययन करने लगा है। ध्यावह्ारिक 
हप में इस विषय का ज्ञाव औपनिवेशिक पासन को समस्याओं, रंग भेद और 
जाति-भेद के प्रशवों, आप्रयास और रवत्यवास की उलझनों, तथा नवविकसित 
देशो वी विक्ास-स्वधी समक्ष्याओं को हल करने मे विशेष स५ से सहायक होता 
हैः 

राजनीति-विज्ञान और साट्यिक्ौशास्थ--सामाजिक विज्ञॉन दिन पर दित 
अपनी अध्ययन-विधि में शाहि्यिक्रोमूलक होते जा रहे हैं॥ यद्यपि राजनीति- 
विज्ञान में अमी तक साह्यिकीमूलक दृष्टिकोण का फम उप्रयोग हुआ है, तथापि 
इसमे वृद्धि होने की सभाववा ओर बाद है | राब्सन के मतानु वार लोक प्रशासन 
का व्यवहार काफ़ी सीमा घक साहियकी यूचना सौर उन पर आाशारित पूर्वादुमानों 
पर निर्भर है । अतएवं उच्च पदाधिआरियों के लिए यह अ्रावश्यक हो गया है कि 
दे सास्यियी विधि को समझें और आवश्यक्तानुप्रार उसका उपयोग करें। 
अतएव राजबीविश्वास्त्रियों के लिए भी साख्यिकी सिद्धातों को सममना और 
प्रतिचयत विधि (६8009॥02 700००) के उपयोग का ज्ञान आवश्यक हो गया 
हैँ। 

राजतौति विज्ञान और मूपोस--भूगोल उन प्राइतिश दशाओं का बर्णत 
करता है जितका मनुष्य के जीवन पर विश्येष प्रमाव होता है । अरसस्‍्पू, बोदाँ, 


। देसिए झेह्लिंगर का उपदुंत प्रय, ए४ 92. 
2 देखिर उपर्कत ग्रय, पृष्ठ 55. 
3 बही, एड 59% 
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मोटस्थयु जोर वकिल मे इस पहलू पर अपने विचार उपस्थित किए। यह एक 
आश्चयं की बात है कि इनमे से प्रत्येक अपने देश के गुणों को बढ़ा-चढ़ां कर 
बस़ान क रता है | इससे स्वभावत., इस विज्ञान के सामान्योकरणो को वेशानिकता 
म्रे सदेह होता है ॥ यदि यह मान भी लिया जाए कि भोतिक वातावरण जनता 
के चरित्र, उनकी सस्थाओ आदि पर प्रभाव डालता है तो भी यह नहीं माना 
जा सकता कि यह प्रभाव निर्णयात्मक है। मानव सम्यता के विकास के साथ- 
साथ, दिन पर दिन मनुष्य प्राकृतिक शक्तियो पर विजय प्राप्त करता जा रहा 
है और उन पर निय्रत्रण रखने की क्षमता पा गया है । 

भूगोल के अतर्गत 'भूराजनीति” नाम का एक नया विज्ञान बना है जो 
भौगोलिक तत्त्वो के राजनीतिक प्रभावो का अध्ययन करता है, विशेषतः उन 
प्रभावों वा जो अतर्राष्ट्रीय राजनीति ओर परराष्ट्र नीति पर पड़ते हैं। यह 
एक महत्वपूर्ण अध्ययत है और प्राकृतिक सीमाएं जैसे प्रशण, जिनका सैनिक 
समस्याओं से निकट सबंध है, अतर्राष्ट्रीय राजनीति के अध्ययन मे विशेष महृत्त्व 
रखते हैं । 

राजनोति विकास के स्तर फा प्रभाव--राजतीति-विज्ञान का क्षेत्र भौर 
उसके अध्यापन पर किसी न किसी रूप मे राजनीतिक विकास के स्तर का भी 
प्रभाव पड़ता है। उदाहरण के लिए, राजनीतिक रूप से अविकसित राष्ट्र मे 
राजनीति विज्ञान की स्नातकोत्तर शिक्षा का स्तर भी पिछड़ा हुआ होगा। 
विश्वविद्यालय के प्रागण से बाहर, राजनीतिक साहित्य के सृजन के अभाव में 
इस विपय का शिक्षण भी छुष्क और सकीर्ण बन कर रह जाएगा?। 


७ 


4 बही, ए४ 38. 


खण्ड दो 


राज्य तथा नागरिक 


मनुष्य स्वतत्र जन्म लेता है , भौर सत्र वह बधनो मे 
जकडा है। व्यक्ति समभता है कि वह दूसरो का स्वामी है, 
कितु वस्तुतः वह दूसरों से भी अधिक गुलाम होता है। यह 
परिवतेन कैसे हुआ ? में नही जानता। यह वैध कैसे बन 
सकता है ? इस प्रश्न का समाधान मे कर सकता हूँ। 


जा जछस रूसो 


4. 
प्रारम्मिक परिमाषाएँ और प्रमेद 


राजनीतिक ससस्‍्याएँ और शासन केवल राज्य के श्रतगेंत हो नहों 
होते ५ ऐसा विचार राज्य के स्वरूप का पक विशिष्ट श्र्थ दे देता है । 
अपने में ते| यह गलत है ही, साथ ही यह एक अन्य भूल को भी जन्म 
देता है फ़ि राज्य को फ़ियाओं वा रहस्य स्मभने के लिए बवल उसी का 
अवलोफन पर्याप्त हे । राजनीतिशास्पियों के लिए महत्त्वपृर्ण सत्य है कि 
राज्य में मजुष्णों आ्रादि के ध्ययह्वार राज्य से बाहर व्यक्तियों और समाजों 
के व्यवशार से न अधित श्रेष्ठ होते है और न बुरे, न अधिक सरल हंपे हैं 
और न जटिल --हरमेंन फाइनर 


हम राजनीति-विज्ञान के अनेक बुनियादी शब्दों जैसे राज्य, शासन, समाज 
आदि को बिना उनकी परिभाषा दिए प्रयोग करते आए हैं। अब हम इन शब्दों 
और उनके समरूप अन्य दब्दो, जैसे समुदाय (885०४भा०णा), जन-समुदाय 
((ए०ण७फ०ए७), नेश्वनेलिटो (72४07»॥09) भर राष्ट्र (3४007) का ध्यान- 
पूर्वक विवेचन करेंगे, और उनके यथातथ अर्थों और प्रभेदों (४६8008०४७) को 
समभाने का प्रयत्ल करेंगे । 


3. आधुनिक राज्य ओर उसके तत्त्व 


*राज्य! छब्द का, वर्तमान अर्थ में, सर्वप्रथम प्रयोग निकोलो माययावेलरी 
(!469-]527 ई०) ते किया। प्राचीन यूनान मे यह शब्द प्रचलित न था । 
यूनानी विचारक 'पोलिस” शब्द का व्यवहार करते थे जिसका हिन्दी रुपान्तर 
“नगर-राज्य' क्या जाता है। प्राचोन यूनान के इन छोटे और अति-घनिष्ठ 
समुदायों मे साहचर्य ओर अधिकारों के उपभोग पर बल दिया जाता था, 
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सर्वोतरिता (६096०5०७८७) और आज्ागतन पर नहीं? | वँटलिन के अदुवार, 
हम इन प्राचौद जन-समुदायों को 'सगर-समुदाय' वह चकते है? । प्राचीद रोम 
का 'मिविदास' शब्द सी ऐसे जन समुदायों वा छयोटक था जो पूर्ण नागरिव 
अधिवारों ओर कहेब्यों वा उपमोग करत थे। बतठ प्राचीन यूनान और रोम 
क नगर-राज्य सवृत्त (0०६८०) उन-समुद्यय थे दो दासो छे घोष॑ध॑ प्र जाघारित 
ये। दी प्रकार मध्ययादीन यूरोत्र मे भो आधुनिरऊ राज्य वा विचार स्पष्ट 
नही हो पाया था ॥ इन युयों की राजनीतिक परिवल्वता साम्रापप ओर रजवा्दो 
के इई शिईं बेंद्रित थी। मध्यक्ात बे अठिम चरण में राज्य को सवल्‍्वना का 
उदय होते लगा, लेकिन विम्तमी विचारव ने उसी सृइप्ट मोदाता नहों वी । 
डिस समय यह शब्द प्रयोग में आने लगा, राज्य जनता वा नया, और भ्रम्रुव्त्ता 
राडाओं म विहित थी। उस समय राज्य को संवोपरि रत्ता वा ोतक माता 
जाता था, वितु कमो-कमी इस झब्द को सामाजिक समस्याओं के लिए भी प्रयुक्त 
किया जाता था। शत राज्य मब्द का प्रयोग राजनीठिक सत्ता के लिए 
किया जात लगा ॥ विंसी भी संविधान वे जिए इसको प्रयुत॒त करते समय इस 
ओर घ्यान नहीं दिया जाता था वि दस सबियान का रुप और उसके सरिद्धाउ 
कया हैं । 
राम्प प्ब्द के अपुद्ध प्रपोग--सामान्य प्रवोध मे 'राज्य घख्द विभिन्‍न अर्यों 
में श्रयुक्त किया जाता है। उद्दातेरण के लिए सप्रीय राज्य के घटक क्यों वो 
भी “राज्य बह दे हैं । संयुक्त राज्य (बम सरिता) और भारतीय झनतत में ऐसा 
हाठा है। इसी प्रकार, हम राजजीय॑ सहायता, राजकीय नियत्रण, राजकोय 
शिक्षा आदि वी चर्चा करते हैं जबकि वस्नु-स्थिति के बनुपार हमारा आशय 
सरझाटी सहायता, सरवारों वियत्रण बाद से होता है। पस्तुत, राज्य बौर 
शासन में भेद है, और सरकार राज्य को एवं एजेल्सी-मात्र हैं। इसो प्रकार 
“राज्य' समाज, जन-ममुदाय और राष्ट्र से भो मिलन है ॥ राज्य की खबलवा 
गा विदनेषण वरने के बाद हम दस घब्दों के ययाठय प्रनेदों का विवेचन करेगे । 
रातप को स्वरप-यह दाश्चरय को दाद है कि राजनी नि-विज्ञान दे लेखकों 
ओर विद्यारकों में राज्य नी परिभाषा वे सवध मे भी मठभद हैं। ये मतभेद 
प्रधानतः राज्य के स्वरव थे प्रति दिमिने हब्टिबोन्नों और विचारा के गारण 
हैं जिनका प्रभाव उनकी परिमावाओं पर पद्मा है। एड ओर कुछ लेखक राज्य 
को सार रूप्र म एव वर्ग-रचना मानत हैं, तो दूपरो बार बन्य सेसतो बा विघार 
है कि राज्य वर्गों गे वर है ओर समस्त जन-समुदाय को प्रतिनिधिस्व करता है । 





] इसेंने घापनर का उपयूवत प्रय, एड 8. 
2 देंपिए 2#8 ईद्षद्ाल कब तरद्धा।व्र दा 7०47, चड 39, 
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इसी प्रकार जहाँ एक और कुछ विचारक इसे एक द्ववित-युज के रूप में देखते 
हैं, वहाँ अन्य विचारक इसे एक लोक-वल्याणकारोी व्यवस्था समनते हैं । जहाँ 
कुछ चितक इसे केबल पारस्परिक दोमा-समाज दताते हैं, वहाँ अन्य लोग इसे 
एक ऐसी नैतिक ससया मानते हैं जिसके बिना मनुष्य का नैतिक उत्पान असम्भव 
है। जहाँ कुछ सेलक कानूनी दृष्टिकोण को अपनाने हुए इसे एक ऐसा लोक 
समाज बताते हैं जो कानूती आधार पर सगठित है, वहां अन्य विचारक इसे 
“पष्ट! और 'समाज' से भिन्‍न नहीं मानते ) 
राज्य के स्वरूप के सबंध में य मतभेद राजनीतिक बितन के प्रारम्भ से 
चलते आए हैं। उदाहरण के लिए, प्राचीन यूनान मे सोफिह्टों का मत था कि 
राज्य रुडिगत (८७०४९६४४०॥४) है । उनका कहना था कि राज्य उपयोगिता 
बोर सुविधा पर बाधारित है , अतएव प्रभावशाली व्यक्ति इच्छानुसार इसकी 
उपेक्षा कर सकते हैं। बाद के यूनानी विचारको में सुकरात (470-399 ई० 
पू०), प्लेटों (428-347 ई० पू०) ने उक्त विचार का खण्डन किया) इंद 
दिचारको के अनुसार राज्य स्वाभाविक है और नायरिको के नेतिक विकास के 
लिए अत्यतावश्यक है | अरस्तू के अनुसार, राज्य का जन्म मनुष्य वी स्वामाविक 
प्रवृत्तियों के कारण होता है, और यह मनुष्या की सामाजिक जीवन के प्रति 
अभिलापा का प्रतिफत है । राज्य मनुष्यो के चहुमुखी विकास के लिए अपरिहाएय 
है। उसके अनुसार जो व्यक्ति राज्य रा बाहर रहता है वह या तो देवता है 
अथवा पशु ; ऐसे व्यक्षित को सामान्य मनुष्य नही भाना जा सकता । आधुनिक 
ब्ाइशवादियों मे रछो (72-778 ईं०), इमानुएल कास्ट (724-804 
ई०), हेगल (770-537 ई०), ग्रोत (!836-! 882 ई०), ब्रेडले (!846- 
924 ई०) और बर्नाड बोसाके ([848-924 इं०) उबत मत से बहुत कुछ 
सहमत हैं। इन सभी विचारकों के अनुसार, राज्य के बिना मनुष्य का पूर्ण 
नेतिक विकास अस्तम्मव है । उपर्युवत विचारको के सहस्य अल्थ्यूशियस (557- 
]638 ६०) ओर ह्युगो ग्रोशस (583-645 ६०) का यह भत है कि राज्य 
मानव कल्याण के हेतु निमित एक सामान्य जन-समुदाय है | इन्हों विचारकों से 
प्रभावित होकर सलाघुनिक 'तोक-कल्याणकारो राज्य को सकत्पना का उदय 
हुआ, जिसका सम्पन्त समाओो से विशिष्ट रुप्र से सवध है ओर वही इस प्रदन्‍पर 
के राज्य बनने को सम्मावना हो सबतो है । 
इससे भिन्न विचार रखने वाले लेखकों का अभिमत यट है कि राज्य व्यक्ति 
की प्राइन स्वनश्नता को सोमित बरता है । बतएवं जधिक से अधिक उसे "एक 
आवश्यक बुराई” माना जा सबता हे। इस विचार के समर्थकों में हरे स्पैसर 
(820-903 ई०) प्रद्युत है। उसके मतानुसार राज्य पारस्परिक बोमा 
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के हेतु निभित एक संयुक्त साभा-कपनो' है जिसको सदस्यता ऐच्छिक और 
बैकल्पिक होनी चाहिए। वह इस बात पर बहुत बचत देता हैं कि राज्य को 
नागरिकों को पुली छूट देनी चाहिए कि वे यदि चाहतो राज्य द्वारा दिए जाने 
बाले लाभो का परित्याग कर दें कौर साथ ही नागरिको के दामित्वो का भार 
भरी उतार फेंके । इस दृष्टिकोण को पराकाप्ठा तक ले जाने वाले बराजकवादो 
दाइनिकों में प्रेधो (7809-865 ई०) और भोपाटकित (842-92] ६०) 
प्रमुस हैं । इन विद्वानों के अनुसार राज्य दावित का प्तोक और एक भीयण 
चुराई है। इसमे चाहे जिसे लाभ पहुँचाया हो, सामान्य जनता वा हित वी 
नहीं किया । अतएवं उनका विचार है कि शक्ति पर आधारित राज्य का जितना 
शीन्न अत हो जाए उतनी ही पीडित मानवता को राहत मिलेगी। यहाँ यह 
बताना असगत ने होगा दि माव्यावेज्ली और ट्रीटरके ने भी राज्य को एक शक्ति- 
पूज भाना था। इसी अ्रवारओवैनहीमर ओर काल मावर्स (88-]883 ६०) 
भी मानते हैं कि राज्य एक ऐसा सगठन है जिसमे एक वर्ग शेष लोगो वा 
शोषण करता है। मात के क्थतानुसार राज्य 'धासक-वर्ग वी एव प्रबस्धक 
समिरिति' है । 

उपर्यूषत मतो के दिवचन के साथ टी० ई० हार्लेंड जैस विद्वान जिन्होंने, 
राज्य का कामूती दृष्टि सं अध्ययन किया है, वी चर्चा करना भी आवश्यक 
प्रतीच् होठ है! । इससे मित्रवे-जुलते विच्चार रखने वाले विद्वान, रावर्ट फिलीमोर 
हैं जिर्होंने राज्य वा अध्ययत अतर्राष्ट्रोय विधि की हृष्टि से किया है? । उप« 
युंबत विवेचन मे सभी विचारको के प्रतिनिधि विद्वान नहीं आये । हमने यहाँ 
केबल उन मो वा सक्षिप्त विवरण दिया है जो अत्यत महत्त्वपूर्ण हैं कौर जिन्‍्हीन 
राजनीति के वध्ययन पर अपनी स्पष्ट छाप छोडी है । तपावि इस विवेचन से 


4 दक्िण डाक्ाशा। ता 2॥एाफुाध/८९, हैपइवाँ सर रण, भॉवसपोई, /924 
प्रृ४ 46 . राज्य “अनेऊ व्यक्तियों का एक सगठ़ित समदाव हे जो ण्क़ निरिचत भू- 
भाग पर रदता है भर हाँ झजुमत अ्रथवा घ्यक्ततियों के एक निररिचत वा की इच्छा 
उन सब व्यक्तियों पर भी लागू की जाती दूँ जो इसरा विरोध करते हें । 

2 देखिए कला ए.शापाणट, इंह/शयलातावों 9, दितीय संस्करण» 
हन्दन, 87], १४ 8 : राव्य एक नियत भूमाग पर रथायी रूप से रइने बाल 
व्यक्तियों का राजनीतिक सगटम ई जो सामान्य कानूनों, श्रादतों और प्रभाप्रों से 
आवदा द अर एक सगय्लि सरकार के माध्यम से अपनों सोमा में स्थित स्रमीं 
व्यक्तियों और दस्नुन्नों एर सतत प्रमुसत्ता और नियत्रय रखे दें और जो युद्ध 
तथा शांति की दमा रसते हुप वर के अन्य समुदायों से अतर ध्रिव सवध रक्षापरठ 
क्‍्सते हें 
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यह स्पष्ट हो जाएगा कि राजनीतिक चिंतको के दृष्टिकोणों मे अनेक भेद हैं 
और इन्ही के अनुरूप उनकी परिमाषाओं में भी विविधता आ गई है। इस 
विविधता से बचने का मार्ग केवल यह है कि राज्य कौ उन समस्त परिभाषाओं 
को जो किसी विशिष्ट दृष्टिकोण से की गई हैं और जिनमे राज्य के तत्त्वो की 
समुचित व्याख्या नही होती, हम एकदम त्याग दें और केवल उन्ही परिभा- 
दाओ पर विचार करें जो राज्य के वस्तुनिष्ठ तत्त्वो के विवरण पर आधारित 
हैं। 
राज्य फी परिभाषा--बर्जिस, व्लुइली ओर बुड्रो विल्सन ने जो परिभाषाएँ 
दी हैं वे वस्तुनिष्ठ होते हुए भी राज्य के समस्त आवश्यक तत्त्वो का समावेश 
नही करती । जॉन बजिस वे अनुसार, राज्य 'सगठित इकाई के रूप मे मातव 
समुदाय का एक विशिष्ट भाग है” । ब्लुइती के अनुसार 'एक निश्चित भूभाग 
पर राजनीतिक रूप से सगठित जनता? का नाम ही राज्य है । बुड्रो विल्तन 
भी राज्य को 'एक निश्चित भूभाग पर कानूनी रूप से संगठित जनता कहता 
है। ये लेखक सभवतः भूल जाते हैं कि मानव इतिहास में अनेक ऐसे राजनीतिक 
रुप से संगठित जनसमुदाय हुए है जिनकी निश्चित सीमाएँ थी कितु वे राज्य 
नही थे । उनके “राज्य' कहलाने के लिए यह आवश्यक है कि निश्चित भुभाग 
पर रहने वाला ऐसा सगठित जनसमुदाय स्वतत्र हो और उसे प्रभुक्त्ता प्राप्त 
हो। उदाहरण के लिए, जब तक 5 अथध्त सव्‌ 947 ई० को भारत स्वाधीत 
नही हो गया, वह्‌ “राज्य नही था। ससार में अब भी ऐसे अनेक जनसमुदाय 
और क्षेत्र हैं जिनकी अपनी संगठित सरकारें हैं, भुभाग को निश्चित सीमाएँ हैं, 
कितु वे राज्य नही है। 
गार्नेर की परिभाषा में यह दोष नहीं है। उनके अनुसार राज्य न्यूनाधिक 

बहुसरुयक मनुष्यों के एक ऐसे समुदाय को कह्‌ सकते हैं जो स्थायी रूप से एक 
निश्चित भूमाग पर निवास करता हो, जो बाह्य नियत्रण से लगभग अथवा 
सवेधा स्वतत्र हो, और जिसकी एक ऐसी सगठिंत सरकार हो जिसके आदेशो 
का उसके निवासियों का एक बहुत बडा भाग स्वाभाविक रूप से पालत करता 
हो । इस परिभाषा से स्पष्ट हो जाता है कि किसी निश्चित भूभाग पर रहने 
बाला संगठित जत-समूह यदि पूर्ण सस्‍्वाघीनता का उपभोग चही करता तो वह 
नराज्य' कहलाने का अधिकारी नहीं हो सकता उपयुक्त घारणा प्रभुसत्ता प्राप्त 

व्‌ हम धआ इिलंशारर द्रव टकाआयं्रांगिवों सवाए बोस्टन, 5939, खंड 3, 

2 उपयुक्त प्रंथ, ए४ 3 

3 #गामत्वा उलंशात्ल का 00 शागध्रशा, क्लबत्ता३ ]95, पृष्ठ 49, 


48 राजनीति विज्ञान 


राजनीतिक संगठन के अस्तित्व पर बल दैती है। यदि सगठित जनसमुदाय दे 
वास प्रभुसत्ता है, और वह उसका एक निरिचित भूमाग पर प्रयोग कर पाता है, 
तपा प्रामान्यत जवता उरका अनुश्ासत्र मानती है और उसवी आह वा 
पालन बरती है, तो हम कह सकते हैं कि *राज्य' वर्तेमान है ॥ 

मंत्य वस्तुनिष्ठ परिभाषाओं में मंवीवर ओर लात्को वी परिभाषाएँ 
उल्लेसनीय हैं। मेत्रीवर के मतानुसार राज्य 'उस् समुदाय को कहते है जो 
अपनी सरकार द्वारा खागू किए जाने वाले विधि के अनुत्तार साय करता है 
ओर जिसे इसके लिए बसप्रयोग की अनुमति है वथां जो एक निश्चित सीमा- 
क्षेत्र मे सामाजिक व्यवस्था को सर्वेमान्य वाह्म स्पितियाँ बमाए रखता है! । 
लास्की फे मतानुसार राज्य ऐसा प्रादेशिक समाज है जो शासन और प्रजा में 
विम॑कत है।ता है जिंप्तमे प्रजा व्यत्रित अथवा व्यक्ति समुदायों के रूप मे होती हैं 
और शासन सर्वोपरि बलप्रयोंग पर आधारित अपनी शत्ित द्वारा प्रजा के साथ 
अपने सबंध निर्धारित बरता है?। यहाँ यह यता देता उचित होगा कि उपपुंक्त 
दोनो विद्वान्‌ प्रभुसत्ता के बहुनदादी सिद्धात को मानते हैं । अत अपनी परि- 
भाषाएँ देते समय जानवूक वर उहोने इस बात का ध्यान रखा है कि उनकी 
प्ररिभाषाआ में ऐसे भाव ने आएं जो राज्य को निरक्षुधरतां की पृष्टि करते हो। 

राज्य के आवश्यक तत्व--उपयुंवत्त परिभाषाओ वे अध्ययन से यह स्पष्ट 
हो जाता है वि राज्य में झुछ तत्त्वो का होना अपरिहाये है। यदि इनमे से एक 
भी तत्त्व वी वमी हो, तो हम ऐसे ज॑ंवसमुदाय को “राज्य' नहीं कह स्क्गे | 
राज्य के अनिवाय तत्त्व निम्नलिखित है 

] जनता 

2 भूमाग 

3 दासप्तन अथवा सगठन 

4 प्रमुपत्ता 

नीने हम इन तत्त्यों पर विस्तार से विद्यार करेंगे 

जनता क्षपवा जनसह॒था--मनुष्यों के बिना कोई मानव समुदाय नहीं दस 
सकता । अत राज्य वे लिए यह एक बुनियादी आवश्यकता है जिसके दिला 
इसकी कत्पता नही वो जा सत्ती । भनुष्यो के अतिरिवत अन्य प्राणी, चाहे वे 
सामाजिक रूप से कितने ही उन्नत वो ने हो, राज्य वो सगठित नहीं बर सकते । 





4 म जी केजिशेर्श, 2708 274ंधग 57/6 न्यूपार्क, 7932, ए४ 22, 


2 गज इक, गीर उीकार मी डर खा्पो सचराएद लन्दन, डी, 
पृष्ठ 2] 
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लोकौक के वयनानुसार, विना जीवित मनुष्यो के पृथ्वी के विसी पाली भाग 
में राज्य नही बन सकता । 

प्रश्न यह है कि राज्य मे कितने व्यक्तियों का होना आवश्यक है ? रोविन्सन 
ऋ्रूख़ों की प्रसिद्ध कहानी मं वह एक एकात द्वीप मं केवल्र 'अपन सहायक प्राइडे के 
शाम रहता था । बड़ विशिचित ही उस समस्त प्रदेश का, जिसे वह देख पाता था, 
सर्वेसर्वा था। क्तु क्‍या ये दोनो ब्यक्ति मिलकर एक राज्य को बना सकते थे ? 
इस प्रश्न का उत्तर नकारात्मक ही हो सकता है। राज्य के लिए यह आवश्यक 
है कि उसमे काफी सरया म व्यक्त हो, कम से कम इतने हो कि उन्हे शासक 
और शासित वर्ग म वाँटा जा सके | 

प्राय यह प्रश्न उठाया जाता है कि इन व्यवितयों की सख्या कितनी हो 
अथवा क्‍या एक राज्य के लिए किपता सस्या को निर्घारित किया जा सकता है ? 
प्रसिद्ध यूवानी विचारक, प्लेटो के अनुस्यर नागरिका की सख्या 5040 यथेष्ट _ 
होगी । यहां यह बता देवा झ्रावश्यक है कि इस सख्या मे न तो दास सम्मिलित 
विएगए हैं ओर न वे बच्चे, स्नियां और पुरुष जो सावजनिक कार्यो. में सक्रिय 
भाग नही लेते । अरस्तु के अनुसार, राज्य के लिए कसी निश्चित सरया को. 
निर्धारित करना आवश्यक नहीं है। कितु उसका मत था कि एक आदर्श राज्य 
मे, पक न दोवे बाद तो बहुत फम व्यक्त होने चाहिए और न मत्यधिक+ उसके अनुसार 00 
व्यवित सस्या में कम होगे, कितु 00,000 व्यक्ति सख्या में अहुत-अधिक- होंगे, 
और इतने बडे राज्य का समुचित प्रवध वरना अत्यत कठिन हो जाएगा । रूसो 
भी छोटे छोटे गणराज्यो का उमर्ंक था और अत्यक्ष वोस्बत मे मात्या रखता 
था। उसके अनुसार लएभग [0 000 तागरिक एक आदर्श राज्य के लिए ययेप्ट 
होंगे। वह समय अब वीत गया जप्न उपर्युक्त सख्याओ को स्वीकार किया जा सकता 
था। आज के आधुनिक राज्यो मे अनक बडे-बडे नगर होते हैं जिनकी जन्उख्या 
वीसियो लाख होती हैं । जनसख्या की हृष्टि से ससाउ-कम-मवसे बडा राज्य चीन 
का जनतेत्र है ) वह अपदी बआवादी 65 करोड़ से भी ऊपर बताता है। स्वयं 
भारत वी आवादी अब 50 करोड से ऊपर है। जहाँ एक ओर इतने बडे राज्य 
हैं, वहां दूसरी ओर एडोरा-जेसा छोटा प्रदेश -भी-है जिसकी जनसख्या हजारो 
में गिनती जा सकती बम 2 कट लप ये ननबक उलकक कल ॥ इसो प्रकार का एक राज्य सैन मैरिनो है जिदमये-जन-- 
सश्या पाँच अको से ऊपर चहाँ-जाती । स्पष्ट है कि जनसख्या की हृष्टि से आज 
के राज्य बहुत असमान हैं अतएव आधुनिक चितक बद जनसझ्या के प्रश्त को 
उठाना ही निरथंक समभते हैं । 

अधिद जततस्या का होता-त-त्ो-किद्ी राज्य को शक्तिशाली बनाता है 
भर न समृद | भझरत और चीन जनसस्या-की-हप्टि से ससार के सबसे बडे 
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दो राज्य हैं, कितु कुछ छोटे यूरोपीय राज्यों वो तुलना में भी न तो उनके 
नागरिकों का जोवन स्तर ही ऊंचा है घोर न औद्योगिक श्वित ही है। स्पष्ट है 
कि भारत जैसे विश्यात् देश को न पान केक के ये आधिक दृष्टि 3242. मन शब 
पे शकितशात्ी होने के लिए अथक प्रथत्त करी पढेंगे। जनेरस्या के अधिक 
होने का लाभ केवल यह है कि राज्य के पास जनशवित बहुत होती है, किति 
केवल जनदावित से कुछ नहीं बनता । कभी-कभी तो जनसच्या का अधिक होना 
हानिकारक बन जाता है जैसे कि भारत मे, जहाँ लोगों हो खाने के लिए अस्त, 
पहनते वे (लिए कपड़े और रहते वे लिए मकानों का अभाव है। इसीलिए कुछ 
दिनों से कुछ राज्य परिवार नियोजन पर बल देने लगे हैं जिससे उनकी जनसच्या 
सीमित रहे ताकि जनबृद्धि का वुष्रभाव उनके जीवन-स्‍्तर पर त पड़े | तथापि 
प्रदि देश का समुचित औद्योगिक और तकनीकी विकास हो भ्रुका हो तो यह्दी 
जनशकित देश की अमूल्य निधि बत जाती है ॥ 

20वीं शताब्दी में जनता के गठन के प्रश्न की ओर भी ध्याव दिया जाने 
लगा है। प्राय यह प्रदत उठाया जाता है कि राज्य की नेता का एक होता 
कहाँ तक राष्ट्रीय हष्टि से आवश्यक मौर लाभदायक है। विद्वानों मे इस सबंध 
में मतभेद है| जोद रदुअं्ट मिल(!806 873 ई०) राष्ट्र-राज्यों का हिमापती 
था! ॥ दूसरी ओर लाई ऐक्टन बहुराष्ट्रीय राज्यो के अनन्य समर्थक थे* । प्रथम 
विदवगुद्ध के पश्चादु यूरोप में अनेक राष्ट्रीय राज्यों की स्थापना हुई और ये तरम 
भाज भी जारी है। कितु दूसरी ओर, बहुराष्ट्रीप राज्यों के लाभ भी हृष्टिगत 
होते लगे हैं । सोवियत सध इसी प्रकार का एक राज्य है। एक अर्थ मे, भारतीय 
जनतत्र भी इसी प्रकार का एक वहुल राज्य है । सयुवत राष्ट्र (अमेरिका) भी 
इसी प्रकार का राज्य है। पाइ्चात्य यूरोप, अरब देशों और अप्रीका मे बहु- 
राष्ट्रीय राज्य बनाने की कुछ योजनाएं बोर प्रस्ताव हैं । मले ही ये अभी क्रियांत्मक 
रूप धारण न करें, तथापि एक बात तो स्पष्ट हो ही जाती है कि अब राज- 
मीतिज्ञ बडे-बडे राज्यों के लाभों को सममने लगे हें भोर वे वंहुराष्ट्रीय राज्य 
बनाने के स्वप्न देखने तगे हैं। इन्हे साकार रूप देने मे अभी अनेक बाधाओं को 
वार करना पडेगा और बनेक कठिताइयो को दूर करता होगा । तथापि, भविष्य 
में ऐसे राज्य बनने की समावना बढती जा रही है ॥ 

भूभाग--यह एक दिविवाद बात है कि राज्य के लिए एक निश्चित भूमाण 





4737 8 था, ए/॥निंकाओक 70670 शा उेशछ0९हा/व्रवर 000- 
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होना चाहिए। | 9दी शताब्दी मे, कुछ विचारक, जिनमे हॉल और सीने भी 
हैं, समभते थे कि बिना एक निश्चित भूभाग के भी राज्य बन सकता है । कितु 
समकालीन राजनीतिक विचारक इस विचार को त्याग चुके हैं और वे एकमंत 
हैं कि जब तक मनुष्य खानाबदोश बनकर विचरण करते रहते हैं, वे राज्य नहीं 
बना पाते । इतिहास में ऐसे अनेक सगठित जनसमुदाय रहे हैं जिनकी कोई 
लिश्चित भूमि न थी । विद्वान्‌ बब यह मानते हैं कि इस प्रकार के कबीली 
समठन निश्चित भूभाग पर स्थायी रूप से रहने पर ही राज्य वना पाते हैं। यदि 
डाकुओ का एक गिरोह एक निश्चित क्षेत्र मे छापा मारता फिरे, और जनता 
पर आतक स्थापित कर अपनी आज्ञा मनवाने लगे, तो भी वह राज्य नही 
कहलायेगा । इसी प्रकार, एक चुटेरे सामुद्रिक जहाज का कप्तान पूर्णत, स्वतत्र 
होने पर भी किसी नये राज्य को जन्म नही देता । जब तक महूदी लोग सारे 
सार मे विखरे रहे और किसी निश्चित भूमाग पर नही बसे, वे कोई राज्य 
नही बना सके। कितु अब इजराइल नामक एक 'राज्य' है। अत यह स्पष्ट हो 
जाता है कि एक निश्चित भूमाग का होना “राज्य” की एक बुनियादी आवश्यकता 


भूमि के क्षेत्रफल के सबंध भे कोई नियम नही बनाएं जा सकते । आधुनिक 
राज्यो का क्षेत्रफल बहुत असमान है । क्षेशफल की दृष्टि के! पल क्रकता की दृष्टि से, ससार का सबसे 
बा यो जियत से राज्य सोवियत सघ है, जिसका प्रदेश दुनिया के छटवें भाग से भी अधिक 
पर फंता हुआ है। दूसरे ओर संवमेरिनो जैसा इंटली के प्रदेश से घिरा हुआ 
एक छोटा-सा राज्य है जिसका तैत्रेफल केवल 58 वर्ग मील है। 
प्राचीन युग में कुछ राजनीतिक विचारको का मंत था कि राज्य जितने 
छोटे हांगे उतनी ही सुग्मता से वे स्वतत्र और आत्म लिरभर रह सकेंगे. और 
अपनी आत्म-रक्षा भी  भुज्नीआति- सह कर सकेंगे । वस्तुत एक समय वह था जब 
सभी समय लोगो में छोटेन्छोटे नगर-राज्य फेले हुए थे। तलरचांद, इन छोटे 
राज्यो को आत्मसाद्‌ कर बडे-बडे साम्राज्य स्थापित हुए । सामतवादी युग मे 
इन साम्राज्यो की सत्ता का विकेंद्रीकरण हो गया और आधुनिक युग के भारमस्भ 
में नए देश-राज्यो की नीव पडी ॥ ब्राचीन काल मे, जब यातायात ओऔर प्रसार 
के साधन मधिकप्ित थे, प्रतिनिधिक सस्थाएँ सगठित नहीं हुई थी, आधुनिक - 
स्थानीय स्वराज्य का जन्म न हुआ था, सघ द्वारा बहुरूपता की रक्षा करते हुए 
एक सामान्य शैसन-व्यवस्था बनाने की समावना का कोई ज्ञान न था, और 
नागरिकों को सक्रिय रूप से सावेजनिक जीवन में माय लेने की सुविधा न थी, 
पह स्वाभाविक था कि सजनीतिक विचारके छोटे राज्यों के महत्व वर बल 
देते । (तु आज यह समव हो गया है कि एक बड़े से वडा राज्य बनाया जा 
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सवे और नागरिकों वी वैय॒किउर स्ववत्रदा भी स्रक्षित रहे । बाज बडे राज्यों 
दे आमिव और सामाजिक लाग हृष्दिगत होने लगे हैं। साथ ही, लाई एवटन 
के इस विचार की सत्यता कि छोटे-छोटे राज्य अपने निवासियों के मानसिक 
क्षितिज को सोमित बता देते हैं, मलीमांति प्रयट हो चुकी है। तथापि, बड़े 
राज्यों वे नागरिकों में भी मानसिक दृष्टिकोण को सवरीर्णता हो सकती है। 
छोर वे भी वेयव्तिक स्वतमतां का अपहरण कर सकते हैं। 

क्षेत्रप्त वा महत्व इसलिए और पधिक बढ गया है कि साधारणत बड़े 
राज्यों के प्राइतिक सांधन मी अधिक होंगे कौर उनके आधिक विक्यद्ध वी 
सम्मावनाएँ भी अधिक होगी। इस युग मे किसी देश का सेन्य-वल बहुत कुछ 
उसके आधिक विकास पर निर्भर है और एफ समृद्धियाली देश ही अपने दागरिकों 
के जीवन स्तर को ऊँचा उठा सकता है। 

किसी राज्य की जनसदूया से उसके क्षेत्रफन वा प्रत्यक्ष सदध है । यदि 
राज्य को जनसस्या अधिक हो और उसका क्षेत्रफल कम तो अनेक कठिनाइयों 
उत्पन हो सकती हैं । इन कठिनाइयों को दूर करने का उपाय वेवल यह है कि 
ऐसे राज्य वी औद्योगिक उन्रति तैडी से की जाय। दूसरी ओर, यदि जनसब्या 
कम हो और क्षेत्र बहुत अधिक तो इसका निश्चित परिणाम यह होगा कि 
उत्के अनेक प्रदेश मनुध्यविहौन रह जाएँगे और ऐसे प्रदेशों के प्राइृतिक साधनों 
बा समुचित उपयोग न हो सवेगा । सम्भवत अभी समय नहीं आया कि इस 
शमस्या पर समस्त मानव तमाज दे हित शी हृष्टि से विचार किया जा सके । 
इस समय, जहाँ कुछ राज्य जनसस्या वी कमी के कारण अन्य उन्नत देशों से 
सायरिको को आवर्धित वरने वी चेप्टा करते हैं, वहाँ दूसरी मोर ऐसे देश भी 
हैं जित॑वी जनपद्या इततवी अधिक है कि वे उनको समुचित देखभाल नहीं कर 
पाते और उनका जीवन छ्तर ऊेँवा उठाने मे अपने को अत्तम्य पात्ते हैं। यदि 
इस प्रश्न पर मानव हृष्टिकोण से विचार किया जाए दो कोई कारण नहीं है 
कि इस समस्या का सतोषजतक समाधान न हो सके । 

राज्य बे क्षेत्र्त मे भूमि, उनवी नदियाँ, प्लौलें और साथर, तथा वायु- 
ज्षेत्र भी सम्मिलित हैं । परम्परा वे अनुसार राज्य वी सीमा में समुद के क्नारे 
से केदल दीन मोल टूर तक सायर के जल को सम्मिलित किया जाता था, विंतु अद 
घुछ राज्यो ने अपने समुद्दी अधिकार क्षेत्र को 42 मील तक बछ लिया है । राज्य 
कौ सत्ता समुशे पर चलने वाले उन जलपोतों पर भो लागू होतो है जो उस 
राज्य की घ्वजा फहराते हैं। इठ्ी प्रबार विदेशों में स्थापित दूतावास भी राज्य 
यो भूमि वा अश मात लिए जाते हैं। यद्यपि राज्य की प्रादेशिद्र सोमाओ में वायु- 
क्षेत्र मी सम्मिल्तित हैं, क्तु इस सबंध में कोई मतेक्य नही है दि राज्य के प्रदेश 
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कै ऊपर कितनी दूरी तक राज्य का अधिकार भाग याय । 

राज्यो वे भूमागो वे सबद्ध और सहत होने वे अमेद लाभ हैं, विठु यातायात 
और प्रसार वे साधनों मे अब इतनी उन्नति हो चुकी है कि राज्य वे विभिन्‍न 
प्रदेश पदि असबद्ध भी हो तो अब विशेष कठिनाई नही होती। यूनाइटेड किगइम 
सैंकनो वर्षों से इसी प्रकार वे एक साम्राज्य पर सुगमता से शासन वरता आया 
है। पाविस्तान वा राज्य भी ऐसे दो भागो मे वँटा हुआ है जो एक दूसरे से 
सैबडों मीन दूर हैं और जि। तब स्थल अथवा वायु मार्ग से पहुँचने बे लिए 
भारतीय प्रदेश से होकर जाना पडता है। अत यह स्पष्ट है वि भोगोलिक 
दृष्टि से अस्तत्रद्ध होने पर भी राज्यों के लिए अब यह संभव हो गया है कि वे 
अपना शासन कार्ये चला सके , यद्यपि इस प्रकार वी स्थिति सुविधाजनक नहीं 
मानी जाती | 

सरकार अपवा सगठन--राज्य राजबीतिक रूप से सगठित एक समाज है । 
राज्य वे अस्तित्व के लिए राजनीतिक सगठन का होना अत्यत आवश्यक है । 
बिना सरवार वे राज्य नही हो सकता, यद्यपि बिना राज्य के सरकार का 
अस्तित्व समव है । सरवार बह एजेन्सी है जिसबे माध्यम से राज्य वे सऋप 
बनते हैं और उनरी अभिव्यक्ति तथा पूत्ति होती है। राज्य वे शासन का रूप 
और उप्तकी बनावट विविध प्रकार बी हो सकती है। प्रसिद्ध विद्वान लीकौक 
के अनुसार, आवश्यकता केवल इस बात की है कि प्रभुकत्ता के अतगेत निश्चित 
गाज्ञापालन के भाव उपस्थित हो ) ऐसा होने पर किसी प्रकार का शासन, चाहे 
बह निरदुश्च और अत्यावारी ही क्यो न हो, राज्य हे अस्तित्व का प्रतीक होता 
है। 

राज्य के लिए सरकार वो इसलिए आवश्यय” माना गया है कि उसके बिना 
सभ्य समाज वा अस्तित्व ही असमव है। वे अराजकवादी भी, जो बलप्रयोग पर 
आधारित राज्य का विध्वस करना चाहते है, यह मानते हैँ कि किसी न किसी 
रुप में अनुशासन और आज्ञापालन राज्य के लिए नितात आवश्यक है । उनकी 
अभिलापा बेवल यह है कि इस प्रवार वा अनुशासन, शक्ति पर आधारित से 
होकर, स्वेच्छा पर निर्भर हो । साम्यवादी भी, जो अतिम रूप मे राज्य के शने 
शने विलुप्त होने वी वल्पना बरते हैं यह स्वीकार करते है कि समाज में सत्ता 
की सदेव आवश्यकता रहेगीः | अब यह माना जाता है कि जब तक समाज से 
विभिन्‍न और परस्पर विरोधी हित रहेगे, जनपमुदाय मे साहचर्य कायम रखने 
दे लिए एवं काम्रचलाऊ व्यवस्था करनी पड़ेगी । ब्चुश्ती के अनुसार, यदि राज्य 


4 देपिए १७ गाते ह08०५, उलेश्लर्र गर0त,5 7७० एगंक्राह, 
ख |, मास्फो, 95, एुए 575 578, 
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में ऐसे व्यवित न हो जितके पास सत्ता हैं और न ऐसे व्यनित हों जो आज्ञा-परालन 
करते हैं, तो अराजकता फैल जाएगी ओर राज्य का अत हो जायगा। । 
प्रभुम्तत्ता--आधुनिक राज्य के लिए प्रमुग्तत्ता का होदा सबसे अधिक महृत्त्व- 
पूर्ण, है। प्रभुक्ता ही राज्य का वह तत्व और तक्षण है जो उसे अन्य समूहों 
और समुदायों से पृथक करता है। लोकौक के अनुसार, भ्रभुसत्ता से हमारा 
अभिप्राय यह है कि अघुक प्रदेश और जनता किसी अन्य स्यापक 'एजदीतिक 
इकाई के भाग न हो और उसके भूभाग में ऐसे रो कोई भाग न हो जो भौगो- 
लिक रूप से उसमे सम्मिलित होने पर भी राजनौतिक रूप से पृषक्‌ हो* । सक्षेप 
मे, जतता को स्वाघीन होता चाहिए। स्वाधीतता का अभिप्राय यह है कि 
आतरिक दृष्टि से राज्य मे कोई विरोधी अथवा समानातर सत्ता नहीं होनी 
घाहिए,और बाह्य रूप मे उसे विदेशी नियश्रण अथवा आदेश से मुक्त होना चाहिए। 
इसका आशय यह नही है कि राज्य अन्य राज्यों अथवा अतर्राध्ट्रीय संगठनों से 
सधि तथा समझौते करते और अपने दायित्वों को स्वीकार करने के लिए स्वतप्न 
नहीं है ।अभिप्राय यह है कि इस प्रकार के दायित्व स्वेच्छापूर्वके प्रहण किए हुए 


ही ॥ 
ऐ इन प्रमुख तत्त्वों के अतिरिक्त, विद्वान लेक्षकों ने समंय समय पर अन्य 
तत्वों की भी चर्चा की है। विलोदी ने जनता की "आत्मनरिष्ठ भावना” की 
आवश्यकता पर विश्येप बल दिमा है? । उसके कथनानुसार, लोकतंत्र और 
राष्ट्रीयता के इस युग मे हम जनता की कामता की उपेक्षा नहीं कर सकते ॥ 
हमारे भतानुप्तार यह तत्त्व राज्य के अस्तित्व के लिए अपरिहार्य नहीं है 
अनेक ऐसे ५ुराने राज्य रहे हैं जिनवी जनता उनके शासन वा विरोध करती 
रही, और ऐसे भी अनेक राज्य रहे हैं जिन्होने जनता की इच्छाओं, अभि« 
लापाओं और भावनाओं का कोई आदर नहीं किया॥। अतएवं जनता वो 
'भात्मनिष्ठ भावना” का होना रोज्य वे अस्तित्व के लिए अनिवाय नहीं हो 
सवता। जैसा कि लोकौक ने कहा है, शासन के विरंकुश अपदा अत्याचारी 
होने से राज्य के अस्तित्व मे कोई अतर नही पड़ता । वस्तुतः राज्य के 
बध्ततित्व की केवल यही भ्ावश्यवता है कि उसमे उत्कृष्ट बल के अतगँत आज्ञा 
पालन की भावना प्रस्तुत हो । 
बुछ लेक्षकों के अनुसार, राज्य के अत्ततित्व के म्िण 'अतर्राष्ट्रीय मान्यता 

आवश्यक है, मोर वे इसे पूर्ण राजत्व वा एक लक्षण सानते हैं। विवेचनात्मक 

4 देखिए स्व रची, उपयुंकर ग्रंव, १४ 8. 

2 उपयुक्त प्रंथ, पृष्ठ 3. 

3 उपयुक्त प्रय, पृष्ठ [2. 
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दृष्टि से देसने से यह स्पष्ठ हो जाएगा कि एक राज्य द्वारा दूसरे राज्य को 
मान्यता देना उसकी कूटनीतिक नीति पर निर्भर है जो व॒स्तुनिष्ठ परख पर 
निर्भर न होकर राष्ट्रीय हितो की घारणा पर अवलम्बित है। इतिहास से 
हमे ऐसे अनेकानेक उदाहरण मिल जाएँगे जबकि शवितिशाली राज्यो ने नव- 
निर्मित राज्यों को मान्यता नहीं दी । उदाहरणाय, सयुब्त राष्ट्र (अमेरिका) 
ने स्थापित होने के लगभग 5 वर्ष बाद सोवियत सघ को मान्यता दी । इसी 
प्रवार, चौन वे जनवादी श्रजातत्र को अभी भी कुछ राज्यो ते मान्यता नहीं 
दी है । इस विश्लेषण से यह स्पप्ट हो जाता है कि मान्यता देने या न देने की 
बात हमे व्यवहार के आत्मनिष्ठ स्तर पर ले जाती है, जिससे प्रारम से ही 
हम बचने का प्रयाप्त कर रहे है। अतएवं हम “अतर्राष्ट्रीय मान्यता' को राज्य 
के अस्तित्व अथवा उसके बने होने वा लक्षण अयवा प्रमाण नहीं मा सकते, 
यद्यवि इस प्रकार बी मान्यता अतर्राष्ट्रीय राजनीति भरे बहुत महत्त्व रखती 


है । 


2... अन्य समरूप शब्दों से राज्य का प्रभेद 


राज्य के आवश्यक तत्तवों की व्याख्या और उसकी परिभाषा देने के 
उपरात, हम कुछ प्रचलित मिलते-जुलते शब्दों से इसब। प्रभेद कर सकते हैं । 
हसी प्रकार का एक शब्द 'समाज' है। 

राज्य और समाज--समाज एक बहुत सामान्य शब्द है। मैकीयर और 
पेज के अनुसार, इसका प्रयोग सामाजिक सवधो के ताने-बाने!! का अध्ययन 
करने के लिए किया जाता है । यह शब्द केवल मनुष्यों बे” लिए ही प्रयुवत नही 
होता । जीवन की निम्नतम अवस्थाओं में भी, जहाँ सामाजिक चेतना अत्यत 
भविकप्चित होती है कौर सामाजिक सम्पर्क सीमित और क्षणिक होते हैं, समाज 
होता है। सभी उच्चतर पशुओ में भी विसी न बिसी रूप में समाज होता 
है जो उनके स्वभाव और जाति-प्रजनन की आवश्यकताओं की पूर्ति करता 
हैः । 

पक़ीबर के अनुश्तार, सम्राज सामाजिक सबधों के बदतते हुए स्प्रोंगा 
अध्ययन है । समाज के अस्तित्व का अर्थ होता है : () इन सयधो के प्रति 
चेतना , और (2) एक विश्लेप प्रवार की साहचर्य-भावना। मनुष्य समाज के 
ऊपर अपनी रक्षा, लासन-पालन, शिक्षा, सुख, साधनों, भवसरो, भौर अनेवानेक 


] उपयुक्त ग्रंथ, पृष्ठ 5. 
2 बही, पृ४ठ 0-7. 
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ऐसी सेदाओं के लिए जिर्मर रहता है जिन्हे रामाज प्रदान करता है। वह 
अपने विचारो, स्वप्नो, अभिन्ञाधाओ, और यहाँ तक कि अपने दारीरिक और 
मानप्तिक विवास के लिए मो समाज पर अवलम्बित है। जन्म से ही व्यवित 
के लिए समाज वी परमावश्यवता स्पश्ट हो जाती है | उप्तका जीवित रहना 
और मनुष्याचित गुणों का विव्रास भी समाज मे ही संभव है! । 

अपने एक अन्य ग्रय मे, मेंत्रीवर ने समाज को “मनुष्यों के समस्त ऐच्छिक 
सबधो का समुच्चय बताया है॥ लोवोक के अनुसार, 'समाज' दब्द से हमारा 
अभिप्राय बेवल राजनीतिक सवधो से नहीं है, कितु उन समस्त मानवीय 
सवधों और साम्रृहिक कार्यों से है जो अपने ताने-बाने से भनुप्यो को एक-दूसरे 
से बांधे रहते हैं'। छी ० डी ० एच० कोल ने समाज को जनसमुदाय के अतग्गत 
सगदित समुदायों ओर सस्वाओ वी ग्रथि बताया है? । 

झअंब यह एक सामान्य बथन बन गया है कि मनुष्य समाज में जर्म लेता 
है, मौर समाज की आवश्यकता उसको प्रकृति मे निहित है | जगा कि मंत्रीवर 
बहते हैं, समाज बेबल एक सायोगिक छयोजन नहीं है । वह एक ऐसा साहुचर्य 
है जो इच्छ्धित बयवा अभिप्रेत हो । दूसरे, इसमे मनुष्यों के सभी सचेत कार्य 
आ जाते हैं। तोसरे, यह मातव सब्धों की ग्रथि का परिचायक है, उप्के 
किसी विश्विप्ट अश अथवा पहनू का नही । इस आर्थ मे, एक व्यापक्तम रूप में 
धामाज' शब्द सप्पूर्ण मानवन्जाति के लिए प्रगुयत्र हो सकता है ओर राहोणेतम 
रूप में बुछ व्यवित्यों के आपसी सवधो के लिए। 

उपयुक्त विवेचन से यह स्पष्ट हो जाता है कि समाज और राज्य एक- 
दुसरे से भिन्‍न हैं ॥ मंत्रीवर के वथनानुसार सामाजिक और राजनीतिक बातो 
वो एशसमान समभ लेना एक घोर सश्राति होगी शिप्तेे फलस्वरुप समाज 
वयवा राज्य, दोनों में से छिसी को समसने में बहुत बड़ी बाघा उपस्यित हो 
जायगी'। अतएवं यदि हम इस प्रभेद बो ध्यान में रसें तो हमारे सोचने 
समभ॑ने ओर विश्लेपण प्रें स्पप्टता भा सकेगी । 

सम्रय की दृष्टि से शामाज राज्य वा पूर्ववर्तों है। बामस्स के अनुसार 
ग़्रमाज राग्य से उसी थवार धूवेरर्ती है जैसा कि वह परिवार, चर्च, निगम और 
दाजनीतिव दलों से है। समाज इन सब को उस्ी प्रगार आवद़ करता है जैसे 


| बह, एप 6 भौर 8. 

2 उपयुक्त प्रव, प१ 8. 
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कि एक वृक्ष अपनी झाखाओं को। जब यह माना जाने लगा है कि मनुष्य 
बहुत लम्बे समय तक राज्य के बिना रहा होगा । आदिकालीन व्यक्ति वश 
पर आधारित समूहों में रहा करते ये जिनको “टोटेम' भी कहा जाता है। 
ऐतिहासिक दृष्टि से राज्य की स्थापना मानव-इतिहास मे बहुत देर से हुई । 
कितु समाज और राज्य के इस प्रभेद को प्राचीन राजनीतिक लेखक कर नही 
पाए। यह दोष हमे प्राचीन ग्रुनानी राजनीतिक चितकों के राज्यदर्शन मे 
मिलता है। सभवतः उनकी इस भूल का प्रमुख कारण यह था कि उनके नगर- 
राज्य क्षेत्रफल मे वहुत छोटे और जनसस्या की दृष्टि से बहुत सहत थे । साथ 
ही, इन नगर-राज्यो के बाह्य सम्पर्क वत्यत सीमित थे (वस्तुत, वे आत्म- 
जिर्मरता और स्वाघीनता को अपने देश के दो बडे गुण मानते थे)। एक 
टीकाकार ने त्तो इनके सबंध में यह अभिमत व्यक्त किया है कि ये नगर केवल 
राज्य ही नही ये वल्कि 'समाज', दुर्ग, 'मडी', 'चच॑', 'विश्वविद्यालय' आदि 
सभो कुछ थे । तथापि अब समय बोर स्थिति इतनी अधिक परिवर्तित हो 
चुकी है कि समाज और राज्य के भ्रभेद वो स्पष्ट न करते वा कोई कारण नहीं 
है। 

कार्यात्मक रूप में भी ये दोनो भिन्न हैं। राज्य का मुरय उद्देश्य 'शाति 
और नियत्रण की व्यवस्था” स्थापित करना है ओर वह इस उद्देश्य वी प्राप्ति 
के लिए कानूनों द्वारा लोगो को आज्ञापालन के लिए बाध्य करता है । 

रचना की दृष्टि से भो समाज ओर राज्य में अतर हे। राज्य समस्त 
संगठित जीवन ओर समूचे मानवीय सबंधो को समाविष्ट नही कर सकता । 
मैकीवर के अनुसार राज्य वा अस्तित्व समाज के अतर्गत है कितु वह समाज 
का प्रतिर्प तक नही है *** राज्य उस सामाजिक जीवन का, जिस पर उसका 
नियबथ है, समर्थन करता है अथवा शोषण करता है, उस पर बथन लगाता 
है अयवा उसे स्वतग्रता देता है, उसे पूर्ण बनाता है अथवा विव्वस ब'रता है --- 
जितु राज्य समाज वा उपकरण मात्र है उसका जीवन नहीं! । 

इन दोनो के कार्य करने के ढग भी भिन्‍न है। राज्य शबित वा प्रयोग 
करता है और जनता को आज्ञाधालन के लिए बाध्य करता है जयकि समाज 
प्रयाओ और परम्पराओं के माध्यम से लोगो को मनाता है। लेक्नि हमे 
इस प्रभेद पर अत्यधिक बल नही देना चाहिए । बरनेंस्ट बावंर वे अनुसार, 
कई बाता मे, राज्य कौर समाज एक दूसरे वो अतिव्याप्त (०४८७४)७9) करते 
हें, धुल मिल जाते है और एवं दूसरे के प्रति ऋणी होते है। विदु मोटे रुप 


3 बहो, एड 5. 
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मे कहा जा सकता है कि इतमे से एक का दोत्र ऐच्छिक सहयोग है, उसको 
ऊर्जा (८४८३१) सदभावना पर निर्भर है, उसके ढग लचौले हैं , जबकि दूसरे | 
का क्षेत्र यत्रवद्‌ जिया है, उसतरी ऊर्जा दवित पर आधारित है, और उसको 
पद्धति मे लोच बा अभाव है? । तथापि वाकेर यह मानता है कि यदि राज्य 
माधुनिर समाज को सम्बद्ध करवे न रसे तो उसका अध्तित्व ही पतरे में 
पड़ जाए*। 

मैकीवर ने समाज मोर राज्य का अभेद बताते हुए कहा है कि राज्य एक 
एसी रचना है जो शमांज वे समकालीन और समविस्तृत नही अपितु विशिष्ट 
लक्ष्यों कौ प्राप्ति के लिए एक निश्चयात्मक व्यदस्पा के रूप में समाज के 
अतर्गेत बनी हुई है*। इस पश्रभेद की स्पध्ट करते हुए मंकीवर बहता है कि 
राज्य की स्थापना के पूर्द समाज वतंमान था ॥ वस्तुत समाज मानव जीवन 
के लिए अध्यत आवश्यक है। जेसा वि वार्कर ने वहा है रचना कौ दृष्टि से 
राज्य (जो एक कानूनी समुदाय है) ओर सामाजिक सगठन भिन्‍न नहीं है 
दोना मे एप ही जनसमुदाम वे व्यकित सम्मिलित होते हैं!। दूसरे, मैंकीवर 
के बधतानुसार राज्य द्वारा स्थापित कानूनों व्यवस्था समस्त सामाजिक जीवन 
और मनुष्यों के समस्त सामाजिक उद्देश्यों को समावृत नहीं कर सकतौर। 
बाबर भी बहुता है कि रा!माजिक उदृध्यों बी श्राप्ति के लिए व्यवित अनेव' 
सगढना -- आयथिक, शेक्षिक, सास्तृतिक, परोपकारी मादि -- के सदस्य बन 
जाते हैं जिनवे' सम्मिलन और सम्मिश्रण से समाज बनता है। वहतुत मनुष्यों 
यी आवश्यवंत्तानुसार समाज के अनेक और विविध रुपए हो गए हैं। अपने 
उद्दश्यों वी प्राप्ति के लिए ब्यवित अनेक समुदायों के सदस्य बन जाते हैं गयो- 
कि वे जात गए हैं कि बिता सामूहिक वार्यों के अपने उद्देश्यों की प्राप्ति अत्यत 
बटिन है। इस प्रकार, जहाँ छोटे और वड उद्देश्यों की पूर्ति के लिए अनेक 
सामाजिक संगठन होते हैं, वहाँ राज्य का केवल एक परम उद्देश्य होता है 
अर्थात्‌ ध्षाति ओर व्यवस्था को बनाए रखता ओर उन्हें लागू करना? | तोक्तरे, 
राज्य बा उद्देश्य सोमित है मोर उप्के उद्दक््य की प्राप्ति के स्रापन भी 
सीमित हैं। राज्य अपने सदस्यों के उद्देश्या की पूर्ति वे हेतु साधन मात्र है 
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और इसी उद्देश्य से इसको स्थापित किया जाता हे और बनाए रखा जाता 
है। इसको प्रमुसता एक 'ट्रस्ट' के रूप में होती है मर इस प्रभुसत्ता के प्रयोग 
की कुछ सीमाएँ है! । यह सत्य है कि अन्तिम रूप मे, राज्य शवित का प्रयोग 
कर सकता है अथवा आज्ञा-पालन के लिए लोगो को बाध्य कर सकता है, 
जबकि समाज केवल लोगो को सदभावना के आधार पर अपना काम निकालता 
है । तथापि, एक लोकतत्रीय व्यवस्था के अतगेत, शक्ति पर आधारित राज्य 
को भी अपने नागरिकों को समुचित स्वाघीनता देनी पड़ती है कौर अन्य 
समुदायों के साथ विचार-विमर्श और समभा-बुका कर काम करना पडता है । 
दूसरी ओर, यद्यवि समूह वेकल्पिक ओर ऐच्दिक होते है, तथापि कभी-कमी वे 
इतने शक्तिशाली बन जाते हैं वि उनके अदेशो का पाखनन करना उनके सदस्यों 
के लिए अनिवायं हो जाता है। इतिहास साक्षी है कि मध्यकालीन यूरोप में 
चर्च जेंसी ऐच्छिक ससथा इतनो शवितशाली बन गई कि उसने बड़े-बड़े 
साम्राज्यो और र॑जवाडो के छके छुडा दिए और उन्हे चर्च की सर्वोष रिता 
को स्वीकार करते के लिए बाध्य कर दिया । इसी प्रकार, सम्रकालीन थुग में 
अनेक व्यापारिक और श्रमिक सघ इतने प्रभावशाली बन गए है कि उनसे 
सबधित उद्योगों में लगे हुए व्यक्तियों वो उनके नियमों का चुपचाप पालन 
करना होता है? । सक्षेप में हम कह सकते हैं कि आज लोकतज्रीय राज्य से 
एसा वातावरण बनाने की आशा को जाती है जिसमे सभी नागरिक अपना 
चहुमुखो विकास कर सकें। विभिन्‍न समुदाय इस कार्य मे राज्य की सहायता 
कर सकते हैं। समाज अपने समुदायों और रामूहो द्वारा जनता वी जो सेवा 
करता है बह राज्यो के कार्यों से कम महतत्त्वपूणं नहीं होती । तथापि, यह 
स्मरण रखना चाहिए कि राज्य का कायक्षेत्र भी दिन पर दिन वढ़ता जा रहा 
है और राज्य ने अब जनेक ऐसे कार्य करने शुरू कर दिए है जो लोककल्याण 
के' लिए आवश्यक हैं, कितु जिन्हे केवल ५० वर्ष पूर्व राज्य अपने कार्यक्षेत्र से 
परे समभता था । 
सज्य और समाज के इस प्रभेद को निम्न तालिया मे प्रस्तुत किया जाता 


राज्य समाज 
राज्य अपने सदस्यों के उद्देश्यों 4. समाज सामाजिक सवधो वी एव 
वी पूर्ति वा एक साधन है। ग्रथि है। 
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2, राज्य मानव-जीवन के विकास 
दो एक सोड़ी है। 


3. राज्य के लिए स्थायी और 
निश्चित भू-भाग का होता आव- 
शक है) 

4. मानव जीवन में ऐसा समय रहा 
है जब राज्य नहीं ये, कितु 
वर्तमान दशा में राज्य आवश्यक 
हैं। 


5, राज्य का केवल एक परम उद्देश्य 


2 समाज तह और इतिहास दोनो 
हो दृष्टि से राज्य से पूवदर्ता 
है। 

3 समाज के लिए यह आवश्यक 
नही है। घुमतू समाज भोहों 
सकते हैं। 

4 समाज मनुष्यो के लिए स्वाभा- 
बिक है और आज के युग से के 
समाज से बाहर नही रह सकते ; 


5. समाज के विभिन्‍न उद्देश्य होते 


होता है, अर्थात्‌ शाति मोर है। 
व्यवस्था लागू करता। 


6 राज्प बलप्रयोग और शक्ति पर 6 समाज साधारणत सममाजुभा- 

आधारित है। कर अपने नंतिक प्रभाव का 
प्रयोग करता है । 

7. राज्य सबंदा संगठित होता है।. 7 समाज ने लिए सुगठित ड्यवस्था 


आवश्यकता नही है । 
समाज प्रधाओ, परम्पराओं और 
सदभावना के आधार पर अपना 
काम चलाता है। 

राज्य भोर जततमुदाय के प्रमेद--जहाँ भी व्यवित्र समृह बनाकर रहते हैं 
ओर उनके सामान्य जीवन की बुनियादी दशाएँ एकसमान होती हैं, वही 
जनसमुदाय (०णाशायएण॥५) बन जाता है। यह 'सामात्य सामाजिष जोन का 
एवं क्षेत्र' है। इसवे अछ्तित्व के लिए आवश्यक है कि सामान्य प्रदेश पर रहने 
वाले जनसमूह में महू चेतना हो कि वे एक्समान जीवन ब्यतीत करते हैं। 
मंकीवर वे अनुसार, एक जनसमुदाय को विश्येपता यह है कि उत्तम मनुष्यों का 
समस्त जीदन ब्यतीत किया जा सकता है अर्थात्‌ उसके अन्नर्गत समस्त सामा- 
जिक गदधो का समावश्ष सम्भव है। तथापि, अद समय जनसमुदायों में इस 
प्रकार की आम निर्भरता कम होतो जा रही है। अब जनसमुदायो के चारों 
ओर ऐसी दोवारें नहीं रह गई हैं जो उनको अन्य व्यक्तियों से सर्वथा परृषक्‌ 
रत राव | बड़े-बड़े जनसमुदाया के जतर्गत अनेब' छोटे जनसमुदाय भी होते 
हैं । उदाहरण वे लिए, व्यवित एक गाँव मे रहदर भी मानव समाज का सदस्य 


8, राज्य कानूनों की सहायता से 8 
अपनो सत्ता कायम रखता है। 


4] प्रारम्भिक परिभाषाएँ और प्रसेद क्र 


होता है! । 

जनसमुदरय सर्देव प्रादेशिक होता है । इसके संगठन का आधार सामान्य 
भूमि है। एक दृष्टि से, घुमतू समुदायों का भी एक स्थानीय, कितु निरतर 
बदलते रहने वाला, निवास-स्थान होता है । तथापि आज के युग मे अधिकतर 
जनसमूह निश्चित भू-मागो पर स्थायो रूप से रहने लगे हैं। यही नहीं, 
यातायात और प्रसार के साथनों में उन्नति के कारण स्थानीय बधन ओर 
दायित्व ढीले पडते जा रहे हैं। बतएवं 'पडोस' का महत्त्व कम होता जा रहा 
है। उसका सामाजिक महत्त्व अब्र बडे जनसमुदायों को मिलता जा रहा है। 
मैकीवर और पेज के कथनानुसार, सम्य प्राणी होने के नाते, हमको छोटे मौर 
बड़े सभी प्रकार के जनसमुदायों वी आवश्यकता है । बृहत्‌ जनसमुदायों में हमे 
सुमवमर, स्थिरता, बचत और एक रगीन और विविधतापूर्ण सस्कृति का 
आकर्षण मिल"जाता है जबकि छोटे जनसमुदायों में हमे निकटता और घनिष्ठता 
स्पापित करते का सवोध प्राप्त होता है / बड़े जनसमुदाय हमें शाति और 
सुरक्षा, देशभक्ति और कभी-कभी युद्ध, स्वचालित परिवहन ओर रेडियो प्रस्तुत 
करते हैं, जबकि छोटे जनसमुदाय हमे मित्र और मित्रता, विचार-विमर्श और 
पारस्परिक प्रतिस्पर्धा, स्थानीय गौरव और निवास प्रदान करते हैं ॥ पूर्ण जीवन 
के लिए दोनो हो आवश्यक हैः । 

जैसा कि कोल ने कहा है, मनुष्य जनममुदायो को बनाते नही हैं, वे उनमे 
जन्म लेते हैं और वही उनका पालन-पोषण होता है । विशु इसका आश्यय यह 
नही है कि इस प्रकार के साम्राजिक संगठनों का एक विद्विष्ट रूप होता है। 
उसके अनुसार यह एक आत्मनिष्ठ भावना है और सदस्या की चेतना में इसको 
वास्तविकता निहित है। जनसमुदाय के अस्तित्व के लिए एक ऐसा जनसमूह 
होगा चाहिए जो 'उत्तम जोवन वी प्राप्ति के लिए उत्सुक हो, और जिसका 
ध्यान केवल विशिष्ट उद्देश्यो वी प्राप्ति की ओर न हो । यह सामाजिक जीवन 
वा एक समावेशकवारी (॥०ंप्रआं४८) वर्ग है । ऐसे बडे वर्ग भी बन सकते है । 
फ़िर भी ये व्यापक वर्ग सोमित वर्गो को पूर्णण मात्मसात्‌ नहीं कर लेते। 
वृहत्‌ जतसमुदायों के अतर्गत भी वे सामाजिक जीवन के वास्तविक केद्धो के 
रुप में बने रहते हैं ॥ वभी-कमी अनेक जनसमुदायो वी सदस्यता के कारण 
उनके प्रति सदस्यो की अनुरवित में स्पर्धा उत्पन्त हो जाती है? जिसको सममे- 
दार नागरिक विवेकपूर्ण ढग से सुलझा सकते हैं । 





] मेंडीवर तथा पेज का उपदुवत ग्रंथ, ए४ -0. 
2 बहो, ए५ . 
३ देडिए एण९, 3०८ 78०००, एृ४ 25-27: 
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राज्य और समुदाप--बहुत समय से, समाज मे अनेकानेक समुदाय होते 
थाए हैं । समुदाय को परिमाषा देते हुए, मेकीवर ओर पेज ने कहट्टा है कि यह 
एक ऐसा व्यक्तिसमुह है जो किसी विशिष्ट अथवा सामान्य हित की प्राप्ति 
लिए संगठित होता है । इन विद्वान लेखकों के मतानुसार, 'परिवार' और 'राज्यों 
समुदायों और जनसमुद्दायों दोनो ही श्रेणियों में आ जाते हैं। जो नए प्राणी 
जन्म लेते हैं उनके लिए परिवार एक प्रारम्मिक जनसमुदाय है जो उन्हे वृह्ृत्‌ 
जनसमुदाय के योग्य बनाता है। वितु, उनके लिए भी शने घने प्ररिवार 
एक स्वेच्छित समुदाय वा रुप घारण कर छेता है? । 
बहुत समय तक राजनीतिक विघारकों ने समुदायों के अह्तित्व पर कोई 
घ्यात नहीं दिया । उन्होंने केवल यह विचार व्यक्त किया कि सग्रुदाय भीर 
व्यविततमूद राज्य के सौजत्य से बने हुए हैं। वापरिकों के जीवन को समृद्ध 
बनाने मे वे जो विशेष बाय करते हैं उसका महृत्त्व या तो वे समझ नही पाए 
अथवा उस पर उन्होने विशेष॑ ध्यान नहीं दिया। उदाहरणार्थ, इहंरिंग मे 
पूर्वंक्धन दिया कि, विकास की भ्रश्निया में, समुदाय अपने सारे कार्य राज्य को 
दे बेठेंगे । वितु मेंक्रीवर के मतानुसार याँदि समुदायों के कुछ काये राज्य को 
हृस्तातरित हो भी जाएँ, तो भी समुदाय राज्य मे पूर्णत विज्ञीन नहीं होगे। 
इनमे से फर्म से कम बुछ नागरिकों के जीवत को उत्तम बताने में अवश्य 
अपना योग देते रहेगे । 
स्वत: उत्पन्न होने वाले ये ऐच्छिक समूह विशिष्ट उद्देश्यों की प्राप्ति मे 
नायरिकों को सहायता देते हैं॥ वहुलवादियो के प्रयास से समुदायों के महत्त्व 
को अब समुचित मान्यता दी जाने लगी है। अब कोई कारण नहीं है कि हम 
इन समुदायों को -- जो स्थानीय, प्रादेशिक, राष्ट्रीय और अवर्राष्ट्रीय स्तरों 
पर काम्र करते हैं और जिनमे व्यकित प्राय, स्वेच्छा से सम्मिलित होता है 
(ओर जब चाहे इन्ह छोड सबता है) -- समाज के लिए उपयोगिता स्वीवार 
न करें । एक व्यक्ति चाहे जितने समुदायों दा सदस्य हो सकता है (यदि वे 
परस्पर विरोधी उद्देश्यों वी प्राप्ति के लिए न बने हो)। आवश्यकतानुसार 
समुदाय जन्म लेते रहते हैं शोर उद्देश्यों की पूत्ति वे पश्चात्‌ वे विलीन हो 
जाते हैं । यह देखते हुए वि इन समुदायों थी सदस्यता ऐच्द्धित है और इसपा 
दत्म स्वत होता है, लोवतत्रोय राज्यों को हर प्रकार से इन्हे प्रोत्साहन देना 
चाहिए और इतत्ो सहायता वरनी चाहिए । इनवे प्रति अविश्वास था भाव 
रखने वा बोदे तवेसगत बारण प्रतोद नहीं होता । वस्तुत, इन समुदायों गो 


उपर्युक्त प्रंय, पृष्ठ -3. 
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स्वायतता (900०४०7५) में बमी करने अथवा उनके कार्यों में हस्तक्षेप करने! 
की आवश्यकता केवल उसी दशा में होनी चाहिए जब वे सामान्य हितो के 


विरुद्ध कार्य करें । 


समुदायों वो सनणाने ढग से व्यवहार करने की अनुमति नहीं दी जा 
सकती । कोई राज्य समुदायों पर नियत्रण रसने वे उत्तरदायित्व को नही 
छोड सकता । राज्य वे लिए यह समुचित प्रबध वरना आवश्यक है, कि ये 
समुदाय सामान्य हितो के विरुद्ध कार्य न करें ।॥ जतएवं राज्य को इन समुदायों 
के ऊपर केवल नियश्रण ही नहों रखना पडता, उम्ते विभिन्‍न समुदायों मे 
समस्वय स्थापित करने वा कार्य भी करना होता है । 

राज्य और समुदाय फे प्रभेद बी मुख्य बातें निम्न तालिका मे दो जाती है 


राज्य 


(2द्वाज्य का एक निश्चित भू-भाग 
होता है । 


] 


राज्य एक स्थायी संगठन है | 


राज्य की सदस्यता नागरिकों वे' 
झिए अनिवाय है| 

एक नागरिक एवं ही राज्य का 
सदस्य रह सबता है ॥ 


रे 


के 


ष्झ 


राज्य को अपनी आज्ञाओं मौर 
कानूनों वो प्वाने के लिए 
सेयबल प्राप्त है और यह मृत्यु- 
दण्ड भी दे सवता है ॥ 

» राज्य एक प्रभुम्त्तात्मक समुदाय 
है। कानूनी रूप मे उसबे ऊपर कोई 
शक्ति नही है । 


फ़ 


7. राज्य वा महत्‌ उद्देश्य होता है, 


समुदाय 

] समुदायों दे कार्य क्षेत्र स्थानीय, 
प्रादेशिक, राष्ट्रीय अथवा अत- 
रष्ट्रीय हो सबते हैं ॥ 

2, समुदाय अल्पस्थायी होते हैं भौर 
बनते बिगडते रहते हैं । 

3. साघारणत इसकी सदस्यता 
वैकल्पिक है। 

4 वह अनेवा समुदायों का संदस्य 
बन सकता है यदि वे परस्पर 
विरोधी न हो । 

5 समुदाय वेवल समभा-बुभावर 
काम चलाते हैं ओर आदेश न 
मानने पर केवल जुर्माना अथवा 
रादस्यता से पृथद्‌ कर सकते हैं । 

6. इनवे मियम ओर नियमन सदस्यो 
को बाध्य करते हैं और उनको 
हृढ़ता से लागू भी किया जाता 
है, क्तु वे स्वय राज्य के नियत्रण 
मे होते हैं । 

7. इनके उद्देश्य प्राय. सीमित और 


] देजिए बाबर का प्रव ?'दा्वों 700०0 ढ़ सडक, पछ 477- 
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कानूत बौर प्रव्ध वीं एक व्यवस्था विधिष्द होते हैं । 
लागू बरता और उसने जतगरत 
सोद-बल्याण वे बॉय वरना ॥ 
राज्य में अनेक समुदाय होते हैं 8 इतिहास मे बनेव ऐसे उदाहरण 
जिनके कार्यों पर सामान्य ट्वित हैं जबं॑ सदस्यों ने राज्य को 
वी दृष्टि से वह नियत्रण रखता अपक्षा अपने समुदायों को अधिक 
है। निष्ठा दी है (मरथ्यवातरौन यूरोप 
में चर्च को ओर समकालीन युग 
में श्रमिद सघों को)। 
राज्य ओर झाप्तन--प्राय राग्य बौर शासन अथवा सरकार के प्रभेद को 
मुत्ता दिया जाता है। जैसा कि हम ऊपर बह आये हैं, 'शासन' राज्य का एक 
अतिवाये तत्त्व है । वह एक ऐसी एजेन्सी है जिसके द्वारा राज्य अपने उद्देश्यों 
वी पूर्ति का प्रयत्त करता है। सरकार के माध्यम से राज्य को इव्झा निर्मित 
होती है, अमिन्‍्यवत होती है और पुण होती है । लीकौद के शब्दों मे, व्यापततम 
अथ में 'शासन' से हमारा अभिप्रायथ नियवण और श्राज्ञापालन के बुनियादी 
विचार से है, इसका आशय झंत्ता ओर उस सत्ता के प्रति आधोनता से है । 
बिना शासन के राज्य नही हो सकता । सरकार चाहे विसी प्रकार संगठित हो, 
उसकी उपध्विति राज्य के अत्तित्व के लिए अत्यत आवश्यक है। किंतु, इसके 
विपरीत सरवार बिता राज्य के भी हो सकती है जंसे कि स्थानीय ओर प्राथमिक 
स्तरों पर, ओर हम ऐसे अनेक अतर्राष्ट्रीय समुदायों और एजेंसियों के सबंध में 
मी सरकार! अयवा सग्रेठन झब्द का प्रयोग करते हैं जो राज्य वहीं हैं । 
हैरोल्ड जे० लास्करी और जी० डी० एच० कोल के अनुसार व्यावहारिक 
रूप में, इस प्रभेद का वबोई महत्त्व नहीं है। बोल के अनुसार, राज्य 'जत- 
समुदाय के शासन की राजनीतिक मणीनरी' दे अतिरिवन ओर कुछ नही है! ॥ 
इसी प्रकार ल्ास्वी का भी मत है कि क्रियात्मव प्रशासन के उद्देश्यों की हृष्दि 
से राज्य शासत के अतिरिक्त वुछ नही है?। हम मानते हैं कि प्राय सरकार 
राज्य फै नाम से शासन करती है फिर भी इन दोनो को एवं समझ बैठना 
हानिकारक हो सकता है, और इस प्रभेद को घ्वीकार करने से हमारे विचारों 
में स्पष्टता आ जाएगी । यदि हम यह समझ लें कि सरकारें अध्थिर होती 
हैं, वे ध्ाती-जाती रहती हैं, कितु राज्य बप्रेश्लाइत स्थायी होता है, तो हम 
अवेक उलभनों से बच जाएंगे । उस दद्या मे हुम्र प्रभ्ुस्तता को सरवार वा 
4 देषिर 3४ 0हकाशा! 77 उछ577, सद्योषित सत्तरण+ शंदन, 99, 
पृष्ठ 9. 
2 4 ए/ख्याड़क' 22755, हन्दन, 948, पृष्ठ 26 


.] 
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क्षण नहीं, राज्य वा लक्षण मानेंगे और हम यह भी नहीं कहेंगे कि सरकार 
की सत्ता विरकुद होती है। फिर हमारी समझ में यह भी सरलता से वा 
जाएगा कि सरकार को सविधान और विधि के अतग्गंत कार्य करना चाहिए 
झऔर अपने अधिकार क्षेत्र से बाहर नही जाता चाहिए | यही नहीं, इससे यह 
भी स्पष्ट हो जाएगा कि लोकतत्रीय समाज मे, जहाँ अतिम रूप मे प्रभुशवित 
जनता मे निहित होती है, वहाँ सरकार के निर्णयो और कार्यों मे 'अतिमता' नही 
हो सकती । यदि यथेष्ट सार्वजनिक दवाव पडे तो सरकार को भुकना पडता 
है और लोकमत के अनुरूप बनाने के लिए अपनी नीतियो और व्यवहारो में 
परिवर्तन करना पडता है । 
राज्य और सरकार को एक समभने की भूल सामान्य बोलचाल की भाषा 
में भी की जाती है4 जब हम सधीय राज्य को चर्चा करते हैं तो हमारा 
अभिप्राय सरवार के सघीय रूप से होता है। जब हम राज्य के हस्तक्षेप या 
राजकीय सहायता की बातें करते हैं तो वस्तुत हम सरकारी कार्यों के सबध 
में सोच रहे होते हैं । उपर्युवत्त बातो को घ्यान में रखते हुए कोल ने यह 
निष्कर्पे निकाला कि राज्य और सरबार मे कोई प्रभेद नही है!। कितु सेट 
के अनुसार, ठीक निष्कर्ष यह नित॒लता है कि यहाँ शब्दो का प्रयोग भस्पष्ठ और 
अमोत्पादक ढंग से क्या गया है। इस प्रकार की भूलें प्रचलित भाषा में 
इसलिए हो जाती हैं कि राज्य और सरकार का निकट सवध है| राज्य एक 
प्रादेशिक समुदाय है, कितु प्रभावी रूप मे बह केवल सरकार के माध्यम द्वारा 
ही वार्य कर सकता हे। जब सरकार राज्य के नाम से कोई कार्य करतो है 
तो यह भी वहां जा सकता है कि राज्य सरकार के माध्यम से कार्य कर रहा 
है?! | इस स्थिति के कारण लास्की का कहना है कि हमे राज्य के कामचलाऊ 
सिद्धात का विचार प्रशासनिक झब्दों मे करना चाहिए। *राज्य की इच्छा 
बस्तुतः उन थोडे से व्यक्तियो द्वारा किए गए निर्णय होते हैं जिन्हे कानूनी 
शवित प्राप्त है, . क्योकि क्रिपात्मक प्रशासन को दृष्टि से, सरकार राज्य है? । 
फिर भी लास्की इन दोनो को एक नहीं मानता4 
लास्की के मकादुद्चार राज्य और सरकार में अमेद करने का एक बडा लाभ 

सरकार के अधिकार-क्षेत्र की मर्यादा पर ध्यान रखना है । सरकार को राज्य 
के उद्देश्यो का ध्यान रखना चाहिए कौर नागरिको के लिए ऐसी दशाएँ उत्तन्‍्त 

4 उपयुवत ग्रष, पछ 9-]2]. 

2 उपयुक्त प्रय, इ४ 87. 

3 उपयुक्त प्रय, पृष्ठ 35 और 3[. 

4 देखिए 27९ 8746 क 2॥299 ब्ाबे 272८३८०, दृष्ठ 8-9, 
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करने का यत्ल बरते रहना चाहिए जिनमे उनको दच्छाओं को अधिवतम तुध्टि 
हो सके। उसे अनुभव पर आधारित सभी सुझावों पर ध्यान देना चाहिए जिससे 
सरकार राज्य की प्रभुसत्ता का दृश्पपोग न कर सके | लाली के कपनानुसार, 
प्रत्येक सरकार में कुछ ऐसे व्यवित होते हैं जिनके भ्रष्ट होने को सम्भावना 
रहती है। ये जानवूझकर सत्ता का दुदपयोग कर सकते हैं। सदस्य होते हुए 
भी, वे अपने ध्यवितगत हितो को ही जनसमुदाय का कल्याण समभ बैठने की 
भूल कर सकते हैं । हो सवता है कि उन्हें यथार्थ स्थिति वा ज्ञान न हो अथवा 
उस पर काबू पाने की उनम योग्यता न हो। प्रत्येक राजनीतिक समाज के इति- 
हास में किसी ने किसी समय इस प्रकार वी परिस्पितियाँ उत्पत्त हुई हैं । 
शाज्य भौर सरवार के प्रभेद को मान्यता देने का एक लाम यह है कि जब हमे 
सरवार राज्य वे एजेन्ट (अभिवर्ता) के रूप में भपने उत्तरदायित्दों घो निभाने 
में बत्तमर्य दिज्ाई दे, तब जिर्भारित प्रकिया द्वारा हम उग्ते प्रर्वतित कर 
0 इस प्रभेद को हम निम्न तालिका वे रुप में प्रस्तुत कर सकते हैं * 


राज्प सरपार 


हि जय एक पूर्ण सबरुूपता ॥. सरवार राज्य वा एवं तत्त्व है। 
(००7०४) है । जो राज्य वे एजेंट (अमिकर्त्ता) वे 
समाने बाय वरता है । 
2 यह अमूत्त है । 2 यह मूत्त है । 
3. सभी नागरिक इसके सदस्य होते 3 नागरिकों का केबल एक छोटा 


हैं ॥ भाग सटवकार के विभिन्‍न अगो के 
संचालत से सक्रिय रूप से भाग 
लेता है। 
4 यह स्थायी है । सरकार के परि- 4 सरवारें बदलती रहती हैं। 


प्र 


त्त 


च््वि 


बतंनों का इसके अस्तित्व पर 

प्रमाद नहीं पढता । 

राज्यों वे आवश्यक्र ठत्तत एव 

समान होते हैं। केवल्न उसवी 

शारवारो के रुप बिन्‍न होते हैं ॥ 
» दिना सरवार के राज्य नहीं हो 

सकता । 

प्रमृसत्ता राज्य वा एक अनिवार्य 

तत्त्व है ॥ 


 बही, ४ 24:25, 


है] 


प्ञ 


सरवारों वे हूप विभिन्‍न प्रवार 
के होते हैं। 


बिना राज्य के सरवार हो सकती 
है । 

» व्यवहार रूप में, सभी सरवारों 
के अधिकार सीमित होते हैं ! 


| 
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8 कुछराज्यो का विचार है कि 8 सरकार के विरुद्ध नागरिको को 
नागरिकों को उनके विरुद्ध बोई शिकायतें भी हो सकती हैं और 
शिकामत नही हो सकती और न उसके विरुद्ध अपने अधिकारों की 
झधिकार ही हो सकते हैं । रक्षा के हेतु कानूनी कार्यवाही 

करने की अनुमति भी है । 


3. जाति! और राष्ट्र 


नेशन॑लिटी ('जाति') और 'राष्ट्र' (70४09) शब्दों की व्याख्या केएना सरल 
नहीं है । विद्वान लेखको और विचारको ने इन शब्दो का विभिन्‍न अर्थों मे प्रयोग 
किया है। प्राय 'नेशनैलिटी' और 'राष्ट्र' मे स्पष्ट भेद नही किया जाता, और इन 
दोनो का राज्य से भी बहुत कम स्पष्ट प्रभेद किया गया है। अत इस शब्दो 
के उपयोग मे बहुत ढीलापन आ गया है । उदाहरण के लिए, कुछ यूरोपीय 
और भारतीय विद्वानों ने कहा है मानव इतिहास के प्राचीन काल में भी राष्ट्र 
वर्तमान थे । तथापि, अधिकतर राजबीतिक विचारक अब इस मत के हो गए 
हैं कि इन दोनो का रूप ऐतिहासिक है? । 

'जाति--व्युत्पत्ति की दृष्टि से शेशनैलिटी” और 'नेशन' हब्द लैटिन घातु 
कषेटियों! से निकते हैं जिसका अभिप्राय ध्जन्म' अथवा 'सामान्य वश सेहै। 
किंतु अनेव विद्वान विचारक अउ इन दोनो शब्दों वा प्रयोग भिल्‍न अर्थों मे 
करते हैं । 

जिमने ने नेशनेलिटी' की परिभाषा देते हुए कहा है कि 'यह एक ऐसी 
विशिष्ट ती्रता, मिकटता और गौरव से युवत सामूहिक भावना है जो एक 
जिश्चित निवाम स्थान से सम्बद्ध है! ॥ बान्स के अनुसार वलेशनैलिटी! एक 
सामूहिक नाम है जो उन मनोवेज्ञानिक और सास्कृतिक तत्वों की ग्रथि को 
दिया जाता है जो राष्ट्र को एकता के सूत्र मे बाधने बाला सिद्धात प्रस्तुत करती 
है' । बोपैनहीमर के अनुसार, राष्ट्रीय चेतना राष्दू को जन्म देती है। कितु 
ब्राइम का मत इससे भिन्‍न है । उसके अनुसार 'नेशनैलिटी' हमे उस राजनीतिक 
रुप से सगठित जनसमूह को कहना चाहिए जो या तो स्वाधीन है अथवा स्वा- 

॥ठ7 ह्ञ प्रग॒च्ड, हि52098 गा केगामादा आग, न्यूयाब, 928, पृष्ठ 6 
2 इस विषय के विस्तृत विवेचन के लिए देफिए 7 ३ &8गफ१, गिंह मंदा- 
गागधार उ7०्छशैशार गा गीट ए ४5 ४ 2, 959, अध्याय तीन, 

2608 शोध झब प्रयाग स्व आयरा विश्वविद्यालयों के एुस्तकालयों में 

पलश्व 


३3 करत 8. खराफ़ला0, मेंबागारंं।) दा 9०शागशगशा, लब्दना 
99, दृषठ 52 
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पीनवा प्रात्ति वे लिए उद्योग दर रहा है। स्वातिन ने भी 'नेशनेंलिदी' शब्द 
का प्रयोग ऐद्े प्रादेशिक जनसमृहो के निए जिया है जो मानव इतिहास वे 
प्राचौत और सामस्तवादी दुर्गों मे विभिन्न वबीतों जोर वश्चों के सम्मिप्रण से 
दत गए हैं! उसके अनुयार सामान्य भाषा 'वेश्ननैलिटी का एक प्रमुख लक्षाय 
है! । 

'देशनेलिदी' फे सबंध में ऊपर दिए हुए दिचारों के अध्ययन से यह स्पप्ड 
हो गया होगा कि इस सदघ में विद्वानों मे मरतैब्य नहीं है। पहले तौन लेखक 
केशनलियी' को आत्मनिष्ठ झधदां मनोवेज्ञानिर मावता मातत़े है जुरकि शेप 
दो लेसक उठे एवं ऐसा विशिष्ट जनसमुदाय समझते हैं जिसे रावव दिवास 
शो निश्चित दशा बहा जा रुक्‍्ता है । द्राइस ओर स्टालिनर दोनों हो 'नेशते- 
लिटौ' और 'राष्ट्र' मे प्रमेद करते हैं और वे “राष्ट्र को ऐतिहासिक हृप्टिसे 
अपेझाहत एक उन्नत दशा मातते हैं दितु दाइस के भतातुवार इक दोतों के 
प्रभेद वा मुख्य आषघार है राष्ट्र दा राजनीतिक रूप से सयदित होता और 
उठद्ा या तो स्दादीद होता अपदा इससे लिए तोदप्न उकठा का होना ॥ इसके 
विपरीत स्हालित का मत है कि राष्ट्र 'नेशनेलिटो' को बपेक्षा अधिक सुगझिति 
होता है, यद्यपि नेशनेलिदी के लिए भी एक सामान्य भाषा वा होना क्रावश्यक्क 
है ॥ राष्ट्र में यह सुगठन प्रधानत आपिब बारभों से जाता है। दुसरे, स्तालित 
गह स्दीकार नहीं करता कि प्रत्येक राष्ट्र वा पृथर्‌ अरितित्व आवश्यक है और 
उसके लिए एक र्दाघीव राजत्द दनाए रखता अपरिहायें है । उसके अतुसार, 
किन्हीं दिशेष परिस्थितियों मे कई राष्ट्र मिले बर एक इह्राप्ट्रीय राज्य कौ 
स्थापना वर सकते हैं ओर यदि ऐसा शय्प पूर्थ राष्ट्रीय एकता, संगत 
(००॥४:४५७/) लोकतव, और अगेंद नीति (709-0$ए07फ73007) पर गधा- 
रिठ्र हो तो बापत्ति उठाने दा प्रश्त नही रहताए। 

यहाँ यह दता देना उवित प्रतीत होता है कि नेशनेलिटो एबँ॑द का प्रयोग 
नागरियों को कानूनी स्थिति के लिए भो होता है। देव एक नागरिक विदेश» 
यावा ने लिए जाता है, छो उसमे प्राय यह प्रसव पूछा जाता है कि आपको 
लेशन लिदी' (राष्ट्रिकता) वदा है । इस प्रश्न का आशय यह होता है कि वह 
क्श्वि देश का नागरिक है । 

सामान्य लोकप्रयोग में 'नेशवेलिटी' शब्द को बहुधा एक बटूराष्ट्रीय राज्य कौ 
जातियो के लिए भी प्रयुक्त बिया छाता है। उदाहरण के लिए, स्विट्यरलेंड 

.. | गज कम छ.व2यव ब्लव सलकापोटव, मपड्रो, 7950, एड 7-42. 
2 एली-टाबाए वैडियफ ऐ र-फ्ट४७5४८५, नई दिल्‍ली, 953, पृष्ठ 0, 
3 संचार चों छमलााठग खरे 7त्यडिफल, एड 2-72 और 27. 
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मे तीन जातियाँ मानी जाती है * जर्मन स्विस, इटैलियन स्विस ओर फ्रासीपी 
स्विस | कभी-कभी 'नेशनेलिटो' शब्द का प्रयोग यूताइटेड किंगडम में स्कादलैंड 
निवासियों और उत्तरी आयरलैंड मे रहने वालो के लिए भी किया जाता है । 
राष्ट्र क्या है ?-'राष्ट्र” शब्द के प्रयोग मे भी बहुत अस्पष्टवा, ढिलाई 
और विविधता है । कुछ लेखक इसे राजत्व (४8670०0) के अर्थ में प्रयोग 
करते हैं और कहते हैं कि एक राज्य मे रहने वाले व्यवितयो को राष्ट्र कहना 
चाहिए । किंतु विवेकशील लेखक जल्दबाजी में किए हुए ऐसे सामान्यीकरणो 
से बचमे का प्रयत्न करते हैं। हास कोहन्‌', अर्नेस्ट रेनन*, फ़ैडरिक हर्ट ज*, शुमैन/, 
काले मावस, फरेडरिव एगिल्स, लेनिन और स्तालिन ने इसे प्रादेशिक जनसमुहो 
की एप विशिष्ट ऐतिहासिक अवस्था माना है। डा० ताराचन्द ने भी इसी 
दृष्टिकोण को अपनाया हैः ॥ इन विचारको के मतानुसार राष्ट्र एक ऐसा 
ऐतिहासिक तथ्य है जो अनेक जातीय और रक्त पर आधारित जनसमूहो के 
सम्मिश्रण के फलस्वरूप उस समय विक॒प्तित होता है जब दास-प्रथा पर आघी- 
रित समाज और सामती समाज का अत हो चुकता है । इन विद्वानों की मान्यता 
है कि राष्ट्र एक प्रादेशिक जनसमुदाय है , कबीलाई, जातीय, अथवा घामिक 
जनसमूह नही । 
राष्ट्र के वस्तुनिष्ठ तत्व--अनेक विद्वान लेखको ने ऐसे वस्तुनिष्ठ तत्वों 
की चर्चा की है जिनके उपस्थित रहने से राष्ट्र के विकास की सम्भावना रहती 
है। कितु कुछ लेखक इस बात पर बल देते हैं कि इनमे से प्रत्येक तत्व की 
उपस्पित्ति राष्ट्र के विकास के लिए नितात आवश्यक नही है ॥ इन तत्त्वों में 
से बुद्ध हैं . भाषा की समानता, भोगोलिक एकता, सामान्य आर्थिक कड़ियाँ, 
सामान्य इतिहास और परम्पराएँ आ्रादि। कितु इनके सबंध में भी लेखक 
एकमत नही हैं । मेकीवर के अनुसार, कठिनाई से हो कोई ऐसे दो राष्ट्र होंगे 
जिनका विकास एक ही भ्रकार के चस्तुनिष्ठ तत्त्वों के कारण हुआ हो ॥ अतः 
यह आवश्यव' है कि हम इन तत्त्वो पर सक्षेप मे विचार करें। 
नस्ल और रक्त को एकता--जिन जनसमहो मे रक्त अथवा नस्ल (79०४) 
की एकता होती है उनमे सरलता से “जातीय” भावना उत्पन्न हो जाती है। 
॥ 476 उ०4 ७ 2दक्वी।उआ, ज्यूयाफ+ 946, पृष्ठ 3. 
2 'ज्35$ 8 पिणा २ ॥ 3/0श9 20#2० 2000777725, सम्पादक ६ 
जिमने, लण्डन, 939, पृष्ठ 87. 
3 मेबाएर्रवूए व रा5/ग खवब 20725, लन्‍्दन, (944, पृष्ठ 28, 
4 उशशिावा।गार्दा 700॥25 न्यूबारे, 948, पृष्ठ 425. 
$ खाअम, वा उपध्टबेतता कर रहप्र।0, नई दिल्‍नी; 96!, खड , 
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इसके विपरीत प्दाँ जाति विद्वेंष रहता है, वहाँ इस मावना वा उदय होना 
अयत कठिन है| नझत अ्पवा रबत वो एकता का विचार विसी जनतसमुदाय 
को एकता के सूत्र में दाँधने में अत्यत सहायक ही सकता है ॥ वितु प्रश्न यह 
उठता है वि वा चिशुद्ध 'तंस्ल नाम वी कोई वस्तु है ? रेतन के अनुसार, 
इस प्रकार कौ कोई वत्तु नहीं है । थाघुनित जातियों में इतना अधिक 
सम्मिश्म हो चुका है कि शिपुद्ध रक्त की चर्चा विशेष अर्ग नहीं रखती। 
शुपन वे मतानुसार, विशुद्ध रतत यदि बमी रहा भी हो, तो भी हछारों वर्षो 
से होने दाल प्रदसतन (7878007), युद्ध, विजय, परिभ्रमण, अंतविवाह आदि 
के कारण इस प्रतार बरी स्थिति वभी शी समाप्त हो चुकी है! | इस प्ररार 
सप्री ज्लाघुनिव राष्ट्र अतेक क्वोलों, नसलो कौर जातियों के सम्मिश्रण से 
दने हैं। तथापि, प्रइत यह नहीं है कि रयत और नत्त की एफ्ता की बात 
बेश्ानिक रूप से सत्य है वषया नेदीं ) यदि किसी कारंणवश एक जनसमुदाय 
में यह विश्यास पैदा दो जाए हि. रबत और नस्ल मी दृष्टि मे बे एक हैं तो 
भ्रम्मयतः इससे मी जातीय मायना वा उदय द्वो शद्ता है, फिए भले ही इस 
विश्वास का आपार अमपृर्ण ही वर्षों न हो ॥ 

पघराधिर एदता--धर्म की एकता एक हेड सामाजिक वेधन है। सामाम्य 
चामिक विध्वात और रीठियाँ व्यक्तिसमूद्दों मे एकता वी भागता विक्सिद 
मरने मे वत्यत महत्वपूर्ण घॉर्ये १रती हैं ॥ यद्येषि विगत जीवन में राष्ट्ी को 
हंढ़ बताते में इसने बहुत सहायता दी है, तथापि इसे राष्ट्र वा एक वस्वुनिष्ठ 
तत्व नहीं ग्रावा जा रबता। इनिद्ाम इस बात वा साक्षी है कि घामिव 
खूतता के बअमाव मभी राष्ट्र चिरत्तित हुए हैं। स्विटजरसेइ में विभिन 
मतावलरदी रहते हैं, वितु इससे उनकी राष्ट्रीयता में बोई बाधा नहीं पड़ती । 
जता कि हम वह चुके हैं, बाथुनिक राष्ट्र प्रादेशिव समुदाय होते हैं। वे अतेय 
जातियों वे! सम्मिश्रण रा बनते हैं और उनमें विभिन्‍न धर्मों के मानने वाले 
श्यवित हो सरते हैं । वेवत आवश्यकता यहे है कि व सामान्य भूमि पर हथायी 
रूप से रहते हो यौर देश के इतिहास, परम्परानों कौर आकाक्षान्रा मे समान 
हप से भागीदार हों । मंर्दादीन काल में लोकतंत्र बोर प॑मनिरपरेतता पर कल 
दिया जाता है । धामिक सहिष्णुता के सिद्धांत को सास्यवा देकर सम्य सवार ने 
घोविक भेदमाव की जड़े वाट दी हैं ॥ अतएवं धर्म को राष्ट्र व॑ विवारा में एवा 
सपरिहाय और वस्नुनिष्ठ तत्व बताना धामिक क्ट्ूरता और धल्पसस्यकोंज 


3 आएईकड एए, इफ 
2 उपयुंदत प्रय, १8 438 
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उत्पीडन को प्रोत्साहन देना होगा; और इससे घरममनिरपेक्ष लोकतत्रीय राज्यों 
को जडो पर कुठा राघात होगा । 

भाषा की एकता--जाति तथा नस्ल को एकता क्य भाषा को एकता से 
अत्यत घनिष्ठ सबंध है । वस्तुत वश अथवा रवत वी एकता के बन्य परि- 
चपाप्मद बिन्‍्हों के अभाव मे, सामान्य भाषा और सस्कृति के आधार पर हो 
जातीय एकता का अनुमान लगाया जाता है । अत. जाति और भाषा की एकता 
लगभग एक हो बात होती है। 

बुछ विचारको ने भाषा वी एकता पर बहुत अधिक बल दिया है | हडर 
(१744-803) और फिरठे (762 84) उन विद्वानों मे हैं जिन्होंने स्े- 
प्रयम भाषा की एकता के महत्व की ओर हमारा ध्यान आकपित किया | 
फिस्ठे का बहना था कि सामान्य बनुमवो, हिंतो और आद्शों से भाषा का 
घनिष्ठ सबध है । केवल सामान्य हिंत और आदर्श किसी थ्यक्तिसमूह को 
जातीय एकता के सूत्र म उस समय तक नही पिरो सकते जब तक उनमे 
विचारों के आदान-प्रदान के लिए एक सामान्य भाषा का साध्यम न हो। अरनेंस्ट 
बार्कर के अनुसार भाषा और राष्ट्र भे घनिष्ठ साहचर्य है। भाषा केवल शब्द 
मात्र नही होती ॥ प्रत्येक शब्द से सनधित अनेक भाव और विघार होते हैं जो 
हमे ऋपनी परम्पराओं का स्मरण कराते हैं ॥ अतएवं, हम सामान्य भावनाओं 
और विचारों के उस समय तक भागीदार नही बन सकते जब तक्र हम साहचर्य 
के द्वार को भाषा की कुजी से नहीं खोल लेते | फ्रेडरिक शूमेद के मतानुसार 
भाषा व्यक्तियों के सास्ट्ृतिवः वातावरण की सर्वोत्तम सूचक होती है। राष्ट्र 
केवल इसलिए एकता के सूत्र मे आबद्ध नही हो जाते कि वे राजनीतिक रूप 
से स्वतश्र हैं और सामाजिक रुप से सगठित है, अपितु इसलिए कि वे एक 
सामान्य भाषा का प्रयोग करते हैं जो अन्य राष्ट्रीय जनसमूहो की भाषा रे 
भिन्‍न है!। भाषा के महत्त्व पर बल देने वाले अन्य लेखको ने रेमजे म्योर, 
हाम बोहनु, स्ताल्ीन थादि प्रमुख है । वे विचारक, जो इस मत को स्वीवार 
नहीं करते, प्राय यूनाइटेड किगडम, स्विट्ज़॒रलेंड और नोदरलेंड के उदाहरण 
प्रस्तुत करते हैं । यद्यपि उपयुंवत राज्यो में विभिन्‍न भाषा-भाषी व्यक्त रहते 
हैं, फिर भी वे राष्ट्र वहलाते है। बुछ ऐसे भी विचारक हैं जो इस युक्तित को 
सगत नहीं मानते । उनके अनुसार, उपयुंवत सभी राज्य वस्तुत “बहुराष्ट्रीय' 
राज्य हैं। कुघ लेखकों मे सुभाव दिया है कि इस समस्या का हल करने मे 
लिए अच्छा होगा कि हम एक राज्य के समस्त व्यक्तियों के लिए सामूहिक 
रूप म 'राष्ट्र' छाब्द वा प्रयोग करें ओर उनमे रहने वाले विभिन्‍न भाषा- 

4 उपरदूक्ष प्रेय, प४ 439-40. 
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आधियो को 'नेशनैलिटी' बषवा जातियाँ मान लें । 

भोगोलिक एक्ता--सामाग्य भाषा बे रहने पर भो यह आवश्यक नहीं 
है कि उस भाषा के बोलन वाल सभी व्यक्तियों का एक राष्ट्र हो। उदाहरण 
बे लिए अग्रेजी भाषा बोलने वाले व्यवित यूनाइटेड विगडम में भी रहते हैं, 
ओर बंगैडा, आस्ट्रलिया, न्यूजीलैंड, संयुक्त राष्ट्र (अमेरिका) आदि मे भी । 
कितु इनके अपने पृषक्‌ राष्ट्र हैं; वस्तुत राष्ट्र केवल तभी विकतित हो पाते 
हैं जब एक जनसमुदाय अनेक पीढियो तक विचारों वे ध्यवस्थित आदान- 
प्रदान में सतग्त रह | इसबा आशय यह हुआ कि राष्ट्र बनने के लिए व्यक्ति- 
समृह का मिलकर एक सामान्य भू-माग पर रहना अपरिहार्य है। इधर उघर 
बेंट जाने से जातीय भावना का अत हो सकता है, विशेपत जब थे अपने से 
अधिक प्रवज्ञ किसी जाति बे निवट सम्पर्क में जा जाएँ। इतिहास मे ऐसे अनेक 
उदाहरण है जब निर्दल जातियाँ शने श्ने अपने से भ्रदल जातियों भे खप 
जाती हैं और भपना स्वत॒न्न अस्तित्व खो देती हैं ॥ इससे यह स्पष्ड हो, जाता 
है कि एक साथ मिलकर एक ही भू भाग में रहने का बहुत बडा प्रभाव होता 
है। 

बहुत दिनों तक लेघको का यहें मत रहा वि राष्ट्र के विकास और 
अर्तिक्व के लिए एक स्लम्न भौगोछिक क्षेत्र का होना अपरिहाय है । इस मत 
के विएद्ध प्राय यहूदियों वा उदाहरण दिया जाता है ) कितु 'इज़ राइल' मामक 
राज्य बे स्थापित होने के पूर्व यद्यपि परहृदियों का अपना कोई देश न पा, 
तथापि उनवी भावनाएँ और विचार एक निश्चित प्रदश से संबंधित थी ॥ एफ 
सलग्त भोगोतिक क्षेत्र में साथ-साथ रहने, एक ही भाषा में विचार विमर्श 
करने तथा सामान्य ऐतिहातिक अनुभवा और ब्राकाक्षात्रो के कारण व्यकित- 
समृह मे बहुधा सामान्य भावनाएं ओर दृष्टिकोण का उद्भव हो जाता है और 
उन्हें अपने देदा से अनुराग हो जाता है। अपने देदा व प्रति अनुराग वा ही 
दूसरा नाम देशप्रम अंपवा देशभवित है | 

सामान्य श्राविक कड़ियाँ--प्् प्रथम वाज़ें मावर्स ने इस औोर हमारा ध्यान 
बागपत किया ) तब से इसवा महत्व ब्धिक्राधिक विंधानों द्वाए स्वीवार 
जिया जाते लगा है। अनेक पिद्वानों ने जब यह स्वीकार कर तिया कि राष्ट्र 
एक ऐतिहापिक जोर समाजजश्ञास्थोय वस्तु है तो उसका घ्याव उन दशाओं की 
ओर गया जिनमे राध्ट्र विकप्तित होम हैं। थोड़े सा अनुस्तपात से यह स्पष्ट हो 
गया कि राष्ट्र एशे प्राददिन जनशामुदाय है जो प्राचीन कान में नही थे और न 
दे दास भया अपवा सामनी व्यवस्था वे अतर्येत सम्मव हो ग्कते थ। राष्द्र 
हुत वा, कदीसा ओर वध्दगत समूहा के सम्मिधण से बनते हैं। तनिन के मता- 
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नुसार, प्रदेशो में विनिमय के बढने से और एक घरेलू मण्डो के बनने से राष्ट्रीय 
कडियो का निर्माण होता है! । उनका कहना है कि एक जनसमुदाय उस समय 
तक राध्द्र में हृदीभूत नहीं होता जब तक वह सामान्य ज्रायिक कडियो से 
आवद्ध न हो जाएं, और ऐसा उत्पादन को पूंजीवादी प्रणाली के विकास से 
सम्भव होता है ६ 

सामान्य इतिहास, परम्पराएँ और आकाक्षाएं--सामान्य भाषा, भोगोलिक 
सलग्नता और सामान्य आधथिक कडियो के होने से एक व्यक्निसमूह मिल-जुल 
बर रहता है, उसके सामान्य अनुभव होते हैं और उनमे सामान्य दृष्टिकोण 
और सामान्य अभिलापाओं का जन्म हो जाता है।॥ प्राय इन व्यक्तियों ने साथ- 
साथ दुख मेले है, मिलकर कार्य विए है ओर एक ही अ्रकार के अनुभव किए 
है । फ्लस्वरुप उनमे एक सामान्य मनोवैज्ञानिक रूप और भावना उलनन्‍न हो 
जाती है । 

हमारे कहने का आशय यह नही है कि 'राध्ट्रीय चरिश्र' स्थायी और ग्रति- 
हीन होता है। यह कहना असग्रत न होगा कि एवं जनसमुदाय का चरित्र 
उसके सामाजिक जीवन की प्रतिछाया मात्र होता है। अतएव जंसे-जैसे 
सामाजिक दशाओ मे परिवर्तन होता जाता है उनके अनुस्प लोकचरित्र मे भी 
शने, शनें परिवर्तन भा जाता है । दूसरे, जय हम राष्ट्रीय चरित्र की बातें करते 
हैं तो हमे यहू नही भूलना चाहिए कि प्रत्येक राष्ट्र भे वैयवितक विविघताएँ 
होती हैं। अत राष्ट्रीय चरित्र से हमारा अभिप्राय वैवल यही हो सकता है कि 
उबत जनसमुदाय मे कुछ विशिष्ट प्रदृत्तियाँ होती है 

निष्कर्ष --उपयुंक्त वस्तुनिष्ठ तत््वो पर विचार करने के उपरात हम कह 
सकते हैं कि राष्ट्र के विकास के लिए इनमे से प्रत्येक का होना अपरिहार्य 
नहीं । नितात आवश्यक तत्वों के सवध मे भी मतभेद हैं॥ अपने देश का 
उदाहरण लेने से यह स्पष्ट हो जाएगा कि हमारी सामान्य भाषा नही है। 
भारतीय विचारबो और विद्वानों में के० एम० पन्‍तीकर और प्रो० गाडमिल 
भादि ने मह अभिमत व्यक्त किया है कि वस्तुत भारत एक बहुल (फॉण॥) 
समाज और बहुराष्ट्रीय राज्य है । अन्य लेखक भारत के बहुराष्ट्रीय रूप को 
मानने में हिंचक्त हैं। उन्हे भय है कि कही ऐसा करने से देश के अन्दर पृथक्‌- 
करण वी भावना को वल न मिल जाए अथवा इस मान्यता से कही हमारी 
राष्ट्रीय युददता मे बाधा उपस्थित न हो जाए। इसी प्रवार, बुत कम पाकि- 
स्तानी होंगे जो धर्म को राष्ट्रत्व का आधार न मानते हो । यह भी सम्मव है 
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कि वह राष्ट्र के प्रादेशिक बाधार छो भी न मारे । वे यह भी सही मालवा 
चाहगे कि मोगोलिक सलग्नता बोर सामान्य भाषा के अन्वाव में पूर्ण राष्ट्रण 
मा उदय यदि असम्भव नहीं तो अत्यत वठिन अवश्य है। वे अपने जनसमुदाय 
को वहुराष्ट्रीय भी नही मानना चाहग। वस्तुत्थिति यह है कि हम राजदीतिक 
हृष्टिकोग से अभी जाशति और पूर्णता वो उस स्थिति में नहों पहुंचे हैं जन हम 
अपने लिए ग्रह गये की बात समसे वि हमारा समाज विविधता स्‌ पूर्ण है झौर 
दृमार राज्य बहुरा्हलीय है। सशेप में, इस सबंध में हमारा हष्टियोण 
ऐतिहासिक अपया समाजशास्प्रीय नहीं है। हमे इसमे सुविधा दिखाई देती 
है कि यथात्तम्मव राष्ट्रत्व और राजत्व वो एक-जैस। मान लिया जाए। 


4. राप्ट्रवाद का उदय 


राष्ट्रवाद (॥४7०3॥0॥) अपेक्षाहत एक अर्वाचीन भावना है। भाषीन 
यूरोपीय व्यवस्था में 'नशनेलिटी' (जातियों) वो सरवारी मान्यता ग्राप्त न थी 
ओऔर जाता भो अपने अधिकारों को रक्षा के प्रति विश्वेपत सजग ते थी । समत्त 
मूरोप वा टाँचा अराप्ट्रीय घा। राष्ट्रीय स्वतक्रता की भाँग अन्य व्यवितगद 
अधिवारो की माँपो वे' तमात ही अत्दोह्ृत कर दी जातो थी । प्रशासनिक 
कार्यों से जवेता वी भाववाओं ओर अभिलाधाओं प्र कोई ध्यान नहों दिया 
जाता था । शाप्तकों वे परिवारों के हित ही राज्यों की सोमाएं निर्धारित करते 
थे । पोलेड के छडित होते बे उपरात इस हियति से एक परिवर्तत साथा और 
एक नई भावता ने बल्न पड़ा कि पुछ राजकीय सीमाएं अस्वाभावित' सौर 
क्यापपुर्ण भो है। शर्ते छनें राष्ट्रीयभावनाबी पणलताक्षौर राष्ट्रीय रपस्पा 
की जटिलता दृष्टित होन लगी ओर राष्ट्रीय प्रशनो पर राजनीतिशो और 
विच्ारबों द्वारा ध्यात दिया जाने लगा । 

इस रामस्या के रामापान दे लिए अनेक ग्रोजनाएँ और सिद्धात प्रस्तुत विए 
गए। इनम रावंप्रथम 'राष्ट्रीयता वा शिद्वात' है। इसके अनुसार प्रत्येत' राज्य 
को अपने पृथक भोर स्वृतन्न अस्तित्व बाएं रफ़्ने का अधितार है। इुछ 
विचारक दस सिद्धात को सदेह वो दृष्टि से दखते थे ॥ उनके मतानुतार, इस 
सिद्धात वी बायें रप्र मं परिणत ब'रमे से टाप्ट्रीय अनन्यता और असहिष्णुला 
को प्रा्ाहन मिप्ेणा और अवत यह सिद्धात वैयवितक स्यतत्ता का शत्रु छिद्ध 
होगा। अहएय उन्होन बहुराष्ट्रीय राज्या के दनाए रफने पर बल दिया और 
एगे राज्या को सामान्य भ्रगतिं की सदसे बंडो गारटों बताया | इसके अतिरिका 
एमे विचारक भी है जां, गप्टरीयत्ता बी शडित और प्रभाव बो स्वीडार बरते 
हुए भी, इस दात पर बस दत है कि पुरानों राजनीतिक कड्डियो को बिना 
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समझे बूझे नही दोड देवा चाहिए ! उतके कथनानुसार प्रादेशिक, भापाजनित 
और सास्कृतिक अल्पसरयवो को सास्कृतिब स्वायत्तता दी जा सकती है जिससे 
उनवी राष्ट्रीय भावना की तुष्टि हो जाय और वे एक बृटत्‌ राजनीतिक संगठन 
के अतगंत बने रह । इसी उद्देश्य से अत्तराष्ट्रीय गरारदी देने और सविघानी 
सरक्षण की योजनाएँ भो बनी ओर लागू को गई) । 

बोएवी शताब्दी में राष्ट्रवाद की भावना ने बहुत बल प्रकडा है, विशेषत 
एशिया, अफ्रीका और लेटिन अमरीका के उन देशों में जो अभी तक पराधीन 
थे | जहाँ तक यह भावना साम्राज्यवाद विरोधी ओर राष्ट्रीय स्वाधीनता की 
समर्थक रही हे यह एक स्वस्थ विचार है। इस रुप मे, इसो राष्ट्रीय स्वाघीनता 
और वैयक्तिक स्वतत्रता के क्षेत्र को बढाया है। राष्ट्रवाद के समर्थकों का कहना 
है कि' स्वाधीन राष्ट्रो के स्थापित होन से प्रत्येक जनसमूह को अपन सुख और 
समृद्धि बे लिए भरसज प्रयत्न करने वे अवसर गिल जाते है | साम्राज्यवादियों 
द्वारा राष्ट्रीय जागृति की इस लहर को रोकने के सभी प्रयल असफल हुए है 
ओर वह दिन दूर नही है जब ससार के सभी पराधीन देश स्वतन्न हो जाएंगे । 
हमे स्वाधीनता सम्राम क उन अनग्रिनत वीर सिपाहियो के प्रति नतमस्तव 
होना चाहिए जिन्होंने अपने जीवन की बराज़ी लगाकर स्वाधीनना कौ ज्योति 
जगाए रखने के लिए अथक प्रयत्न किए | 
!. 'एक राष्ट्र, एक राज्य! का सिद्धात--'एक राष्ट्र, एवं राज्य कया छिद्धात 
अब पुराना हो चला है। इसे राष्ट्रीय राज्य दा सिद्धात भी कहते हैं । सभवत 
मात्सिनी ((805-872 ई०) वह सर्वप्रथम राजनी तिज्ञ थे जिन्होंने इस सिद्धात 
बी खुली घोषणा बी । इसके प्रतिपादको मे जॉन स्ट्रुगर्ट मिल प्रमुख है। बार्ल 
मास, एऐंगिल्स और लेनिन ने भी राप्ट्रो के 'स्वभाग्य निर्णय के अधिवार वेः 
रूप में इस सिद्धात को अपना प्रबल समर्थ दिया । प्रथम महायुद्ध के समय, 
प्रेसोडंड बुड्रो विल्रान ने भी इराके रामर्थन में अपनी दावितशाली आवाज 
बुलन्द बी । 

इस छिद्धात का आशय यह है वि प्रत्येक राष्ट्र वो अपना स्वाधीन राज्य 
बनाने वी स्वतन्नवा होनी चाहिए। मिल वे अनुसार, जहाँ भी राष्ट्रीयता वी 
प्रबल भावना उपस्थित हो, वहाँ उस राष्ट्र के सभी सदस्या वो एक पृथव्‌ और 
स्वाधीय शासन के अतर्गंत रखने के ययेप्ट बारण हैं । उसे कथनानुसार, यह 
रपशासन मे शिद्धात वा ही एक तवं सयत उपयोग है । उम्तका मत था पि किसी 


3 इस वियय में विस्वाएपूर्यक विबे तन झे लिए, दसिए नंद न नारायण अगयाल का 
उपयुंबत ग्रय, अध्याय 5 
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ऐसे देश मे, जहाँ विभिन्‍न राष्ट्र मिलकर रह रहे हो, स्वतत्र उस्थाएँ असम्भव 
हैं । ऐसे जनसमुदायों मे शासन सरलताएवंक भेद-नीति से काम ले सकता है । 
एक बहुराष्ट्रीय राज्य के संनिकों म॑ जनता के प्रति लगाव न होने के कारण 
शासत की निरबुशता से बचने के कोई प्रभावी साधन भी उपलब्ध नही होते! | 
उन्नीसवी श्वता'दी के दूसरे चरण मं, काल मास ने भी राष्ट्रोय अश्म के 
महत्त्व वो स्व्रीकार किया ओर इस वात पर बल दिया कि जिन जनसमुदामों मे 
स्वाधीनता के राबध मे प्रवल भावना हो वहाँ साम्यवादियों को ऐसे आदोलनों 
का खुला समर्थन करना चाहिए | प्रथम महाययुद्ध के पश्चात, शाति स्थापना के 
समय जहाँ तव सम्भव हो सवा, यूरोप मे इस सिद्धात वो कार्यरुप मे परिणत 
करने का प्रयत्व किया गया । सयुक्‍त-राष्ट्र तमठन (ए 7 बे. 0) के घोषणा- 
पत्र ने भी इस प्विद्यात को मान्यता दी हे और पराधीव जनसमुदायों को 
परतत्रता से छुटकारा दिलाने मं विशेष योग दिया है। फ़तस्वरूप, थोडे से जन- 
समुदायों को छोड़कर, सस्तार की जनत्ता का एक बहुत बढ़ा भश ब्रव राजे 
तीतिक रूप म॑ स्वतत्र हो चुका है। उपयुवत घोषणापत्र ने औपतनिवेशिक और 
साम्राज्यवादी दशा वो विजित और पराधीन देशा के शासन के लिए उत्तरदायी 
ठहराते हुए यह माँग की कि व इन प्राधीन दशशों की जमता के स्वतत्र होने 
बी निश्चित योजनाएँ बनाएँ। घोषणापत्र के इस अध्याय का परिणाम बहुत 
सुखद हुआ है और घापणाप्रत्र के जारी होने के 20 वर्षों म ही ऐसा प्रतीत 
होने लगा है कि वह दिंग अब दूर नहीं है जब ससार म बोई पराधोन देश 
अप्वा जनसमुदाय नही रह जाएगे। 
आलोच॑ना--रॉप्ट्रोप स्वाघीनता की इस प्रवल लहर के साथ एक विपरीत 
प्रवृत्ति भी दृष्टिगत हो रही है | पाइचात्य यूराप मे, भरव देशों मे और अक्ीवा 
के कुछ भागों मे वडी राजनीतिक इदाइयो को बनाने को योजनाएँ बनाई जा 
रही हैं । यह स्पप्ट दिखाई दन॑ लगा है वि छोटे छोड़े राष्ट्रीय राज्य जनता 
वी भौतित्र समृद्धि म विशेष सहायक नहीं होत / साथ ही, इनकी अत्यधिक 
संध्या होने बे! बारण अतर्राष्ट्रीय राजनीति को समस्याएं कम हाते के स्थान 
पर बढ़ गई हैं। इन बृहृत्‌ राजनीतिक सगठना की सोजनाआ। वो ध्यान में 
रख र, मृ प्राय साम्राज्यवादी व्यवरथा के समयंत्रो ने यह कहना प्रारम्भ वर 
दिया है कि हम पुरानी व्यवस्था को ही बयो प्‌ एक परिवर्तित रूप में स्वीगार 
कर लें २ कहने का आवश्यवता नहीं कि एपे विचार नववित्रस्ित राज्यों मे 
लोकप्रिय नही हा रात । तस्य यह है कि जब तक समस्त पराघीन देश स्वतत्र 
नहीं हा जाते, दस प्रतवार वां सर्भा यौननाएँ सदहास्पद बनी रहगी। 


दिए #द//कवावा0, ८० पृष्ठ 360-362 
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बुछ राजनीतिक चितको ने राष्ट्रीय राज्य के सिद्धात वी कडी आलोचना 
की है । ला्ड ऐक्टन (!834-9 02) इनमे प्रमुख है ॥ उनका मत है कि यह 
प्रिद्धात स्वाघीनता का दुश्मन और मानव इतिहास में एक उलटा कदम है। 
उसके मतानुसार, मह छिद्धात राष्ट्र को निरकुझ बना देगा और व्यक्तियों से 
राष्ट्रीय एकता के नाम पर वैयक्तिक स्वतञ्वता के परित्याथ की माँग की 
जाएगी । साथ हो, इसस असहिष्णुता और दृष्टिकोण में सकुचित अनन्यता 
पनपने लगंगी । एक्रूपता के नाम पर, अनाग्रिकों को समानता के पद से 
वचित कर दिया जाएगा। अन्तत यह सिद्धात वेयक्षितव' स्वतत्रता और स्व- 
शासन दोना का झन्रु सिद्ध होगा। 

बहुराष्ट्रीय राज्य का सिद्धात--ऐक्टन वे मतानुसार विभिन्‍न राष्ट्रों का 
सहयोग सम्य अस्तित्व की चरम आवश्यक्ता है। उनके पारस्परिक समागम 
से, पिय्ड़े व्यवित ऊँचे स्तर पर आ जाते है जीण॑-शीर्ण और मृतप्राय राष्ट्र जी 
उठते हैं ओर पुन शक्ित प्राप्त कर लेते है तथा राष्ट्रों को अनुशासित होने के 
अवसर मिल जाते हैं। इस प्रकार, एक राज्य के अतर्गंत अनेवः राष्ट्रों का 
सम्मिथ्रण शवित ओर स्फूर्ति प्रदान करता है । अतएव, इस प्रभिया से मानवता 
और सम्यता दोनो की ही उन्नति होती है। सक्षेपर मे, अनक राष्ट्रों की एक 
राज्य के अतर्गत उपस्यिति उसकी स्वतत्रता की कसौटी ही नही, अपितु 
सर्वोत्तम सुरक्षा भी है। राज्य को विभिन्‍न समूहों, और जनसमुदायों में साम- 
जस्प स्थापित करने के लिए बाध्य कर, यह स्वाधीनता ओर स्वराज्य का 
पोषक बन जाता है। साथ ही, उन विभिन्‍न समुदायों को भी जो सामाजिक 
जीवन में विविधता और रग लाते हैं, व्यक्षित के वित्रास म॑ राहायऊ होते हैं 
एवं व्यवितगत अधिकारों का सरक्षण करते है, समुचित प्रोत्साहन मिल जाता 
है! 

सूल्याकन--मिल ओर ऐक्टन दोनो ने ही अपने सतो का जोरदार समयेन 
विया हैं। मिल प्रत्येक राष्ट्र को एक स्वतत्र राज्य के रूप मे दखने वे मोह मे 
यह भूल जाता है कि वह राष्ट्र को 'स्वभाग्य निर्णय (5७-१८श॥णा/॥4ध०णा) 
बा अधिवार' नही दे रहा। उसको यह घारणा कि प्रत्येक बहुराष्ट्रीय राज्य 
अवश्य निरबुश होगा असगत प्रतोत होती है। यदि कई राष्ट्र आपस में मिल- 
कर धूर्ण राष्ट्रीय समता, सगत लोवततन्र और अभेद नीति के सिद्धातों को 
स्वीजार पर स्वेच्छापूर्वव एक बहुराप्ट्रीय राज्य सगठित बरना चाह तो इसमे 
नया आपति हो सकती है ? दूसरी ओर, ऐवटन यह भूल जाता है कि जब तक 


] 4%॥6 गांड) ण॒ र/स्‍टवएता गाव 002 7552) 5, पृष्ठ 283-285 श्र 
289-292. 
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प्रत्येक राष्ट्र को बपना पृथक्‌ और स्वाघीन राज्य बनाने की स्वतञता न होगी, 
बहुराप्ट्रीय राज्य में जो एक घ्रदल राष्ट्र होगा वह (ऐवटन के त्को के आधार 
पर) बिदंल राष्ट्रो को आात्मसात करने का यत्न करेगा। सबसे आश्चर्यजनक 
बात यह है कि ऐक्टन ऐसे कोई ठोस सुभाव नहीं देता जिससे अत्पसल्यको 
झौर निर्ंत राष्ट्री के हितो का सरक्षण विया जा सके ओर व्यवित्यो की दमन 
से रक्षा वी जा सके । हमारे मतानुसार, राष्ट्रों वो स्वभाग्य-निर्णय का पूर्णा- 
घिकार होना चाहिए अर्पात्‌ उन्हे स्वतस्त्रता होनी चाहिए कि वे यदि चाहे तो 
अपना पृथत्‌ राज्य बनाएँ, और यदि उचित समयों तो समानता के आधार 
पर अम्य राष्ट्रो के साथ मिलकर एक वहूुराष्ट्रीय राज्य सगठित कर ले। दोनों 
हो अवस्था में 'वैयवितिक स्वतत्रता, अल्पसस्यको के हिता वी सुरक्षा भर 
निर्वे्न राप्ट्रो के स्रक्षण' का समुचित प्रयध होना चाहिए । 


०9 


छे 


राज्य की उत्पत्ति के सिद्धांत 


उत्पत्ति के सबंध में मनुष्यों को सदैव जिज्ञासा रही है । दिगत रहस्यों 
के उद्घाटन और दस्तुएँ बैसे! और 'क्यों' बतीं--इन सगस्याक्रों का 
समाघान बरने बाली व्याख्याएँ मी युग की मान्यताश्रों के साथ बदलती 
रही हैं । ५ --६० एम» सेट 


महू कहना कठिन है कि राज्य की उत्पत्ति कब हुई । जाति-विज्ञान 
(एथनोलोजी) और मानव-वितान (एन्ड्रोपोलोडी) जैसे आधुनिक विज्ञान भी 
जिन्‍्होने हमारे विगत जीवन की अनेक महत्त्वपूर्ण बातो को बताया है, इस 
विपय पर प्रकाश डालने में असमर्थ हैं। ऐतिहासिक तथ्यों के अभाव मे, विचा- 
रको ने कल्पना वा सहारा लिया और राज्य की उपत्ति के सबंध में अतेक 
घारणाएँ और सिद्धात बन गए। इनमे से प्रमुख है . देवी सिद्धात, शवित-सिद्धात 
समाज-स विदा-सिद्धात, आसुवशिक सिद्धात, और विकासवादी सिद्धात। अब 
हम इन सिद्धातो पर विस्तारपूर्वक विचार करेंगे । 


3. दैवी उत्पत्ति का सिद्धांत 


राज्य की उत्पत्ति का यह घिद्धात बहुत पुराना है। जिस समय विचारको 
के सम्मुख कोई निश्चित झौर पर्याप्त ऐतिहासिक सामग्री न थी, उनके लिए 
यहूं स्वामाविक था कि वे राज्य की उत्पत्ति को देवी इच्छा के आधीन मानते। 
जूब किसे वस्तु की उत्तत्ति वे छारण स्पष्ट नही..होते, तब प्राय. उन्हे देवी” 
बह दिया जातान्‍है-। देवी सिद्धात के अनुसार, राज्य ईइवर वे द्वारा मथवा 
उसकी इच्छानुसार बना । अनेक धामिक ग्रथ इस सिद्धात का समर्थंत्र करते हैं। 


मनुस्मृति में हम गया है कि सबार ही रक्षा योर वत्याण के हेतु ईश्वर ने_ रक्षा ओर वल्याथ के हेतु ईश्वर ने 
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राजा वो रापस्‍्न किया दौर राज्य की कींव टाती ॥। महामारत में भी दस सिडात 
की चर्चा है। छात्ि पे में कहा यया है कि जब बराजजता बसह्य हो उडो तो 
मनुष्यों ने भगवान से ध्रायंता वी, और उनकी दितती से प्रसन्‍त होवर भगवान्‌ 
ले मनु को उनके ऊपर झासन के जिए नियुक्त क्या । वैसे मौ, हिन्दू परम्परा 
के घनुवार, सवट पटने पर भगवान स्वयं अवतरित होकर अपने भक्तों का 
दुख दूर बरते हैं। इसी प्रकार, यहूदियों के धर्मग्रय के बनुसार ईइवर ने स्वय 
अपनी प्यारी उनठा पर राज्य जिया। मिश्न में भी राजा को सूर्य देवता वा 
पुत्र बद्धा जाता था बर चीन में सम्राट्‌ को स्वर्ग-पुत्र । ईसाई धर्मग्रेथ, वाइविल 
में भी यह उल्देख है कि सभी सत्तयाएँ इंडदर के आदेश के मे बततो हैं! इस्लाम 
धरम में मोहम्मद साहव को एवं ईश्वरीय दूत माना का है। इसी 
विचार विश्िल धमंग्रथों में पाएं डाठे हैं । 

>_ इस खिद्धात की व्याख्या ठीत रूपो में की गई है 
यु पृष्वी पर आकरूशज्य बोर धान की. स्पापना, ज्य और ह| स्थापना वी , दूसरे, 


अजब करा माध्यम से जनता पर मा जिया , और तोमरे, 
मोदी ने मनुष्यों में एवी अंदृत्तियों उत्तल की जिनसे रच झौर व्यव- 
स्पा वी आापसपरज आहत हुई हो उसे बुघालत और आटाबातन बोर ब्राटपातन की 
भावुद्धा का जन्य हुआ । फहस्वहप, बुरे व्यक्ति घाठक वर्न और शेप प्रजा। 
हई पवार राज्य एक ईवरीय देन है। मध्यक्ालीन भूरोप में इस सिद्धा को 
>पैकर दहूद खींचविनी हुई । इसशा सहारा लेबर चर ने अपतो सर्वोपरिता 
को प्रमाण्ति करना चाहा और राज्य पर अपने प्रद्भुव का दावा किया | मध्य 
काल में यह एड बाद धारणा थी कि सनी सत्ताएं खेरप्रदत हैं । मतभेद 
कवद इस प्रइन पर था कि धायसवों को राजक्ोय सत्ता ईइवर से सीखे मिली 
अथवा चर्चे कै साध्यम से । समय के “प्रवाह के साथ विचारों में मी परिवर्तन 
जा गया है ओर अब इस तिद्वात में लोगो की दास्था नहीं रही । 
राजातओं दे दंदी अधिक पर का सिद्धात!-- यद्यपि राजाओं के दें दी अधिकारों 
का सिद्धाउ बोर राज्य की उत्तत्ति वा देवी सिद्धाठ मिल्त हैं, तवाप्रि बढेक पेखवा 
इस सबंध में भूत कर देते हैँ । दस्तुत राजातों के देवी कधिकार का सिद्धात 
दंदी उतत्ति के सिद्धांठ से संबंधित होने पर भी उससे पूर्णत* मिन्‍ने है। यह 
निद्धाव राज्य वी उतत्ति पर प्रद्मघ नहीं दालता, अपितु राजसत्ता के स्वरूप 
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सदर्गाव ऋचठेऋ, प्राचोत भारतोव दासत-वद्धति, प्रद'्य, /959, पत्र 2-23. 

2 यई तिद्धाद ठप दी ड्वूति से संदवित नहीं हैं। ठयादि मुविषा दो दृष्टि से यहाँ 
इसका सदिण परिचय दिया ज्यशा दे । 


5] राज्य की उत्पत्ति के घिदधात वा 


पर प्रद्माग डानवा है । इम्र सिद्धात के बीज मायक्यदीव विचारवारा में मौद्धद 
हैं, वितु इस मिद्धात का पूर्ण विकास सोवहवी झताब्दी में हुआ | रावर्ट फिल्मर 
कौर इगलैंड का राजा प्रथम जेम्स इसके प्रमुख प्रतिपादक थे) इस मिद्धात 


वी व्याख्या करते हुए प्रयम जेम्स ने कहा है कि राजा वी श्वजवित-दीये ईेवर 
से प्राप्त होती है। बत वह जनता ओर वावून दोनो से ऊ जनता से ऊपर है ।-राा केदल 


ईप्ररके अवीन है और उसके आचरण का सयघ क्वल--उसके अत करण से 
है। जनता के प्रति उसके कोई कानूनी दाश्रिख-नही-है + किसी व्यक्ति द्वारा 
इस प्रइत का उठाया जाना, कि राजा वया कर सकता है और बया नहीं कर 
सकता, नास्तिकता और धोर पाप है.) राजा का नेतिक दायित्व केवल ईइ्वर 
के प्रति है ; मन्य कोई व्यवित राजा के कार्यो के मौचित्य के सवध में प्रश्न 
नहीं उठा सकता । इस प्रकार, इस सिद्धात न राजाओं की निरकृघता और- राजाओं वी निरकृशता ओर. 
उनकी असीमित सत्ता कया समर्थंद-कियया+- असीमित सत्ता 2 

यदि राजा दुष्द भी हो, तो यह समभना चाहिए कि उसे प्रज्ञा से अक्‍्ने._. 
प्राप-कर्मों व प्रायरिवत कराने के लिए भेजा गये है । दुष्ट और पतित रफ़्य 
के प्रति भी विद्रोह-कस्कफर्र्से/वयन-न प्रति विद्रोह है। डा० फिग्रिस के अनुसार 
इस मिद्धात वीं चार प्रमुख मान्यताएँ-हैं: ए] राजतत्र देवी इच्छा वे अनुकूल 
है; (2) वश्ानुगत अधिकार अब्ल (3) राजा केवल भगवान्‌ के प्रति 
उत्तरदायी है , और (4) किसी वैधानिक राजा के श्रति विद्रोह-करना केवल 
अपराघ ही नही अपितु एक पाप है । इस प्रकार राजमत्ता के देदी अधिकार 
का यह सिद्धांत, जिसे सर्वश्रयम चर्च के दावो व विस्द्ध भ्रयुक्त क्या गया था, 
राजाओं वी निरकुशता का प्रवत समर्थंक्र वन गया । चर्च के विस, राजाओं 
के अधिकारों का समर्थन करते समय लोग यह नूल ग्रए कि एक दिन राजा भी 
उलट कर इसी अस्त्र को उनके विरुद्ध प्रयोग मे ला सकता हे , विनु हुआ यही। 
तल कर की में जब राजनीतिक चेतना 3 
बी, तो उनको नियंत्रण मे रखने के लिए राजाओं द्वारा इस स्िद्धात का 
उपयोग किया गया ॥ राजनीतिक चेतना के बढने और वुद्धिवाद के विउ्ास का 
एक परिणाम मह हुआ है कि बर्म के श्रवि लोगों को अध-श्रद्धा नही रहो, 
राजेनीवि को धर्म से पृथक क्या गया और राज्य के लोविक-रूप को प्राय- 
मित्रता दी जोने सदी 7 जोने सर्द ए्+++--. 

निरडुशता वा समर्थक होने के कारए, देवी उत्पत्ति का सिद्धाद प्रतिक्तया- 
वाद वा पर्यायवाची दन गया और कुद्ध पिछडे और अनपढ लोगों को छोटकर 
शेष का इससे विश्वास उठ गया | सत्तरहदी झताब्दी वे अत तक लोग इस 
छिद्धाव के दोषों और दुष्परिष्यमों से भत्रीमाँति परिचित हो गए और वे 





2 राशदीति-दिश्ाद 


राप्य वी उ्ालि के पन्‍्प हितों संदोपदनड सिद्धांत की खोज में धंदसत दो 
गए । ग्रिउऋदन्‍्द के बदुघार, इस सिद्धांत के प्रति कषम्ददा होने के दो प्रमुख 
वारम थे : () दमाब्दिदा-यिदाव का उदप्र; और (2) चर्च की शक्ति वा 
हाठ, जिससे हमाय बाग है, चर्च का राज्य से पृथ किया जाना और जोवन 
में विश पइस्नों के महत्द को उदोररि माना जाना ॥ यहाँ यह बहता भी 
प्रदित प्रतीत होदा है कि इव शिद्धाव को सबसे बद्ायरी चोट लोकठंबबाद की 
ज्ावता के दिद्ास से मित्री 
आदोचना--दैदी उत्पन्ति के सिद्धात वी कटी बाजोचना दी गई है । पहले, 
अह दिख्याव याजनीडिक विडात में मदृष्य के योग वो उपैशा करता है । इवि- 
हाय बढावा है कि राज्य स्दत विकम्रित नहीं ही यदा ; झत्बों विकृसिंद करने 
में मदृष्य का भी बडा हाय रहा है । विकृच्तित होते के बाद, शाग्य के स्वन्प 
में डो परिवर्दत हुए हैं, वे नी रेप्वरहृठ वे होकर मनुष्यों द्वार किए गए हैं। 
अदरद, मनु'यों के योग वी उद्नेन्ना नहीं की जा सदी । दूसरे, यह महना, कि 
, दिए मे बदन राजउत दो ही उत्म-दिय में बेब राजउत्र को ही उत्म- दिया, हमर पथ नहीं ठगता भौर दसवा 
/क्षई टैविहासिक प्रदाध भी नहीं टै। यदि- यह झाने भी जिया जाए हि सडसे 
पढ़ते ययठत्र का विवाद दुआ, हो नो यह कहता कि बेवल राजतंत्र ही 
ईश्वरीय इच्छा वे बनुहूल है, उछदित्र नहीं लगता | यदि ईश्वर बी इच्छा वेदद 
एवं ही प्रहार का शासन बदाने वो होती, ठो शासन के अन्य रुप बंसे 
विकम्रिद और प्रवद्धित हो पाते । अठ. यह स्पष्ट है कि इस प्रकार के विचार 
अ्रनप्वां हैं। तंसरे, दस डिद्ात है अनुनरदाटितत डी झाववता को ब्ोत्यादित 
किया है। इसका एक ददाहरसा चौदहद लुई का यह बाप है कि जेडी्स निया बापप है कि मे डी्रे: 
हैं दपड बनुचा र, शासद भगवाद की दोदित प्रडियूदि होते हैं। वे धामिक्र 
मप से दवित हछौर साजनीदिकनय में सर्देशकवितिमाने होते हैं । म्पप्ट है कि दस 
द्रगर के दिवार हमारी वीब्ववान्यक भावनानों- से मेद्र नहों खाते ॥ घौवे, 
बट सिद्वाद प्रदिक्िावारी दि क्र ञ अदुदरतर हु निरंदेयदा ढा समर्यक है। 
साय दी, इससे जर्वता $ आगे ददते में बाया पड़ती है। झतः इसे मानव-प्रद दि 


दिरोदी कऋटूती रही अनुचित ने होगा । पाँचवें, निया कि बीए का द्रिदात ने बदोस्य बोर अष्ट - 
शधायकों को भी हक 477: कक प्रदत्त इ्द्य कर धर्म औरई डड्ि मा का बन्‍्मान 
डिदा है । छठे, यदि यह माने नी लिए बाप डि राडा को नियुर्कित भगवात 


दाद होठी है, ठो दिन श्र के स्थान पर निर्दविठ -राफपरदि हैं-ठत 
डो निदुक्िति छोज झूरता मे झट स्पप्ठ हो जाठा है कि 
इस सिद्धात में झनेड दोष हैं, और विवेडपू्े व्यक्षितर्यों छे लिए इसे मातना 
सम्भव नहीं है । 









बा4 राजनोति-विज्ञान 


और दुध प्रमायशास्त्री मो इसको मान्यता देते हैं 
प्ोपेनहीमर ने, इस सिद्धात की व्यास्या वरते हुए, मानव समाज वो प्रगति 
के छे सोपानों का वर्णन किया है । राज्य वी उत्पत्ति के पूर्व की प्रथम अवस्था 
में ज्गातार लडाई-मगड़े होते रहते थे । चोरी और मारकाट का वाज़ार गर्म 
था, शात्ति भर ध्यवस्था का सर्वधा अभाव था । विजेता युद्ध में हारे हुए जन* 
समुदाय के पुरपो को तत्वाल मोत के धाट उतार देते थे, वितु दे युवा स्त्रियों 
और बच्चे को लूट का मास समझकर अपना लेते ये । सम्मदत इसदा कारण 
भह रहा हो कि बालकों और स्त्रियों से उन्हे कोई विद्रोह वा डर त था । द्वितीय 
अवस्या मे, जनसमूद्दू निश्चित भू भाग पर बस गए और उन्होने क् पिला अपना 
तिया। ये कृपि समाज शिवार थौर दारागाह पर निर्भर रहने वाले जनसमुदायी 
से ड्ते रहते थे और इन्हें मार मगाने का प्रयत्व करते ये । विजित लोगो ने 
विजेताओं के विषद बार-बार विद्रोह करने के प्रयत्त किए कितु उन्हें इसमे बहुत 
अधिद सफ्लता नही मिल्ली । अतएव उन्होंने सघप॑ करना छोड दिया ॥ विजेताओं 
ते भी यह अनुमव किया कि विजित श्श्रुओं को मौत के घाट उत्तार देने से उन्हें 
बोई लाभ नही होता । घीरे धोरे उन्हे अनुभव हुआ कि इन्हू दास वनावर रखने 


में भधिक लाभ है। इस प्रकार है 52024 4कककलल्‍ कक यों दारा पोषण तत 
हुआ । तीसरी अवस्था मे, युद्ध मे ब्यक्ित विजेताओं को अपने उत्पादन: 
5427 लगे और बदले मे, विजेता न हे कह से उनकी रक्षा 
करने लगें। इस प्रकार के. कह सहयोग से दोनों को लोज़ हुआ और दोनों 
में एक कासबसाऊ मेल हो गया, मिस चद्धवर उतके सम्मिथय की सम्भा- 
सना उल्तन्‍्त कर दी । चोथी अवस्था मे, साप-्साव रहते के कारण ये तोग मिक्त- 
कर नम पी आतरमणों से अपनी रक्षा करने ख़गे, इस प्रकार, सामाय आवद्यव- 
ताओो, कठिनाइयो, सुप्त-दुछे औरई हार जीत ने धीरे धीरे उन्हें एकता बे' सूत्र मे 
माँच दिया । पाँददी अवस्था मे उन्हे इस वात की आवश्यकता का अनुभव हुआ 
दि कआापतती लड़ा ई-काडी को धा्िषूर्ण ढग से सुद रण ढंग से सुद्छाया जाय | अतएवं जब एवं 
गाँव ओर दूसरे गौवि"मे-भंगढे होते थे अपवो एक वल्तो और दूसरी वस्ती मे 
मनमुदाव हो जाता था, तो उसे जिफ्टाने के लिए दे पत्र छुतने लगे । न 
कगदों को सुलमाने के लिए विवेताओ के नेता ने अपने सहयोगियों वो तियुवत 
केर(दिया और इस प्रवार-सगठित सरकार-के प्राथमिक किन्‍्ह हेप्टिंगत प्राथमिक चिन्द्र देष्टिगत हुए । 
अतिम ऋवत्था मे, सगठ्ति सरवार पूरो तरह स्यापित हों 5 हों गई। सैनिक नेता 
राजा वन गए ओर उसवे सहयोगी मन्त्रि-्परिषद्‌ बे सदह्य । राजा मामलों 
को चुना था। जेपसादियों को दण्ड स्पा दी बीए जाक्षाएं जी चारता थए। 
ब्रकार, शांति और व्यवस्था दुर्ग गं रूप से स्थादित हो गयी औौद लोगो में अबु« 
इंस प्रकार, गैर व्यवस्था पु ह 8 मु 


59%] राज्य की उत्पत्ति के सिद्धांत ॥45 


धासन और आज्ञापालन को भावनाओं ने जड़े पक्ड ली, जिसके फलस्वरूप राज्य 
का जन्म हुआ। 
विभिन्‍न ध्मे-ग्रथो में और प्राचीन रचनाओ मै इस सिद्धांत के समर्थन में 
बातें मिलती हैं। मध्यवालीन यूरोप मे, चर्च की महत्ता पर वल देने के लिए 
इस विचार को प्रचारित किया कि राज्य पावित- प्त्चा गवित' घारित है और उसका... 
जन्म, भतुष्यो वो कप आम “मम ४ आदेश से हुआ 
है। आधुत्तिक यूरोप में मावयावैली और हॉब्स आदि लेखकों ने इस सिद्धात का 
समर्थन क्या | उन्मीसवी शताब्दी मे, स्पैसर जँसे व्यक्तिवादियों ने भी अपने 
विचारों के समर्थन करने के लिए इसवा सहारा लिया | उसका वहना था कि 
प्रश्मृति का यह नियम है कि शवितश्ाली जीव निर्दल जीवो का-विध्वस करते हैं बल जे करते हैं। 
अतएव मान समाज मेज दिन व्यवितवादी सिद्धातो-के आधार पर वाये करना 
चाहिए जिससे घवितशाली और योग्य व्यवितयो को प्रोत्माहन मिले और थे अपने 
ब्यवितगत बिक प्र डा पमाज सी भी च को भी उन्नत बनाएँ।॥ समाजवाद और साम्य- 
बाद वो मानने वाले अनेक विद्वानों ने भी इस सिद्धात का समर्थन दूसरे रूप मे 
किया है | उनवा वहना है वि राज्य बल प्रयोग पर आधारित है और वह बल- 
बान वर्गों द्वारा दाक्तिहीन ज न न यो के शोषण से बना है । इस प्रकार, सर- 
कार शोवित वर्गों को अनुशासन में रखने बाली श्ोपकों की एक कार्यकारिणी 
समिति है। इनके अतिरिवत, निरकुशता और अधिनायक तत्र मे विश्वास रखने 
वाले विचारवे भी 'शबित' को राज्य वा आधार मानते हैं। ऐसे चितको मे ट्री- 
टइके और नीत्से प्रमुख हैं। अराजक्तावादी दाशंनिक भी वर्तमान राज्य को 
बलप्रयोग पर आधारित बताते हैं। उनके अनुसार राज्य निद्वित स्वार्थो का हिंत- 
साधन करने वाला एक उपकरण है। ब्यवितगत सम्पत्ति बे साथ इसको उदये 
हुआ और उसी को रक्षा में यह लगा रहता है । घमं के ढकोसले भी इन्ही स्वार्थो 
यी रक्षा के लिए बनाए ! गए हैं ॥ थत्त राज़्य,व्यक्तिगुत् सम्पत्ति और घ्॒म, ये * 
तीनो ही व्यकि बन स्वतत्रता वे मार्ग में वाघक हैं मोर जब तक इन्हे दूर नही 
किया जाएगा, व्यवितियों को संच्ची स्वेत्रता प्राप्त नही होगी । 
आजल्ोचना--अनेक दिद्वानो मे इस सिद्धात की की क्षालोच्र॒द्रा की है | स॒क्त- 
रात और प्लेटो ने इसका विरोध बरते हुए राज्य को 'अच्छे ज्रीबन प्राव्ति का.. 
पा बताया । आधुनिव काल में लॉक और झूसो जैसे विचारको ने इसकी 
गॉचना करते हुए वहा कि 'शव्ति' खोगो वो आज्ञापालन ये लिए विवश 
तो कर सकती है, कितु उनमे राज्य और शासन के प्रति अनुराग उत्पन्न नही 
कर सकती। यही नही, जो शापतेद केवल “दवित' पर आधारित होगा उसे अधिक 
शब्ितिशाली बन द्वारा बदला भी जा सकता है। वहुने का अभिप्राय यह है कि 
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कैवल पशुवल के आधार पर राज्य को सुदृढ़ नहीं बनाया जा सकृता । वस्तुतः 
है टच आम्ननासनन रस मनन भर घनसा घा- 
रण का रोज ते अनुरक्ति 2 ह्टी सकती हैं जव राज्य लोकहित छा लक्ष्य 
अपने सम्मुख रखे तथा जनसमुदोर्य की वामनाओ और जाकाक्षाओं दो पूरा करने 
का प्रयत्न क्री जिस राज्य मे लोकमंत वा समुचित मादर न होगा उसकी नीवें 
सदेव सोखतली बनी रहेगी । कल पिओ मल्नाओ 
इस सिद्धात का खड़त करने वाले विद्वानों मे सुप्रस्तिद्ध दा निव जराजकता 
यादी क्रोपाटबिन भी हैं। उसने स्पेसर जैसे व्यवितवादियो बी बड़ी आलोचना 
की । उसके अनुसार, युद्ध और सध्प ने मानव उत्पान में कु सहायता अवश्य 
दी है, बितु बिना आंतरिक सहयोग के न युद्ध हो सकते हैं और न सधपप ॥ सफ- 
लतापुर्दक युद्ध करने के! लिए जनसमुदायों मे आतरिक एकता और सहयोग अपे- 
क्षिद है । यही नहीं, विजय प्राप्त करने करने के परचात्‌ भी शक्ति वी अपेक्षा सेल 
जोस और समझौते हि मनन कप त्तियाँ ही मनुष्य के विवास में अधिक सहायक होतें होती 
हैं (सो ओर ग्रीन जैसे जोदेेवादियों ने वलअपोग के सिद्धेति को आलोचना 
इस आ्राघार पर की है कि श्वक्तित के ऊपर आश्रारित झाम्तत का कोई औषित्य, 
नहीं होता । कोई भी अधिक बच्शाली जनसमूह उसे पलटकर वई सरकार धनाते 
के लिए स्वतत्र होता है। अतएव, इस घिद्धात के मनुप्ाड एक स्थायी सरकार 
का बत्रना मस॒म्मव हो जाता है। अर्वाचीन लेखको ने भी इस सिद्धात का विरोध 
करते हुए कहा है कि इससे निबंल व्यवितयो, शोषित वर्गों, मल्पुसख्यकों आादि 
के प्रति लापश्वाही दिखाए जाने की आशका रहती है | यही नहीं, इससे निर- 
बुद्ाता को प्रोत्साहन मिलतां है, लोक्मत क| अनादर होता है, लोक्कल्याण की 
भावना वी उपेक्षा होती है ओर अतरप्ट्रीय जगत भे पस्चुंदत का बोलवाला हो 
णाता है! । अत, राज्य मीं उत्पत्ति और उसके आधार वी व्यास्या वरने वाले 
इस पघिद्धांत को स्वीकार नही किया जा सकता । 
सत्य का क्षत--इने आलोचताओं के रहते हुए भी, इस सिंद्धात में सत्य के 
कुछ बश् हैं । ब्लुश्ती के बह ही अर बनाम सन घर कई हू सिद्धात राज्य के उदय थौर उसते विद्वाप्त 
मे बनग्रदोग के महत्वपूर्ण योग वी ओर हमास प्यात आरा दत करता है। वाप 
ही, यह हमे बताता है कि राज्य के लिए गरिनि का होवा नितात आवश्यक है 
जिसदरा उपयोग 42420 20047: ओर वावुनों को ने-के लिए विद्या जा सवता है। 
है । फिर भी, हम स्सो के इस मंतेदी उरपण्ा नहीं कर सकते कि शवित पे सम्मुख 
स्यवित आज्ञापालन ने लिए विवद्य हो सवता है, वितु शक्ति पर स्थापित किसी 
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सस्या को न तो स्थायी रखा जा सकता और न उसका कोई नेतिक आधार ही 


होता है । 
3. समाज-संविदा-सिद्धात 


समाज-सविदा-सिंद्धात (50०॥] 009879० 7॥००७) का राजनीति-दर्शन मे 
एक महत्त्वपूर्ण स्थान है। यह सिद्धात पूर्णत कल्पना पर आश्रित है। इसका 
प्रचार ऐसे समय हुआ जब समाजश्चास्त्र, मानव शासन, आदिकालीन इतिहास मादि 
विपय विकसित नहीं हुए थे ओर मनुप्य वी आदिम अवस्था के सबध मे हमारा 
ज्ञान अधूरा था। इस सिद्धात के अनुसार, मानव जीदन में एक समय ऐसा था में एक समय ऐसा. 
जब मनुष्य विना राज्य के रहते थे (.दस दशा से तंग आकर उन्होंने यह सोचा... 
हि विसी प्रकार मिचजुल कट, सविदा द्वारा, एक ऐसी व्यवस्था बनाई जाय _ 
जिसमे राजसत्ता हो, शासन हो ओर अनुशासन भी 4 
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यह छिद्धात बहुत पुराना है। महाभारेत के शातिप्वे और कौटिल्य के 'अर्थ- 
शास्त्र” मे भी इसका उल्लेख है । प्राचीन यूनान में कुछ सोफिस्ट विचारक, आज 
से लगभग चोबीस सो वर्ष पूर्व, अविकसित रूप म॑ इस सिद्धात को मानते थे । 
उनका मत था कि राज्य प्राइतिक नही, 72:46%क नुप्यड्रत है और मनुष्यों ने 
मिलजुल कर इस किमाण किया है, वाद भ-भी; यह सिद्धात विसी न किसी 
रूप में प्रचलित रहा। मध्यवालीन सामतवादी समाज मे सविदा के कुछ ऐसे 
तत्त्व वर्तमान थे जिन्‍होने इस सिद्धात में एम नया विश्वास उत्पन्न कर दिया । 
वितु आधुनिक रुप मे इस सिद्धात का विकास उत्तर अध्यकाल मे हुआ जब राज- 
नीतिशास्त्री यह मानने लगे कि किसी न क्सी रूप मे राज्य और सरवार दोनो 
हो सविदा पर आधारित हैं । सोलहवी शताब्दी मे इस सिद्धात का उपयोग चर्च ” 
के सम्ेर्की- ने राजाओं की से राजाओं की बसीमित सत्ता कय विरोध करने के लिए विरोध करने के लिए किया । 
'सविदा' को शाउन वा आधार वतावर दे यह माँग घरते थे कि यदि राजा सच्चे 
धर्म का समर्थन नहीं करता अथवा चर्च (पोप) वी उपेक्षा करता है तो उसकी 
प्रजा को यहू अधिकार होना चाहिए कि वे ऐसे राजा वी आज्ञाओ की न मानें । 
इस सिद्धांत वा घूर्ण विकास समहवी और अठारहवी झताब्दियो मे हुआ जब 
हॉस, स्पियोजा, लॉक, रसो आदि लेखको ने उसका समयेन बरते हुए अपने 
मतों वा प्रतिपादन क्या । तत्पश्चात्‌ विचा रको का इससे विश्वास हटता गया। 

इस सिद्धांत की रुपरेपा--इस सिद्धात के सवध में इसके समर्थंकी में अनेक 
मतभेद हूँ १ उनदे विचारो वी विस्तारपूवेक व्याख्या करने से पूर्व यह उचित 
प्रतीत होता है विः हम यह जान ले कि इस स्िद्धात को बया प्रमुंस स्थापनाएं हैं । 
इसके समर्थेद एकमंत है कि एक समय ऐसा था जब मनुष्य राज्य के बिना रहता 
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था । मनुष्यों की इस अवस्था वो उन्होंने 'प्राकृतिक अवस्था! (६४३(० त एक्कणश दो 
बहा है। इस अवध्या के सवधमे उनके विचार भिन्‍न हैं। एक और हॉन्स जैसे 
विद्वान्‌ इसे बहुत बुरी अवस्या बताते हैं जिसमे मनुप्यो का जीवन भी सुरक्षित 
न था, तो दूसरी ओर लाक के अनुसार यह अवस्था सुस्त, श्ञाति और पारस्‍्प- 
रिक आदर! पर निर्भर थी ॥ इस सबंध मे विभिन्‍न विचारकों में मतभेद होते 
हुए भी, सभी इस बात से सहमत हैं कि दिन्‍्हीं कठिनाइया के कारण मनुष्यों ने 
इस अवस्था का ५रि पाग कर दना चाहा अर्थात्‌ उनके मन में दशा-परिवर्तत वी 
इच्छा हुईं। इस वामना वी पूदि का साधन उन्हे एक ही दिखाई दिया अर्थात्‌ 
मिलकर एवं सविदा के लिए सहमत होता । इस सविदा के स्वर, शर्तों और 
परिषाओों के वध मे विद्वानों भे मतभेद हैं, तथापि वे सानतते हैं कि इसो के आधार 
पर राज्य का जन्म हुमा | इस नवनिमित राज्य के स्वरुप और उसको सत्ता के 
सबंध परे भी मतैवय नही है। इस राज्य से व्यकितयों वी दशा के सदघ मे भी 
उनदे विचार भिन्न हैं। अत यह ह्ष्ट है कि इस घिद्धात वे! विल्तृत विवरण 
में अनेय विविधताएँ हैं, जिनका मूल कारण निश्चित ऐतिहासिक तत्वों का अमाव 
है। इन्ही बातो वो घ्यान मं रखते हुए-पह कहा जा सक्ता'है कि (सामाजिक 
सविदा' एक ऐसी 'धुनम्य कल्यदा' (92५3० [१९॥०४) है जिसे लेखकों ने इच्छा- 
नुसाद मोइकर'“भपों विचारा वे अनुकूल ढाल लिया है। 


यॉमस हॉब्स (588-679) 

इस अग्रेज विद्वात का जन्म उस वर्ष हुआ जब स्पेन के 'अजेय' जलवेड़े के 
समानार से इगलैड-विवारी बहुत भयभीत हो रहे थे । बढ़े होन पर द्वब्स ने 
गृहन्युद्ध की विभीषिका का अनुभव कया $ इस प्रकार को घटनाओं के कारण 
हॉन्स के मन पर भग्म का एक मातव-्सा दा गया। अत एक्टीकाकार ने हॉब्स 
वो /मर्य से बॉतदित दार्शनिक वह दिया है। 'ृह-पुद्ध (!64]-4649 ६«) 
से उत्पन्न मराजकता और अत्याचारा को दस वर उसन यह अनुभव किया वि 
शबितशालो झासन के अमाव में जीवत अरजित बन जाता है। बैस भो उस्तवा 
झुकाव राजतत्र बी ओर या, यद्यवि अपन ग्रमुख ग्रप 'लेवियायन' (65] ६०) 
में वह जिस्ी भी झवितशाली सखार का पुममंन-करने के लिए तत्पर प्रतीत 
होता है। हाब्य की वुशलता दस बान मे है वि राजतत्र के समर्यंन ये लिए 
उसने 'राजाज के देंदी अधिरार! नामफा|मत का सहारा नहीं लिया क्योतवि 
उसदे प्रति लोगो मे अथवा उत्पन्न हो गयो थी | अत्तएंव देसने सामाजिव संविदा 
के उस अस्त्र को अपनाया जिसवो अभी तक राजाओं की सत्ता वे विरोधी उप- 
योग मे ला रहे थे। इस प्रबार उसने राजदब-विरोधी अस्त का उत्ती दे समर्थन 
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में सफल प्रयोग किया । 
हॉँ«मा के अनुसार मनुष्य एक आात्मकेंद्रित प्राणी है। जिन वस्तुओ के पम्पक में 
धाकर उसे सुख का अनुभव होता है, उन्हे पाने को वह इच्छा करता है और 
जो वस्तुएँ उसे दुखदायी लगती है, उनसे वह दूर रहना चाहता है । सुख के प्रति 
उसकी कामना असीम है और उसे यह बनुभव होता है कि शक्ति द्वारा सुख 
प्राष्व क्या जा सवता है। किंतु सुख-प्राप्ति बे मार्ग मे एक बडी बाघा यह है 
कि उसी के समान अन्य व्यक्ति भी सुख की खोज में सलग्न हैं और ये सभी 
व्यक्ति लगभग एक-दूसरे के समान हैं । यदि किप्ती मे कुछ शारीरिक बल अधिक 
है तो किसी मे विवेक अथवा चालाकी को अधिकता है जिसका समुचित उपयोग 
कर वह अपने से शक्तिशाली व्यवित को बराबरी कर सकता है। कहने का 
अभिप्राय यह है कि सब मिलाकर व्यक्तियों मे एक “प्राकृतिक समानता' है मर्थाव 
ने कोई किसी से कम है ओर मत किसी से अधिक | फलस्वरूप सभी को यह भाशा 
बनी रहती है कि सुद्ध वी प्राप्ति हो सकती हैं । कितु यह माशा फलीभूत नही 
हा पाती वयो कि सभी व्यवित सुस्ो वे उपकरणों की खोज मे समान रूप सै सलग्न 
हैं। इसके परिणामस्वरूप आपस मे स्पर्धा होती है जिसके का रण अरक्षा की भावना 
उत्पम्न हो जाती है । सयर एक दूसरे से डरते है , फिर भी, वे एक दूसरे से लड़ते 
हैं और उनमे से कोई भी किसी का बडप्पन स्वीकार नही करता । जीवन मे 
अरक्षा वे तीन प्रमुख कारण है स्पर्धा, आत्मविश्वास को कमी और यश की 
कामना । परिणामस्परुप, सघर्ष की सभावना रहती है और मनुष्य का एकोकी 
जीवन 'होर्न, घृणास्पद, जगली और अल्पकालीन' बन जाता है । प्रत्येक व्यक्ति 
एक-दूसरे के विरुद्ध होता है । अच्छे बुरे ओर स्याय-अन्य|य की कोई पहचान नहीं 
होती। 'मेरे' ओर 'तेरे' का कोई प्रश्न नहीं उठता, क्योकि केवल शक्ति के भाधार 
पर वस्तुओं को सुरक्षित रखा जा सकता है। कहने का अभिप्राय यह है कि 
<टिसवी लाढी उसकी मेस' वाली कुहा लाटी उसवी मेस' वाली कुह्ावत चरिताये होती है। ऐसो दशा में ट 
और बयद, ये ही दो प्रमुप गुण माने जाते है । सत्ता के अभाव में लडाई के 
सभापरनी बनी रहती है ओर इस लडाई में कोई कसी का साथी नहीं होता। 
पतस्वरुप, जीवन मे न ज्ञाति होती है न सुरक्षा, न कोई वला होती है और न 
उयोग, न बोर साहित्य होता है और न सस्कृति। प्रत्येक व्यनित को यह डर 
लगा रहता है परि न जाने केज, वोन उसके प्राण ले से । सक्षेप मे हम बह सवते 
हैं वि प्राइतिव अवस्था भें मउुप्यो वी दशा असहनीय बन जाती है । 


 दॉस्स के मत वो प्रतिवादित करने बाली सर्वोत्तम पुस्तक है, ओकरौट द्वारा सम्बान 
दित स-शाब्रधदा (सैदियायन), भोकिसपोर्ड । देखिए मूमितरा, पृष्ठ 30 65. 
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प्राइतिव अ्रवस्या वी इस असहनीय स्थिति से बंसे छुटकारा पाया जाए ? 
हॉब्य बे अनुसार मनुष्यों में कुद्ध ऐस भावावेश भी है जो उसे शांति की ओर 
प्रेग्त बरते हैं । उदाहरण वे लिए उसे मृत्यु से मय लगता है, उसे जीवन में 
उपत्ब्ध वरतुओं से प्यार है और यह थाश्या भी है दि वह उन्हें प्राप्त वर से या । 
यहौ नहीं, मनुष्य का वियेत्र उसे समझाता टै कि ऐसी दद्या वन रहद देना वाद 
नौय नहीं है। टसवा विवेक धातिपृर्ण जीवन सम्मव बनाने के लिए कुछ “आच- 
रणवे नियुप- >ये-सु य-मुमातां है । इन नियमों को हॉक्स ने प्राइ्ृतिव नियमो' वी 
घक्ना ही है। उसते अनुसार ये नियम शाइवदर और अपरिवर्तनमीस हैं। इन 
नियम। का सार यह है वि जेस भी सम्मव हो अपने जीवन वी रक्षा बरो और 
ऐसे कोई वार्य न वरो जिनमे प्राण-हानि वा भय हो । हाब्स ने एस अनेत नियमी 
को चर्चा को है, हिठु इनम ठीत नियम प्रमुख हैं. (2) झाठि की सोज से रहा 
और झात्रि बनाय रखा , वितु यदि ऐसा समव ने हो तो णँस भी बने अपनी जीवन 
रक्ता करो , (2) जैसा आप चाहते हैं दि दूसरे ब्ापक प्रति व्यवद्वार करें बसा 
ही व्यवह्ञार घवय दूसरों के प्रति करो, और दस नियम वे अनुसार, शाति बताए 
रखने के लिए, जितना त्याय दूसरे व्यक्त वरने वो तत्पर हा बाप स्वय भी 
इतना त्याग करने वे विए दैयार रहो , और (3) मनुष्य जो प्रध विदा (00५6- 
7300) दंगाते हैं उस पावन करत हैं। दन नियमों वी चर्चा बरते समय हाउस 
यह स्पष्ट कर दता है वि व्यवित बाई एसी प्रसविदा नहीं बना सकता जिंसबी 
शर्त यह हों हि वह बात्मरक्षा नहीं वरया वयावि एस प्यविदा अवेय होगी । 
मावावेशा मे रहने वाले मनुष्या वे लिए इन विवेवजत्य नियमों बे अनुसार 
आवरण करना सरल नहीं है ॥ वेसे मी, उसका कहना है कि कोरी बातों से भावा- 
बैचों को वियश्रित नहीं विया जा सकता । यदि विवेक वो सहायता देने के क्‍लिए 
दावित भी साथ में हो तो बाम चल सकता है। ऐसी शक्ति सामाजिक सतिदा 
द्वारा उत्पन्न वी जा सब॒ती है। यदि सभी व्यक्षित विवकपूर्ण काचरप वरें, इन 
विवेवजस्य नियमों को मानें और अपनी सुरक्षा वे लिए छामाजिब सदविदा द्वारा, 
अपनी ध्राह़तिब झविठयों को एवं सामास्य ब्यवित अथवा व्यवित-समूह को सपने 
को उद्यत हो जाएँ, व! समस्या दत ही सकती है। इसस एक बृटत्‌ सर्वोच्च सत्ता 
का जन्म होगा जिसतो सुद्दायतां से इस संविदा को लायू किया जा सतेगा और 
शाठि ठया सुरक्षा स्थापित हो सकेगी । हास्य वे अनुसार, बदनी प्राइतिय दाक्ति 
को परित्याग बरते हुए प्रत्येद व्यक्त एक दूसरे थे यह व हवा है * पे अपने ऊपर 
झपने घायन ढरने के अधिकार को इस व्यवित अथवा ब्यक्तितियों के समुदाय को 
इस शर्तें पर देता हूँ कि आप खव भी अपने अधिवा रा को उसे सोप दें ओर जिस 
अकार में इसे प्रापिकार दे रहा हूँ उठी प्रकार वे भी उसे सभी कार्यों के लिए 
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प्राधिकार दे दें! । हॉब्स के अनुसार, () व्यक्ति जब उपर्युवत सामाजिक स विदा 
करते है तर उससे उत्पन्न सत्ताधारी के साथ कोई शर्त्त नहीं होती । बस्लुत: 
जिस व्यक्ति अथवा व्यक्तिसमूह को सत्ता सौपी जाती है वह इस सबविदा में भाग 
नही लेता । बढ बेवल सत्ता आप्त वरता है, उसके बदले मे किसी प्रकार वचत*« 
बद्ध नही हाता । (2) एक बार अपनी प्राकृतिक शवित को हस्तातरित करने के 
पश्चात वे इस सविदा का न भग कर सकते हैं और न अपने अधिकार को वापस 
ही ले सकते हैं । (3) यह नवनिभित सत्ता इन व्यवितयों के प्रति उत्तरदायी नही 
होती । अत वे इस सत्ता के सबध मे काई प्रश्न नही उठा सकते, क्योवि' सविदा 
बरते समय उन्होने यह स्वय मान लिया है वि भविष्य म सत्ताधारी व्यक्ति अथवा 
व्यक्तिप्रभूह जो वार्य बरंगा वे उनके द्वारा किए हुए कार्य माने जाएँगे। अतएवं 
में तो इस सत्ता का विरोध क्या जा सवता है और न उसको आज्ञा का उल्लघन 
ही । ऐसा करना राविदा के विरुद्ध होगा जिसके परिणामस्वरूप ऐसा व्यक्ति 
बापस 'प्राकृतिव अवस्था म पहुँच जाएगा जहाँ कोई भी व्यवित उसके विरुद्ध 
कुछ भी कर सकता है । अतएवं उसवा कोई सुरक्षा प्राप्त न होगी, और सरकार 
अथवा अन्य कोई न्यवित जब चाहे उसके प्राण ले सवेगा । इस सविदा का परि- 
णाम यह हाता है कि भभी तक विसरे हुए एवाकी व्यक्त एक राज्य मे समिति 
हो जाते हैं। हॉन्‍्स के अनुसार इस सविदा वी बेघता वेवल संविदा की शर्तों 
पर ही निर्भर नहीं है । उस मनवाने वे लिए अब एवं वृहत्काय राजनीतिक सत्ता 
(.०४७॥॥०॥) भी प्रस्तुत है , और जो व्यवित अपने बचनों को भय कर इस 
सविदा को तोडन अथवा राज्य की आज्ञा का उल्लधन करने का साहस करेगा, 
उसे इसके लिए दण्ड भुगतने होगे ॥ 

न के गे जो सविदा के बनने से जो राज्य बनता हे उसमे एक सम्पूर्ण प्रभुत्व-सम्पन्न 
सत्ता ७०संलेहा 550५) हावी । होन्पे के जनुसाद बिना एसा उत्ता के” 
राज्य नहीं वन सवता । यह रुत्ता सर्वोच्च ही चही, असीमित भी है ॥ क्योकि 
सच्ताधारी स्व॒य वानूनो-जम-विर्याण व्‌ रने ाला-अर्थात्‌ उनका रचमिता होता 
है, अतएवं बोई राजकीय कानून उसकी सत्ता "अं पर अधिकारों को सी को सीमित नही 
बर सकते ॥ क्यावि राज्य ये बनने के पूर्व नेतिवता वी बोई भावना नहीं 
होतो और सविदा या पालन ही न्याय है, नतएवं नेतिव रुप से राज्यसत्ता 
असीमित है। सत्ताधारी स्वय नैतिकता वो निर्धारित बरता है और सविदा थे 
अनुसार आचरण ही राच्ची नेतिवता है, अतएवं नैतिकता व आधार पर राज्य- 
सत्ता का कभी विरोध नही किया जा सकता । यही नही, हाँस का मत है वि 
प्राइतिव नियम शाश्वत तथा अपरिवतंनशील हैं, अर्थात्‌ राज्य के बन जाने पर 
भी व पृरवंवतू शाप रहते है) प्रश्न रह जखता है केवल इन नियमों की व्याख्या 
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करने का ; और हां से के अनुसार वेवज्न नवन्िभित सत्ता द्वारा दी गई व्यात्या 
ही सवॉ्बरि एवं अधिदत है । इस प्रकार, हॉन्स के अनुसार राजकीय सत्ता 
द्वारा कमी कोई कानूनी अयवा नैतिक अपराध मही हो सकता । उतके कथना- 
नुमारं, विना राजाजां के समाज में कोई दल अवबवा समूह नहीं रह सकते । 
उच्चकी धारणा है कि इस प्रतार के समूह प्राय राज्य रूपी जीव वी अतडियों 
में प्रजीदी धोरो वे समान रहकर उसे निर्वेल करते रहते हैं। यही नहीं, होंःस 
का मत है कि यदि समाज मं तरहनरह के विचार और मिद्धातो का खुला 
प्रचार होता रह, तो इसके अनक दुष्परिणाम हो सकक्‍्त हैं + अतएवं वह विचारों 
और विश्वासो वे संगठन पर वियत्रण करने का अधिकार भी सत्ता को दे देता है 
अर्थात्‌ यदि सवॉपरि सत्ता बह रामजे कि रुछ संगठित विचार और मत ऐसे हैं जो 
शादि औौर व्यवस्या में ओर सत्ता के उचित प्रयोग में वाधक हो सकते हैं, तो 
बह उन पर रोज जगा सबती है । 

धमं व क्षेत्र म नी हास इस सात्ता वो विशेषाधित्रार देता है। उसके 
अनुसार धर्म के सत्थ मे अनेव आस्थाएं हो सकती हैं ओर घामित मतभेदों वे 
बारण राजवीब गुरक्षा सतर मे पड़ सकती है) अतएव, उसके अनुसार सत्ता 
पारी को राज्य मे स्थित संगठित चर्च वा प्रधात होना चाहिए। इस प्रवार 
हॉँग्स मावयावैली से भी जाये वदकर चर्च का राज्य व सर्वेया अमघीन कर देता 
है| उसवे दतुसार चर्च-य्वस्था का प्रयोग राज्य के उद्देश्यों की पूति के लिए 
होना चाहिए। उदाहरण व विए, वह वहना है कि “देवी नियर्मो' वी व्याख्या 
के सवध में मतबदा वा होना सम्भव है, खतएवं अनुशासन एव सुरक्षा वी हृष्टि 
से सर्वोच्च श्रभुमताधारी वा हो इनको अधिवृत व्याल्या बरत का अधिकार 
होना चाहिए । उपयुक्त बाता से यह स्पप्ट हो यया होगा कि, हाब्य के मता- 
नुसार, राज्य वी सपूर्ण प्रमुव सपन्‍न भत्ता पर कोई कानूनी, झैतिक, राजनीतिव 
ओर धामिक प्रतियप नही लगाए था सकते । इस प्रवार, हॉब्स प्रमुतत्ता वो 
उन समस्त यबना। से छुटकारा दिला देता है जिन्हे वोदां ने छाट रखा या, अर्वात्‌ 
हाँ घ ने प्रमुतता को निरतुद्ध बना दिया है। 

इसेत्रां थाराय यहे नहीं है कि हॉन्स दे सम्प समाज में व्यवित वधिवारों 
सर वचित रहेगा अयगा उम्र वाई स्वतत्रता न होगी। हॉँस के अनुसार जहाँ 
बातूता वो रोड नहीं है, घहाँ ध्यवित पृर्णत स्परतत्र है, और वयोंकि राज्य 
और वातृन वां क्षेत्र उदय समय अत्यन शोमित था, क्षमएव व्यवितगत रवतत्रता 
वा दायरा भी यध/ट हा ज्ञाता है। यदी नहीं, हा स॒ बार-बार इस बात वो दुह- 
रात है हि व्यत्वित वा एंव प्रागतिद अधितवार एसा है जिसे वह बभी शम- 
पंण तदी वर सवता, अर्थात्‌ 'जीवन वा क्षधिक्षार। इस सबध में हॉम्य यहाँ 
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तक आगे बढ जाता है कि यदि राज्य ऐसी दाज्ञा दे जिसके पालन से जीवम- 
सकट अथवा झारीरिक यातना का भय हो, तो व्यक्ति ऐसी राजाज्ञा का पालन 
करने के लिए बाध्य नही है, यद्यपि इसके दुष्परिणाम उसे अवश्य मुगतने परडेंगे। 
इसी प्रकार यद्यपि हॉब्स ब्यक्ति को विद्रोह करने की आज्ञा नही देता, तथापि 
यह स्पष्ट रूप से स्वीकार करता है कि यदि विन्‍्ही कारणों से सत्ताधारी इतना 
निर्वंल हो जाएं कि वह व्यक्तियों की आत्मरक्षा भी न कर सके और एक 
समानातर सरकार बन गई हो, तो व्यक्ति इस बात के लिए स्वतत्र होगे कि 
बह अपनी राज्यमक्तरि को हस्तातरित कर दे ॥ हॉब्स को इस ब्रात वी तनिक 
भी चिता नहीं है कि विरोधी सरकार नियमित (वैध) है अथवा नहीं )/बह- 
किसी भी ऐसो सरकार २. का सामयंव करने के लिए सदेन तैंग्रार है जो बात, रने के लिए संदेज ते जु 
और हल 20023:2 464 005893: की गारटी दे सके । 

ञ्ञ चको ने हाब्स वे! विचारों का कडो विसेक-किया है । 
उनके अनुसार हॉब्स वे सिद्धात न केवल इतिहास-विरुद्ध है, अपितु मनोविज्ञान 
के विरुद्ध भी है और व्यावहारिक रूप मे सुविधाजनक भी नही हैं । यही नही, 
उनवा मत है कि हाब्स के विचारों मे इतना अतविरोध है और बे इतने 
धृणास्पद हैं कि उन्हे स्वीवार नही किया जा सकता । सक्षेप मे, उसकी राज्य- 
सबधी व्यास्या पूणत असतोपजनक है। 

मनुष्य की प्राद्टतिव अवस्था का जो चित्रण उसने किया है वह इतिहास 
कर मनोविज्ञान दोनो के प्रतिकूल है । उसका यह विचार, फि मनुष्य प्राकृतिक 
अवस्था में एकाकी जीवन व्यतीत करना पसद करता था ओर उस समय मे 
समाज था, न भले-बुरे की पहचान और से पारस्परिक सहयोग की भावना, किसी 
साक्ष्य पर आधारित नहीं है। सब मिलाकर हम उसके द्वारा चित्रित प्राकृतिक 
अवस्था को असामाजिक ओर अराजनीतिक कह सकते है ॥ कितु प्रश्न यह है 
कि क्या इस प्रकार का सासाजिव व्यवित, जो बराबर एक-दूसरे से लडता 
रहता है और जिराके मन में दूसरों के लिए कोई आदर-भाव नही है, यकायव 
संविदा द्वारा राज्य बनाने को कल्पता वर सकता है ? अर्थात्‌ बया मानव 
स्वभाव का इस प्रयार एक्द्स बदल जाना सम्भव है ? ऐतिहासिक तथ्य 
यह है कि व्यवित कभी इस प्रवार अवेले नही रह , वे विसी न वि्ी प्रवार के 
समाज में रहते आए है यदि हॉब्स का 'प्राकृतिव व्यक्ति” वस्तुत जंगली था, 
तो वया वह वभी मी समाज और राज्य यना सकता या ? हूसरी बोर, यदि 
उसम इतना विवेर रह गया था कि सोच-समरभवर और आपस में मिलकर 
राविदा बनाए, तो क्‍या वह बभी मार-दाद पर उतारू हो सबता था २ स्पष्ट 
है कि हाँव्स ने जो चित्र हमारे सामने प्रस्तुत विया है वह आदिम-कालीन 
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पुरुष बे' सबध में हमारे ऐतिहासिक चान से मेल नहीं खाता ६ यही नहीं हॉब्स 
न इस अवस्था म भनुष्य के जो दो विधिष्ट गुण बतलाए हैं --- शक्ति और कपट 
दे मनुष्यों कौ प्राकृतिक अवस्था मे कभी एक साथ नहीं हो सकते | व केवल 
सम्य समाज की अवनति बोर हाम्र को दशा में एकन्साय हो सकते हैं। 
सम्भदत हाब्स न समकालोन परिस्थिठियों को ध्यान मे रखते हुए उसके दोषों 
को विक्लेत्त रूप देकर प्राकृतिक अवस्था का चित्रण कर दिया है जो निश्चित 
ही अनतिहासिद है । 

प्रदृति के नियमों के सबंध मे उसकी धारणा भी युविद्सगत नही है। 
उसके कपनानुत्तार थ नियम विवेक पर आधारित है और आचरण के ऐसे 
निममो के हप म हैं जो सुश्तो जीवन को सम्भव बनाते हैं। हाब्स स्पष्ड बहता 
है कि इस अवस्था मे चैतविकता होती है और ने कानून । कितु उतका तीसरा 
नियम उसके वताय हुय॑ आपारो के प्रतिकूल लगता है। यदि हाब्स वे विचार 
तबसगत होते तो इस नियम के स्थान पर वह यह बहता कि मनुष्य जिस भसविदा 
को बनाते हैं 4 उसी अवस्था म उसका पालत करेंगे जब ऐसा करन में छह 
शुस प्राप्ति म सविधा होगी । वितु एसा न कहकर हाब्स बताता है कि 
मनुष्य णो भ्रसधिदा बनाते हैं व उसका पावन करते हैं । इस नियम का 
विवचन करने से यह स्पप्ट हो जाएगा कि यह विवेक पर आधारित ने होकर 
नतिकता पर आधारित है। इस प्रवार हाज्ा जिस भावना (नतिकता) बौ 
उपस्थिति स इशर कर चुत है उसी वो चुपचाप प्राइतिक नियम के रूप मे 
ताकर खड़ा कर देता है। सम्भवत वह अनुभव व रता है कि बिना इस नतिव 
नियम के बेवल पशुवल पर राज्य को आधारित नहीं किया जा सकता । 

संविदा के रवरूप के सवध मे भी हॉब्स के विचार तकसगत नहों है। एक 
और वह राग्य वी उत्पत्ति सविदा पर ग्राधारित करता है और दूसरी ओर 
बह कहता है हि बिता घक्ति के संविदा कोरो बकवास है ओर साली बातों से 
मनृष्या के भावावरा। पर मियत्रण नहा क्या जा सकता ॥ इससे यह स्पष्ट 
हा जाता है हि हागस शबित सिदात और सविदा सिद्धांत दोता का पूरा लाभ 
उठाना चाहता है। यही नहा हास के विचारा से यह रपप्ट है कि उसके 
समाज -सवधी विचार भी भ्रमपूण हैं और नसस्‍्तुत सबिदा बनने वे पश्चात 
भी हम एंक समाज ये दान नहीं हाते ॥ रामाज रा हमारा अमिप्रांय यह होता 
है वि वोया म पारस्परिल सहयाग हो और व विभिन सबंधा ने तान थाने रे 
बे हुए हो । कितु हाव्य दे सम्यर रामाज में ब्यवितयों वे एक साथ रहने का 
एकमाव आधार है अपन जीवन की युरक्षा के लिए ग्रभुसत्ताधारी नै प्रद्धि 
उसवी आतापातन थी भावना । हाब्स में इस बात या वही सबेत नहों 
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मिलता कि इन व्यक्षिययों के वोई आपसी सबंध भी है। मतएवं हॉब्स वा राज्य 
व्यवितयों का एक समुच्चय-मात्र है ; न तो इसके सदस्यों में कोई पारस्परिक 
सामाजिक सवध हैं और न कोई सामान्य भावनाएँ। इस प्रकार हॉब्स का 
सिद्धात जिस नए राज्य को जन्म देता है, उसमें अन्य समस्त इच्छाओं वो 
वश्छीमूत करके सत्ताघारी की इच्छा लाद दी जाती है, और इसकी उत्पत्ति के 
पश्चात्‌ व्यक्तियों का राज्य वी गतिविधियों मे कोई भाग नही होता । कहने 
वा अभिप्राय यह है कि सत्ताधारी की इच्छा पूर्णत निरवुश्ध भौर लोकविरोधी 
हो सकती है । हॉब्स ने अपने सिद्धात का निरूपण करते समय जीवन-रक्षा के 
अतिरिवत व्यवितयों के अन्य अधिकारों पर कोई ध्यान नहीं दिया और न 
उनकी रक्षा के प्रश्न पर विचार किया है। उसने प्रमुसत्ताघारी को केवल 
राजनीतिक और कानूनी रूप मे ही असीमित नहीं वना दिया , अपितु नैतिक 
और धाभिक क्षेत्र मे भी अधिकृत व्याख्या का अधिकार देकर उसमे प्रभुसत्ता 
पर नंतिक अथवा घामिक अकुश लगाए जाने की सम्भावना को नष्ट कर 
दिया । समूहो, विचारो और मतो के सबंध मे उसने प्रभुसत्ता को जो अधिकार 
दिए हैं वे उसकी अनुदार प्रवृत्ति के परिचायक हैं और निरबुशता को खुला 
प्रोत्साहन देते हैं । उपर्युक्त कारणों से हॉब्स की दाशंनिक महानता को स्थीकार 
करते हुए भी, हम उसके विचारी और निष्कर्पो का आदर नही कर सकते ॥ 


जान लॉक (632-704 ई०) 
लॉक दूसरा अग्रेज़ विद्वान्‌ है जिसने इस सविदा-सिद्धात का प्रतिपादन किया 
है । लॉक अपने जीवन काल मे जले मॉफ सेप्ट्सवरी के निकट सम्पर्क मे आया और 
ये दोनो एक-दूसरे से जत्यत प्रमाचित हुए । अल ऑफ संपफ्ट्सवरी ने बाद मे इगलेड 
नी हिंग पार्टी की स्थापना की और वे दोनो इस पार्टी के कार्यों मे सक्तिय रूप 
से भाग लेते रहे । लॉक के जीवन-काल मे बहुत समय तक 'राजा और पालियामेट 
में सघर्ष चलता रहा । लॉक ने अपनी पुस्तक “आन सिविल गवर्नेमेंट! को 679 
ई० में लिखना प्रारम कर दिया था और इसे सन्‌ 688 ई० की 'रबतहीन 
रजकादि' के पूर्द है| लणभण सप्ताप्द कर लिए था , तथापि इसका प्रकाशन 
चाति के बाद हुआ । वस्तुत यह पुस्तक इस ब्ाति का समर्थन करने के लिए नही 
लिखी गयी थी, यद्यपि इस ग्रथ के विचार इस क्राति के अनुकूल हैं और उसका 
समर्थंव करते हैं| लॉक ने इसे मुख्य रूप मे रावर्ट फिल्मर के देवी सिद्धात के 
विरोध मे लिखा था; तथापि इसकी भापा और भावो से ऐसा प्रतीत होता है 
कि हॉब्स के विचारों से वह परिचित था। लास्लैठ के मतानुसार, इस बात का 
बोई प्रमाण नही मिलता कि लॉक ने हॉब्स की पुस्तक, लवियायन, वा विधिवतू 
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अध्ययन किया था; तथापि यह अआातिपूर्णे घारणा चल दिकली है वि इस ग्रथ 
बे' रचने में लॉक वा मुस्य उद्देश्य हॉन्‍्स की आलोचना वरना और 'रकतहीन 
राज्यत्राति! वा समर्थन था! । 

लॉक के मतामुसार, ब्यवित अपनी प्राइतिक अवस्था मे, अपने साथियों ने 
साथ मिलयुल वर रहना पद करता या। वादश्यक्ता की सनी वस्तुएं ययेप्ट 
मात्रा में छपलब्ध थी, अतएवं प्रतियोगिता अयवा सधप के वोई कारण ने थे । 
मनुष्य स्वतत्रतापूवक जीवन व्यतीत वरते थे। सभी व्यवित समान माने जाते 
थे भौर छोटे-वड़े का कोई विचार वे था : स्वतव होने पर भी वे मनमानी 
नहीं कर सकते थे और दूधरों को हात्रि पहुँचाने वी न उन्हें इच्छा थो और 
ने अवप्तर! । सक्लेप मे, प्राकृतित अवस्था म पूर्ण झाति, मगलकामना, पारस्परिव 
सहयोग और आादर-भाव वा सांम्राज्य या। प्रत्येवः व्यक्ति वे कुछ प्राइतिक 
अधिकार (प४(ण०र उरा200) थे जिनमे जीवन, स्वतत्रता और सम्पत्ति के 
अधिकारों की उस्ते विशेष झूप मे चर्चा की है | लॉक के अनुसार ये अधिकार 
मनुष्यों के व्यक्तित्व के विकास के लिए नितात आवश्यक हैं, और व्यवित विस्ली 
भी दशा में इनको हह्तातरित अथवा सीमित नही कर सकता। प्रत्पेत्र व्यवित 
बिना हस्तक्षेप शारीरिक छेडछाड़ के जीवन व्यतीत करता था ॥ उप्की 
हबततता का आदर किया जाता था और उसके परिश्रम की माई को सुरक्षित 
रखा जाता था | नैतिकता वो भावना विद्यमा् थी और विवेक पर आधारित 
आचरण के नियम भी थ जिनको लॉक 'भ्रदृति के नियम! ([-फ्ञ5 0 प&णा८) 
बहता है । लॉक इत नियमों को शाइवत और अपरिवतंतशील मानता है। यद्यपि 
यह नियम अलिखित और दुछ सीमा तक अस्पप्ट भी थे, तथापि वे सर्वमान्य 
थे । अन्य व्यवितयो के अधिकारों का आदर करना सदाचरण वा अग माना 
जांता था| इस त्रकार लॉक वे बनतुसार मलुध्यों वो प्राहतिब' अवस्था बराज- 
नीठिक यी, अश्लामाजिक नहीं । 

क्र परिदर्तत वी आवश्यकता क्यों हुई ? यदि जीवन शातिपूर्ण चा और 
हेप, घृषा गौर हिंसा का नामोनिश्वान व या, तो इस दशा को परिवर्तित 
करते कौ आवश्यकता क्‍यों आ पटी २ लॉक दे मतानुमार, इसका कारण ठुछ 
बसुविधांओं का होना था ॥ सामाजिक होते हुए भो व्यवित एकदम पश्मपातहीन 
नहीं थे ॥ जब किसी व्यक्ति का अपना माता था जाता चा तो प्राइतिक 
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वियमों कौ व्याख्या वरो में वह पूर्णत निष्पक्ष पही रह पाता था और भगश 
हो जाने पर यह निरपेक्ष भाव से नियमो वे जगुसार पिणेय ते बर पाता था। 
पहने पा आशय यह है णि उस समय तियप्रो पी व्यास्या करो और भगदटों 
यो निपाते थे! लिए, निर्णय बरो और उसनो जागू रो वे लिए एव सामाय 
सत्ता वा पूर्ण अम्राथ था। एन अयुविधाओं वे वारण, व्यवितगत अधिकारों 
वा उपभोग पुछ सीमा तय अनिश्यित और अरक्षित रहता था। अपने अधिएरो 
पेसरक्षण मे' जिए मजुष्यों ते यह उचित समझा वि थे मितजुत मर सामाजिय 
समिदा द्वारा एवं गई स्थिति था तिर्माण परें। इस राविदा में सभी ध्यकित 
सम्मितित हुए. बोई व्यत्ित इससे बाहर पही रहा। लाव ये अनुसार, दस 
स॒विदा ये लिए सर्वेध्म्मत्ति अति आवश्यव है। ऐसा मतंवय हो जाते पर 
माष्य अपनी प्राइतिय अवस्था यो छोग्कर एव राज्य षो ज म देते हैं । 

सविदा बागते समय, व्यनित अपने अधिवारो यो सुरक्षित रपो यो शम्ित 
मो एंव' वयनिर्भित राज्यतत्ता थो सोप देते है। वे हरा शयित्र वो बिसी व्यवित 
अथवा समूह वो प देवर एप दूसरे को अर्थात्‌ पूरे समाज यो सौपते हैं । उपये' 
प्रागतिब' अधियार यपावत्‌ सुरक्षित रहते हैं । वस्तुत इगयों अधिय सुरक्षित 
बरने फी हृष्टि रो ही वे संविदा बनाते है और राज्य यो जन्म देते है । अत 
व्यवितयों थे अधिबारों मे बोई वी नही आती और वे अपो यो गिसी नई 
सत्ता वे अधीन नहीं पर देते | इस प्रवार व्यवितयों वा राहमति थे आधार 
पर छोन्‍ बल्याण मे हेतु राज्य की स्थापना होती है। इस प्राथमित्रा राहगति 
मे वरुण भविष्य मे थे रागठित जनसमुदाय ये निणय मासने वे लिए बाध्य 
है। ये निणय साधारण बहुमत से विए जा राबते हैं। लॉय' वे मतानुसार, 
मह सविदा आने याली पीढ़ियों पर भी सागर होती है। वयरत हो जाते पर 
यदि व्यवित राज्य छोडबर उद्दी चने जाते तो इसरो यह विप्वप जिवाला जा 
समता है विः उद्योते राज्य वे पद्ष मे अपी सहमति दे दी है। जिय लोगो थे' 
पास सम्पत्ति है, उनवे ऊपर यह बात और भी अधिक लागू होती है । 

राज्य उत्पन तो हो गया, वितु बाग घताने मे लिए शासा ये अग भी 
धाहिए। प्रस्येब राज्य म एव. विधानांग वा होना अत्यत आवद्यव' है जो 
पादउून बना सबे । इसव निर्माण जनता वी सहमति से होता है और यह राज्य 
में सर्वोपरि सत्ता होती है , तथादि यह निरबुश नहीं हो रायती । यह सत्ता 
एप व्यवित, ओव व्यक्तियों अथवा समूप्रे जनसमुदाय मे पिहित हो सबती है । 
रथापित हो जाते पर उसे अपरियर्ततगील और पवित मायता चाहिए। लॉक मे 
अनुसार विधानांग अपो अधिड़ार हस्तातरित नही पर सकता । इस सत्ता मे 
अतिरिवत एवं या्याग वी आवश्यकता भी होती है॥ लॉक ते यह स्पष्ट नही 
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किया कि कार्यांग को सपुर्ण पनससुदांय स्थापित वरता है अथवा कैवल विधाना गे, 
भौर उसे एव्मत से स्थावित विया जाता है अथवा केवन बहूमत से , त्यावि 
बार्याग को सदेव विधानाग के अधीन होता चाहिए ॥ जो शबित कार्याग को दी 
गयी हैं, ल्ञाव के अनुमार यह “प्रत्ययी ट्रस्ट के रूप म॑ विशिष्ट उद्वेश्या वे विए 
है और उसका सहयोग वैवत लोक द्वित मं होना चाहिए । 

सत्ता वे दुश्पयोग को रोवथाम के तिएँ लॉग ने दो प्रमुख अनुशास्तियों 
(5800॥075) वा वर्णन दिया है जिनमे एक आातरिव है और दूसरी बाह्य । आत- 
रिक अनुशात्ति से उसका अभिप्राय प्रद्ृति के उठ नियर्मा से है जो राज्य में पृव॑वत्‌ 
चालू रहते हैं और जितका नियत्रण व्यवितयों तथा सरवार पर समान रुप से 
रहता है। बाह्य अनुभात्ति से तॉँत का आशय यह है कि अतत राता के 
दुषपयोग वो रोकने की दवित जनसमुदाय मे निहित है । दावित वा दुरुपयोग 
करने वाली सत्या अपने उत्तरदायित्व को निभाने मे सवंधा अयोग्य प्रमाणित 
होती है और ऐसी दशा में वह स्वत 'ट्स्ट” खो वंठती है। ऐसी अंवरथा भे, 
जिन्होंने उसे अधिकार सौंपे थे उन्ह यह स्वतत्रता प्राप्त हो जाती है कि वे पुन 
जिसे चाह अपने हितों की रक्षा के लिए सत्ता सोंप दें । इस प्रवार, सरकार 
वो बदलने से राज्य के जीवन पर कोई विशेष प्रमाव नद्ठी पड़ता । यदि अल्प- 
वाल बे लिए वुछ अध्यवस्था पल भी जाए, तो भी आशा की बोई बात नहीं 
होती , वर्योकि एवं वार जब मनुष्य संगठित जीवन के लागो को समझ पते हैं 
तो व सरलता से उम्र छोड़ने वे लिए उद्यत नहीं होते । लॉक मानता है कि 
जनसाधारण वे इन अधिकारों वे कारण विद्रोह को प्रोत्माहन मिलता, है और 
इस प्रवार शाति-व्यवस्था भग हो सकती है , दधापि उसके मतानुसार कुशासन 
को रोकने वा इससे अधिक उत्तम कोई उपाय नहीं है । कठिनाई यह निदचय 
बरनते में है वि कया शासन वी व्यवस्था वस्तुत इतनी बुरी हो गई है कि विद्रोह 
का चण्डां उठाने! अच्छा होगा ? फिर भी, लॉक का कहना है कि यह बात 
मनुष्यों बी सामाय बुद्धि और उनके व्यावहारिक निर्णय पर छोडी जा सकती 
है। उसवा विश्वास है कि जनता स्वभाव से ही विद्रोह और उम्ते उत्पस्त 
अध्यवस्था ये विदद्ध होती है, अतएद उसके लिए वह वेवज़ तभी तत्पर होगी 
झब अवस्था इतनी बिगड़ चुकी हो कि घोडे समय वे लिए सामाजिव अब्यवस्था 
वो भो सहन किया जा सके । 

स्वेच्छापूर्वव राज्य वेवल सर्वेश्मम्पत्ति से नप्ट किया जा सकता है; अत 
राज्य वा स्वेच्छापूर्वक विनाश कस्पनएीत है । दाहुर से, इसे बरघयोंग दा रा तष्द 
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किया जा सकता है ; कितु विजेता आप्रमणकारी को सफल होने पर भी विजित 
व्यक्तियों पर मेतिक अधिकार नही होते । हाँ, यदि विजित जनसमुदाय ने 
अवारण ही युद्ध को प्रारम्म किया है, तो बात दूसरी है। ऐसी दशा में भूल का 
परिमाजेन उन लोगो द्वारा होना चाहिए जिन्होंने भूल की है । ऐसे व्यव्तियो 
को मृत्युदण्ड भी दिया जा सकता है; वे अपनी भूल के वारण वम-से-कम 
अपनी स्वतभता अवश्य खो देते हैं । कितु इससे उनके सम्पत्ति के अधिकार पर 
आँच नही आनी चाहिए , क्योकि उस पर उन अवोध बच्चो और उत मिरापराध 
स्त्रियों का भी हक है जिन्होंने कोई भूल नही की है । 

आलोचना--लॉक के विचारों की कुछ टीकाकारो ने कडी आलोचना की 
है। उनके अनुसार यदि मनुष्यो की प्राकृतिक अवस्था सुखमय थी तो उन्हें 
राज्य स्थापित करने की वबया आवश्यकता थी, और यदि यथार्थे मे वह कठि- 
नाइयो से भरभूर थी तो फिर लॉक ने हमे भ्रम मे क्यों डाला ? लॉक के 
विचारों से ऐसी ध्वनि निकलती है मात राज्य की स्थापता मानवसमाज के 
विकास में एक उलटा कदम हो। यदि प्राकृतिक अवस्था में प्राकृतिक नियम, 
प्राकृतिक अधिकार, नैतिकता, कानून आदि सभी कुछ थे, तो मनुष्य ने राज्य की 
रचना करके वया उन्नति की ?२ स्पष्ट है कि लॉक ने जो चित्र हमारे सामने 
प्रस्तुत क्या है उसमे एक भारी कमी है अर्थात्‌ लॉक स्पष्ट रूप से यह नही कहता 
कि यथपि प्राकृतिक अवस्था मे नीति और कानून दोनो ही थे त्तथापि व्यक्त इतने 
निष्पक्ष न थे कि वे अपने भमगड़ो का निपटारा स्वयं कर सकते । यही नही, 
लॉक इस बात को भुला देता है कि प्राकृतिक अवस्था मे मनुष्य को कोई ऐसे 
अनुभव नही हो सकते जिनके आघार पर वह यह निर्णय कर सके कि सामाजिक 
सविदा सर्वे्रम्मति के काघार पर होनी चाहिए और शेष निर्णय केवल बहुमत 
के आधार पर । यही नही, यद्यवि लॉक प्राइतिक अवस्था को पूर्णत ऐतिहासिक 
नहीं मानता और केवल मान्य ऐतिहासिक तथ्यों को लेकर ही उसने प्राकृतिक 
अवस्था की केल्वता की, तथापि वह ऐसी व्याख्या देता है मानो सामाजिक सविदा 
वस्तुतः हुई हो । अन्यथा उसका यह कहना कि वयस्क हो जाने पर जद व्यक्ति 
राज्य में बसे रहने का निर्यय करता है तो इस निर्णय मे उसकी स॒विदा के प्रति 
सहमति निहित है, निरधंक हो जाता है | 

प्राइतिक नियम ओर प्राइ्ृतिक अधिकारो के सबंध मे भो लॉक की घारणा 
युवित्गत नहीं है, यह बहना कि प्रकृति के नियम शाशवत और बटल हैं, 
जिन्हें ईश्वरीय इच्छा भी माना जा सकता है, इतिहास और अनुभव बा विरोध 
करना है, विशेषत इसलिए कि इन नियमों में वह सम्पत्ति के अधिकार, वशा- 
नुगत उत्तराधित्ार और बहुमत के नियम को भी सम्मिलित करता है। यह 
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मानना अत्यत पठित है कि ये बातें शाश्वत और अपरिवर्तनशीत हैं। वस्तुत' 
लॉक वी प्राकृतिक नियमों की संवत्पता गतिहोन है। आगे चलकर, बौको और 
मोदेस्वडु आदि ऐतिदापस्िित विचारको ने इस धारणा को तिर्मूल बताया । सौंक 
के प्राइतिक नियम सबधी विचारों से एक अन्य कठिनाई यह उपस्थित हो 
जाती है कि कोई भी व्यवित प्रान्‍्नतिक नियम के नाम पर राजकीय नियमों 
को मानने से इकार कर सकता है । इस रूप मे उसके विचार सामाजिक व्यवस्था 
के मार्ग मे वाघक बन जाते हैं । सम्पत्ति के अधिशार को भी वह शाश्वत और 
अदेय मानता है। इस अधिकार वी व्याश्या वर्ते समय वह कहता है मि 
व्यक्षियों का प्राइतिक साधनों की उपज पर केवल उसी सीमा तक अधिकार 
है जहाँ रुक दिना नष्ट विए दे उसका सदुपयोग दर सकें। वितु जहाँ वह 
राज्य मे सम्पत्ति के क्षधिकार यौ चर्चा करता है, वह इस दात को ध्यान में 
नही रखता और न दास्‍्तविर जीवन में ही छिसी राज्य में सम्पत्ति के अधिरार 
पर ऐसा बधन स्वीकार किया गया है। लॉक यह भी भूल जाता है वि “उत्तरा- 
पघिकार! की स्पा प्राहतिक नहीं है और समाज में ही इस प्रकार के 
विचार का जन्म हो सकता है । जस्ता कि रुसो ने कहा है, सामाजिक स विदा का 
प्रतिपादन करने वाले विद्वान आदिमरालीन व्यवित मी दातें तो बरते हैं वितु 
जब वे उसका बर्णन करने लगते हैं तो जो चित्र हमारे सम्मुख उपस्थित होता 
है बह एक 'नागरिव' वा होता है। 

यथपि लॉक कहता है कि प्राहू तिक अवस्था में भी व्यवित समाज में रहता 
था, तथापि समाज के स्वरूप बे सइध में उम्रके विधार खटबते हैं। वरतुत 
उसवा सम्य समाज अथवा राज्य एवं "लिमिटेड कम्पनी! के अतिरिवंत और 
गुछ्ध नही है जिम प्रत्येक व्यवित अपने 'शेयर' (सामित हिंत) वे अनुस्तार रुचि 
चेता है। राज्य से उरागा सवध फेवल उसो सोमा तब है जहाँ तक वह उस्वा 
हित साधत करता है | 


जाँ जाक्स रूसो (72-778 ई०) 

रूसो वा लन्‍्म जितेवा में हुआ था। उप्तका समुचित पालन-पोषण नहीं 
हो सवा | उसका जीवन अव्यवत्पित, कितु काफो रगीन रहा। पहले वह प्रांस 
वे बुद्धिवादियों वे निकट सम्पर्क में आया, किनु योड़े ही दिनो मे वह बुद्धिवाद 
को सदेह की दृष्टि से देखने लगा और उसने भावनाओं की नैतिक अत प्रज्ञा 
(०४७) के महृत््व पर बल देवा प्रारम्म वर दिया। उप्वे अनुसार वृद्धि 
श्ंद्धां की विरोधी है विज्ञान बास्‍्पा को नप्ठ कर देता है, और तय॑-बुद्धि नैतिक 
अत प्रज्ञा का विरोध करती है वितु बिना नेविक अदा, विश्वास और अत 
प्रज्ञा वे न तो व्यक्तिगत चरित्र का निर्माण हो सशता है और मे सम्राज वा 
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गल्याण | रुसो ने अनेक ग्रथो की रचना की है। इनमे उसका ग्रय, 'सोशल 
बान्ट्ैक्ट', जो सन्‌ 762 मे प्रकाशित हुआ, सबसे अधिक प्रसिद्ध है । इस पुस्तक 
के अतिरिवत, !754 ई० में लिखे हुए 'मनुष्यो की असमानता' पर अपूने लेख 
में उसने एक बत्पित प्राशतिव अवस्था का वर्णन किया है < यथति बाद मे प्रका- 
शित एक पुस्तक मे उसने यह स्वीकार जिया है कि प्राइड तिक अवस्था के सबध 
में उसके विचार बदल गए हैं, तथापि उसने यह नही बताया कि उसके परिवर्तित 
विदार क्या हैं ? मत हमको इसी लेख के आधार पर उसके विधारों वा प्रति- 
पादन करना होगा । 
रूसो के लेख से ऐसा लगता है कि वह मनुष्यों की प्रारम्भिक अवस्था को 
यदि आदशश नही तो कम से कम अपेक्षाकृत उत्तम अवश्य समझता था। इस 
अवस्था को उसने तौन भिन्न चरणों में बाँटा है । पहले चरण मे मनुष्य निश्चित 
और एवावी जीवन व्यतीत करता है। वह सीघए-साध। और स्वस्थ था । उसकी 
आवश्यवताएँ बहुत कम थी और चे सुगमतापूर्वक पूरी हो जाती थी । बह केवल 
दो दुखो को जानता था शारीरिक कष्ट और भूख-प्यास | वह अबोघ था 
और पाप-पुण्य तथा अच्छाई-बुराइयो के विचारों से सर्वधा अपरिचित था। 
उसकी तर्क-पुद्धि वा विकास नहीं हुआ या ओर सब मिलाकर उसवा जीवन 
पशुओं केः जीवन से बहुत भित्न नथा । मनुष्य की न कोई इच्चाएँ थी, और ने 
बहू भविष्य वी चिता करता था। चह पुर्णत स्वतत्र था और आनद से जीवन 
व्यतीत करता था ) प्राकृतिक अवस्था के दुसरे चरण में जनसख्या के बढ़ने से 
वरिवतंव आने लगे । शिकार के लिए प्रतियोगिता होने लगी। अनेक कारणी 
से मनुष्य के लिए यह आवश्यक हो गया कि बह एक-दूसरे से मिलकर काम 
बरें। परिवार का उदय हुआ । वह कुटिया बनावर रहने लगा और चर्म के 
वषडे भी पहनने लगा । घीरे-घीरे 'मेरे' बोर तेरे! का भाव बढने लगा और 
उसे भविष्य की चिता होने लगी। मदुम्य अब समभादार बन रहा था। उसवी 
बल्पना, मापा और तकं-बुद्धि का भी धीरे-धीरे विकास हो रहा था। इस 
अवर्पा के तीसरे चरण में मनुष्य वनस्पति और वन्य प्राणियों को धीरे-धीरे 
अपने नियत्रध और अधिवार में लाने लगता है | शित्प और कला का विकास 
होता है ! लोग सेती करने लगते हैं। लोगो में गये बढ़ जाता है और वे अपनी 
बुद्धि का उपयोग अपनी आकाक्षाओ और अभिलापाओ की पूर्ति के लिए करने 
लगते हैं? । बहने का अभिप्राय यह है कि मनुष्य धीरे-धीरे अपनी प्राइतिक 
का ग प्रथ 50ठं4/ ८०॥7०८४, सम्पादक जी डी- एच. कोल, लन्दन, 
2 देखिए [.ण0, ॥/॥82फू6 ता ?गधादउ, लन्दन, पृ४ 40, 
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शवस्था को छोटकर एवं नयी स्थिति में माने छगता है। व्यक्तिगत सम्पत्ति 
का जन्म होता है जिसके वारण असमानता, ईर्प्या और सघर्ष बढ जाते हैं। 
लोग क्षूमि का घेरा बनाकर उसे अपना कहने लगते हैं बोर इस प्रकार सम्पत्ति 
की नींद सुर हो जातौ है । इसी के साथ ऊँंच-नीच, अमीर-गरीब और छोटे- 
बडे के भेद भी बढ़ने लगते हैं। लोगो मे द्वेषघभाव फैलने लगता है भौर असमानता, 
अन्याय, अत्याचार और उत्पीड़न का बोसबाला हो जाता है । इस तरह मनुष्य 
जो जन्म वे समय स्वतत्र था, अनेवः वधनों मे जक्ड जाता है । 

रुसो स्वीकार करता है कि इन बधनों से छुटकारा पाकर पुनः प्रारम्भिक 
अवस्था को तौट जाना सम्भव नहीं । सितु इतना अवश्य छिया जा सकता है 
कि जिन जंजीरों ने मनुष्यों को जकड़ रखा है उन्हें बाभूषणो का रूप दे दिया 
जाए। झसो का कहना है कि यह तभी सम्मव हो सकता है जब राज्य दकित 
के ऊपर आधारित न होकर जनता की 'सामान्य इच्छा" (8९०९४ ७॥) पर 
भाधारित हो। बतएवं रुखो का उद्देश्य एक ऐसा राज्य स्थापित करता है जिसमे 
सद छोग भिल्कर रहे और सामूहिक झबित दारा उनके जत-घन को रक्षा की 
जा सके । लोकतत्र वॉ प्रवल समर्थक होने के कारण वह व्यक्तिगत तिरकुद्दता 
का उन्मूलन वरना चाहता था और इसके लिए उसने सामाजिक सविदा के ध्िद्धात 
था आश्रय लिया । 

राज्य के स्वरूप की व्यास्या करते हुए रूसो कहता है कि राज्य न तो 
परिवार के स्वाभाविक प्रसार से बना हैं और न कह शक्ति के ही ऊपर भाधा- 
रित है , वस्तुत राज्य मनुष्यद्ृत है। जब मनुष्य प्राइतिक बवस्था से तग 
अकर यह समभता है वि बिना अन्य व्यवितयों से मित्रे वह अपनी समस्याओं 
का समरापान नहीं वर सकता और लोगों वे! सम्मिलित वाय॑ पर ही रामस्त 
भाशाएं निर्मर हैं, तो वह इस दिद्या मे प्रयास करता है। यह प्रयास सामाजिक 
सविदा का रुप लेता हैं। सबिदा द्वारा रूसो एक ऐसी एक्ता स्थापित वरना 
चाहता है जो स्वतत्रता का अपहरण वरने के स्‍्थात पर उसका रक्षण बरे 
अर्थात्‌ उसके लिए समस्या यह है वि एक ऐसा जनसमुदाय बनाया जाए जिसमे 
वि सामान्य शतित द्वारा उसके प्रत्येक सदत्य वे तन और घन वो सरक्षण 
दिया जा सके गौर जिसमे सव लोग एक होकर भी अपनी स्वतत्रता को पूर्व बत्‌ 
बनाए रख सर्वे । रूसी दे मतानुसार ऐसा होना तभी सम्भव है जब सभी व्यक्त 
अपने समस्त अधिकारों को बिना झत्ते पूरे जनसमुदाय को सौंप दें । इसमे धोडा- 
सा परिवर्तन वरने पर मी यह योजना निष्फल हो जाएगी । इस सामाजिद 
सविदा से एक नये जनत्तमुदाय वा थन्‍्म होता है जिसे 'राज्य' बढ़ते हैं॥ इस में 
बोई व्यतित दिसी के अधीन नहीं होता, क्योति अधिशार सम्रध्टि को दिए गए 
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हैं और सभी वी स्थिति बरावर है । वस्तुत व्यवित जो एक हाथ से देता है, 
उसे वह समष्दि से दूसरे हाथ से प्राप्त कर लेता है । अतर केवल इतना है कि 
पहले अपनी स्वतत्रता और अधिकारों की रक्षा यह स्वत करता था कितु अब 
राज्य उनके सरक्षण के लिए सम्मिलित शक्ति का प्रयोग करता है। 

इस सविदा के फलस्वरुप एवं नए नैतिक और सामूहिक जनसमुदाय का 
जन्म होता हैं जिसमे पूर्ण एकता और सामजस्य रहता है| रुसो इसे “राज्य, 
'सम्पूर्ण-प्रभुत्व-सम्पन्न सत्ता' और 'शवित' ये तीन सज्ञाएँ देता है जो उसके 
विभिन्‍न रुपो की परिचायक हैं ” इसी प्रकार, राज्य के जनसमुदाय को भी बह 
अऋरमश जनता”, वांगरिको' और 'प्रजा' की सज्ञाएँ देता है जो व्यक्तियों के 
विभिन्‍त पहलुओ को प्रकट करती हैं । रुसो के अनुसार सामूहिक रूप से जनता 
मे प्रभुसत्ता निहित होती है। जनता किसी दछ्णा मे भी प्रभुसत्ता को अपने से 
पृथक नहीं कर सकती और न इस प्रभुसत्ता का प्रतिनिधित्व ही किया जा सकता 
है। उसके अनुसार, प्रत्येय चागरिक 'सामान्य इच्चा' (8९४००] ७7) के निर्माण 
में सहयोग देता है । एक प्रकार से, 'सामान्य इच्छा' नागरिवों की यथार्थ इच्छा 
का ही प्रतिस्प है । रसो के अनुसार प्रत्येक नागरिक मे दो प्रकार वी इच्छाएँ 
होती हैं । इनमे से एक को उसने “विशिष्ट इच्छा (एथ0८एं४ छा) का नाम 
दिया है। यह व्यकित की उस इच्छा वा नाम हैं जब वह अपने व्यव्ितगत 
अथवा अन्य किसी सकुचित हित अथवा स्वार्थ को भावना से प्रेरित होता है । 
वितु जिस समय वही नागरिक लोकहित की भावना से प्रेरित होता है, रूसो 
उत्को इच्छा को "सामान्य इच्छा” कहता है। रसो के अनुसार जब व्यक्त 
(विशिष्ट इच्चा' से प्रभावित होते है तत्र उनत्रा आपस में और राज्य के साथ 
सधर्ष हो सवता है। इसके विपरीत यदि वह 'सामान्य इच्छा' के अनुसार 
आचरण करें तो इस प्रवार का विरोध नही हो सकता । अतएवं रूसो इस 
परिणाम पर पहुँचता है कि जो व्यषित 'सामान्य इच्छा' के अनुकूल कार्य करने से 
इंकार बरता है उसको बलपूर्वव ऐसा जाचरण करने के लिए बाघ्य करना 
चाहिए। रुसो का विश्वास है कि यह बलप्रयोग उस व्यवित के सच्चे हितो के 
अनुयून होगा और वस्तुत उस्ते नैतिक रुप से स्वततञ्न बनाएगा। इस बात को 
र्पस्ट बरते हुए रुसो बहता है विः मनुष्य जब अपनी “विशिष्ट इच्छा” से प्रेरित 
होकर कार्य करता है तब वह अपो व्यक्तिगत अथवा अन्य समुचित स्वार्थों 
भ्रवृत्तियो और इच्छाओं के वध में होता है। इसके विफ्रीत जब वह उने कानूनों 
वा पालन करता है जो उसबी "सामान्य इच्छा' पर निर्भर हैं, तब वह सच्ची 
स्वतश्न॒ता का उपभोग बरता हे । रूसो के अनुसार, जीवन में व्यकित नैतिक 
स्वतन्रता बा उपभोग सर्वप्रथम इस नवनिमित राज्य में करता है । उसको सम्पत्ति 
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भी अव समाज वे कानूनों के बनुकूल राज्य वा सरक्षण प्राप्त करती है। 

साधाग्य इच्छा-र्सो के अनुसार 'सामान्य इच्छा' सववेदा सामान्य हिंत 
मे होतो है। रुसो सामान्य इच्छा के पांच प्रमुय लक्षण बताता है। रा्वप्रथम, 
वह मैतिक होती है अर्थात्‌ सभी वे हित मे हैं। दूसरे, मह हमेशा एक और 
बविभाज्य होती है कर्थात्‌ उसे बांदा नही जा सकता। तौघरे, यह शणिक न 
होबर स्पायी होती है। चौथे, यह तबंसगत होनी है । पराचवे, उसमे बात्म> 
चेतना होतो है । इससे र्सों वा अभिप्राय यह है कि न तो यह अन्ञानी होती 
है और न स्वार्थो । इससे ज्ञात हो जाता है कि जनता वी सच्ची भलाई किस 
में है? 

प्रभुम्तत्ता के लक्षणो का वर्णन करते समय रुपो ने उम्े अर्देव, अविभाजित॑, 
अप्रोष और निरकुश बतलाया है। साथ हो उसका कहना यह है कि उसका 
प्रतिनिधित्व नहीं विया जा सकता । झसों के विचारो से स्पप्ट प्रतीत होता है 
कि वहू राज्य को एक जीव वे! सहर्य मानता है जिसनी गपनी इच्छा है और 
जो समष्टि वे सरध्षाण और वल्याण वी वामना व रतो है। यही नहीं सामान्य 
इच्छा' कानूनों का श्रोत्त भी है ॥ 

प्रधन उठता है कि 'सामान्य इच्छा' कहाँ हिघ्रित होती है ? सटरे का कहना 
है कि प्राय सामान्य इच्छा ओर संवको इच्छा (छा! रण ॥) में बाफपी अतर 
द्वोता है! । इसी प्रकार, उसवा कहना है कि सामान्य इच्छा बहुमत ये अनुकूल 
भी हो रखती है और धरतिकूल भी । इसी प्रवार वह त्रमश अल्पमत, समभीते 
भौर एक व्यवित की इच्छा के समक्ष उसे रखवर यह परोक्षा बरना चाहता है 
किया सामान्य इच्छा इन विस्तो के अनुरूप घताई जा सकती है। अतत 

हू इस परिणाम पर पहुँचता है कि सामान्य इच्छा के लिए सर्वेसम्मति आव- 

इयक नही है। यस्तुत यहाँ प्रश्न इच्छाओं की गणना का नही है अपितु उसके 
रवषप का है, अर्थात्‌ उस सबके सहयोग से निर्मित होता चाहिए और सबके 
ऊपर समान रुप से लागू होना चाहिए | साथ ही उसका उद्देश्य मान्य हित 
होना चाहिए | तभी उसे सामरास्य इच्दा कहा जा सकता है। रूसो वा विचार 
है वि इस प्रवार वो सामान्य इच्छा वे निर्माण वे लिए बुद्ध हालतो का होना 
भाषश्यव है । उदाहरण के छलिए उसना कहना है कि जब तक जनता को रामु- 
चिंत सूचनाएं प्राप्त न होगो, सामान्य इच्छा पे विवाता में दाधा पटेगी। छपों 
वे अनुसार जब ब्यवित सामा य इच्छा पर विद्यार बरतने के लिए एकत्रित हो 
तो उह एव दूसरे से विचार-विमर्श नहीं वरना घाहिए। उसका स्थाल था वि 
राजनोठिक गूटु बोर शमुदाय 'ग़ागान्य एच्छा' बा विजुत कर देत हैं। प्रद्वि 
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इनमें कोई समुदाय अधिक वडा ओर प्रभावशाली हो, तो सामान्य इच्छा के 
सफल विकास में बहत बाघा पडेगी । बत बह परामण्श देता है कि यदि गुट्ट 
अथवा दल हो हो, तो उनकी सएया अधिक हो और उनमे बहुत पारस्परिक 
असमानताएँ न हो । रूसो कहता हे कि सामान्य इच्छा कभी अनुचित नही हो 
सकती, लेकिन जनता के विचार-सग्रह मे दोष हो सकता है । यह भी सम्भव 
है वि हम अपने भले को समुचित रूप मे पहचान न सकें। हसो इस सम्भावना 
को भी स्वीबार बरता है कि जनता धोसे म आबर ऐसे निर्णय कर ले जो 
वस्तुत उस हानि पहुँचाते हो। हो सकता है वि इन भूलो और कमियो के 
बारण जनता वा निर्णय 'सामान्य इच्छा' वा सच्चा प्रतीक न हो, कितु सामान्य 
इच्छा” स्वय वभी भूल नही बरतोर 

यह ध्यान देने योग्य वात है वि रुसो वे अनुसार सामान्य इच्छा का प्रति- 
निधित्व नही किया जा सकता | यही नहीं, वह इस बात पर भी बल देता है 
कि एक व्यक्ति दूसरे व्यक्तियों की इच्छा दा प्रतिनिधित्व नही कर सबता । 
यदि इस घारणा को मानता जाए, तो स्पथ्ट हो जाता है कि प्रतिनिधिवा (६2[90९- 
$८7/809८) सस्थाएँ रुसो वे मत के अ्तिकूल थी । बस्तुत रूसो मे एक बार 
कहा भी था कि इगर्लंड मे जनता पाँच वर्ष में बेबल एक बार (मतदान के 
समय) स्वत्नत्र होती है भोर वह अपने मतदान के अधिकार का उपयोग कर 
पुन दास बन जाती है। कहने का आशय मह है वि रो के अनुसार सच्चा 
लोकतत्र वही सम्भव हैं जहाँ सभी नायरिक सार्वजनिक कार्यों मे प्रत्यक्ष रुप 
से भाग लेते हुए) इस प्रकार, उसके विचार ऋाघुनिक राज्यो पर लागू नही 
होते । 

रझूसो ने यह स्पष्ट नहीं बताया कि शासन को कोन जन्म देता है और वह 
कंसे उत्पन्न होता है ? तथापि रुसो का यह हुई विश्वास है वि सभी राज्य- 
बरमंचारी ओर पदाधिवारी समाज के एजेंट के समान है और यदि ये “सामान्य 
इच्छा' वे अनुवूल वारय नही करते तो उन्हें पदच्युत किया जा सकता है । 

आलोचना--छूसो मे विचारों में अनेक अस्पप्टताएं और असगतियाँ हैं । 
यह बहना बटिन है कि रुसो यस्तुरा प्राद्धतिक अवस्था की वल्पना वो स्वीयार 
बरता था अपवा नही, ओर उसने मतानुसार यह अवस्था अच्छी थी या बुरी 
तथापि वह इस वात पर बल देता था कि बिना 'सहमति' के राज्य को उचित 
रथापना नहीं हो राकती । इसी प्रवार, यह स्पष्ट नही होता वि रूसो का 
प्राइतिव व्यवित जिस प्रवार वियेवशील बनवार सविदा बना लेता है। रुसो 
बी व्याख्या में यह भी स्पष्ट नहीं है वि राज्य मे शासन वा निर्माण वौन और 
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बेर करता है? यही नही, रुसो का यह विचार कि जनता कभी भ्रष्द नही 
होती यदि वह धोखा खा जाती है जिसके कारण वह एक गलत धारणा को 
सामान्य इच्छा मान बैठती है, वे बल श्ब्द-चातुर्य मात्र है। इसके अतिरिक्त, 
रूसो + यहक्यन कि भ्रत्येद नागरिक प्रभुसता वा आशिक भागीदार है, उसके 
इस विवार के प्रतिदूल है कि प्रभुस्त्ता बजण्ड बोर अविभाजिद होती है । उसका 
पह विवार कि थो व्यवित स्वत सामान्य इच्छा वा पालन न करें उन्हे बन्च* 
पूर्वक इसके लिए वाघ्य क्या जाए, स्वतत्रता वा उपहास लगता है। 

'स्रामास्य इच्छा' वी घारणा वी भौ काफी आलोचना हुई है । इसमे कोई 
सदेह नही वि उसका यह विचार अयु्ते और अस्पष्ट है। साथ ही, पह केवल 
छोटे-दोठे जनसमुदायों पर ही साग्रू हो सकता है जहां प्रत्यक्ष शासन सम्भव 
है । सरसों का यह सोचना कि यदि लोगा में सामान्य हित की भावना हो तो 
उनके विचार भी एक्रुप होग! भाठिपूर्ण है । इसी प्रकार, रुसो का यह तघत 
कि सामान्य इच्छा व्यतितयों को वास्‍्तविक इच्छा को प्रसट बरती है, इस्त 
बुनियादी प्रइने वी ओर हमारा घ्यात आकपित करती है कि 'वाह्तविक' शब्द 
के बया अभिप्राय हैं ? मनोवैज्ञानिको ने भी इस घारणा वी आलोचना करते 
हुए कहा है कि बरतुत यह एक्सामान्य धारणा नही है । यदि यह एवं “इच्छा” 
के रूप में है तो उसके पीधे इच्छा बने वाले विली व्यक्त का आधार होता 
चाहिए, और यदि यह 'सामान्य' है तो यह इच्दा नही हो सकती । रुसों को 
आलोचना में यह भी कहा गया है वि वह मनुष्यों की इच्छा (सामान्य इच्छा') को 
मनुष्य स॒ भी ऊँचा (उन्हे वाध्य वरके) बना दता है, ओर हंस बात की भूल 
जाता है कि मनुष्य साध्य हैं, साधन मात्र नहीं। इसके अतिरिक्त, रुसखों इस 
बात को भी भूल जाता है कि एक वर्गन्समाज में 'सामास्य इच्चा' का होता 
आवश्यक नही है। मावर्स के अनुसार, जहाँ जदता वर्गों मे बेंदी हुई है वहाँ 
धोषित वर्ग और शोपक बगगों क हितों म काई सम्रानता नही होती । यदि यह 
दिचार ठौव है तो सामान्य इच्छा और सामान्य हितो को बातें करना निरथंब' 
हो जाता है ॥ यही नही, रुसो जय यह बहता है कि यदि व्यवित को बलपूर्वक 
सामान्य इच्छा बे अनुतू ल बाय करने के लिए बाध्य जिया जा सकता है तो 
बह यह भूल जाता है कि प्राय. इसो युवित के आधार पर निरफुश शासन वा 
ओचित्य सिद्ध किया जाता है। 

इन आलोचनाआ वे रहते हुए भी यह रवीवार करना प्रडेगा फि ससो मे 
विभार अत्यत प्रभावशाली थे ओर उसने रामय-समय पर अनेक विधारको और 
दर्गों को प्रमावित क्या है। अस्पप्ट होन पर भी उसी 'सामान्य इच्छा' वी 
बह्पना ने अनेक दाशनिका और घितसो मो प्ररणा दी है और गूरोप मे आापु- 
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निक आदशशवादी राजनीतिक विचारधारा को जन्म दिया है। सब मिलाकर, 
रुसो के विचार क्रातिकारी प्रमाणित हुए हैं और उसने लोझइतत्र की भावना 
का प्रसार किया किया है! ॥ 


तुलनात्मक विवेचन 


सामाजिक सविदा का सिद्धात एक युनम्य कल्पना (फा8४४० 4९0०) 
है। अतएव, विभिन्‍न प्रतिपादको ने इसे अपनी इच्छानुसार तोडा-मरोडा है 
ओर जशित विचारों की वे स्थापना करना चाहते हैं उसके अनुकूल उसे दाल 
लिया है। फलस्वरूप, इन लेखको के विचारों मे अनेक असमानताएँ पाई जाती 
हैं। नीचे हम कुछ प्रमुख प्रभेदो पर विचार करेंगे । 

रुसो हॉब्स से सहमत है कि प्राकृतिक अवस्या में व्यवित सामाजिक नहीं 
होते, बितु चहूं यह स्वीकार नहीं करता कि वे एव-दूसरे के शत्रु बब जाते 
हैं। सामाजिकता के विपय में सो का लॉक से मतभेद है कितु लॉक के साथ 
उसकी इस सबंध में सहमति है कि प्राकृतिक अवस्था मे मनुष्य एक-दुसरे के 
पु नही होते । दूसरे, हॉब्स की आत्मकेंद्रीयदा की भावना बी पुष्टि करते हुए, 
रुसो व्यक्ति में दया और सहानुभूति के भावों की भी चर्चा करता है। इन 
दोनो के विपरीत लॉक के अनुसार, प्राकृतिक अवस्था में भनुष्य पारस्परिक 
सद्भाव और सम्मान की भावनाओं से ओतप्रोत थे ) तीसरे, रुसो हॉब्स से 
सहमत है कि प्राइतिक व्यक्ति में नेतिक भावनाएं नहीं होती थी और इत 
भावनाओं का जन्म समय समाज में हुआ । इन दोनो के विपरीत लॉक का मत 
है कि अपनी प्राकृतिक अवस्था में भी मनुष्य से नेतिक भावनाएँ विद्यमान 
थी। घोये, सुसो हॉब्स के इस विचार का समर्थन करता है कि झांसित और 
शासको के मध्य कोई सबिदा नही बनाई जाती | इन दोनो के मतानुसार केवल 
एक सविदा होती है जो राज्य को जन्म देती है | दूसरी ओर, लॉक का विचार 
है कि राज्य प्रस्॒ विदा पर क्घारित है, कितु शासन के अग्रो का निर्माण वाद 
में होता है । पाँचवे, हाब्स राज्य और शासन मे प्रभेद नही करता जबकि लॉक 
भर रुसो स्पष्ट रुप से ऐसा करते हैं । छठे, हाब्स तथा ससो के अनुसार राज्य 
में एक सम्पूर्ण-प्रभुत्य-सम्पन्त सत्ता वा होना अपरिहार्य है, कितु लॉक यह नही 
भावता । क्योकि हम्स राजसता का प्रधान उद्देय जीवन को सुरक्षा समझता 
है, बत. वह अरद्योमित सत्ता वी उपस्थिति और बआाज्ञापालन पर विशेष बल देता 
है। इसके विपरीत, लॉक तथा रूसो जनहित में शासन होने के पक्ष मे 
4 दसिर णिणाएए8, 4 आठ णी 70यारटवा 20076, सि0्ता रि०ए३ 
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द्वोने के कारण नागरिकों के अधिकारों के प्रति अधिक सजग हैं। सातदें, 
हॉब्स के अनुसार, ररकार की रुत्ता सर्वोपरि होती है, कितु लॉक और रुसो 
के अनुसार वह एक अधीन एजेसी के समान है जो निश्चित उद्देश्यों की 
प्राप्ति के लिए नियुवत की जाठी है। भादवें, हॉब्स और लॉक के समाज को 
बल्पना यत्रवत्‌ है जवबि झूसो ने नए समाज वा रूप एक ऐसे जीवन के समान 
बताया है जिंतमे पूर्ण एकता और सामउस्य विद्यमान है । नंवें, हॉब्स वे अनुततार 
राज्यद्रोह की छूट नहीं होती, केवल सत्ता को हस्तातरित क्या जा सबंता है । 
लॉक वे अगुमार, राज्यद्रोह एबं अतिम वस्त्र है जिस जनता अत्यधिक परेशानी 
की दशा में वाम में ला सकती हे। क्तु, रूसा के अनुधार रारकार वो बदलता 
एक साधारण बात है ओर आवश्यकतानुसार नागरिक ऐशा वर सकते हैं। 
दशओं, हाब्स निरकुशता को प्रोत्साहन देता है जबकि लॉक बैधानिकता का 
शामयेक है ओर स्सो जनता को सवंशक्विभात मानता है। ग्यारहेयें, हॉब्स के 
अउुसार प्राहृर्तिक दश्या मे सम्पत्ति नही होती, जबकि लॉक के मनुसार सम्पत्ति 
वा एक प्राहृतिव अधिकार है जिसको रक्षा के लिए ब्यवित सबिदा बनाकर 
राज्य का निर्माण करता है। छठ्तो वे[यनुप्तार राज्य की रचता ही इसलिए 
थी जाती है कि व्यक्तिगत सम्पत्ति वे कारण अनेक असमानताएं और विपमसाएँ 
इलम्न हो जाती हैं। यारहथ, हाब्स वे अनुमार निमत्रण का अमाव ही सच्ची 
स्वतप्रता है दितु, लॉक के अनुसार प्राइतिक अवस्था मे भी मनुष्य प्रदति वे 
नियमों वा आदर करते हैं। रूप़ो के मताउुस्तार, राज्य बवाकर ध्यतित अपनी 
प्राइतिक स्वनत्रता के स्थात पर नेतिक' स्वतत्रता प्राप्त कर लेता है। तेरहवें, 
जबकि हॉल्प के अतुसार व्यक्त झपने समस्त अधिकारा का परित्याग कर 
देता है, लॉक पै अनुसार वह केवल प्राशतिव अधिवा रो वे ध्तरक्षण का अधिकार 
ही हस्तातारित बरता है | रुसो इस सबंध में ठुछ सोमा तक हॉम्स वे मत वो 
स्वीकार परता है कितु उसवा बहना है कि ध्यत्रित स्वच्छेदता सोवर साच्चो 
स्वतत्रता प्राप्त वर लेता है। हॉम्स वा व्यक्ति क्षात्मरक्षां वे अधिवार मे 
अतिरिक्त सब कुछ स्लो बैठता है जबबि लॉक व अनुप्तार व्यवित वी स्वततत्ता 
पर कोई विशेष प्रभाव नहीं होता + विधु रखो के थतुप्तार नए परिवर्तन नैतिक 
रूप म अत्यत मद्दत्त्वपूर्ण हैं । इस प्रकार, इन विद्वानों ने इस प्रिद्धात वी मपनी 
अलग व्यास्याएँ दी हैं । 


आलोचना 


सामाजिक यथिदा के क्षिद्धा। वी विभिन्‍न दृष्टिकोों से आलोचना भी गई 
जिनम प्रमुघ् हैं . एतिहारिव, कानूनी और दाशंतिक । 
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ऐतिहासिक भासतोचना -- इस सिद्धांत का कोई ऐतिहासिक आधार नही 
है | वस्तुन यह सिद्धात अनैतिहासिक है ॥ इतिहास में ऐसे बोई उदाहरण नही 
मिलते जयए राजनीतिक जीवन रे सबंदा अनभिन्ञ व्यक्तियों ने मिसवर सविदा 
द्वारा राज्य बनाया हो 4 अमरिका में जाकर दसने वाले “मंपलवार' जहाज के 
अग्रेज़ यात्रियों का उदाहरण जो प्रस्तुत क्या जाता है, वस्तुत इस सबंध में 
लागू नहीं होता वयाकि इन यात्रियों को पहले से ही राज्य और झञासन का 
अनुभव था ॥ यहो नहीं इतिहास और मानव शास्त्र बे अनुसधानों से हम यह 
जाने गए है कि मनुष्य एव स्रामाजिव प्राणी है! और वह सदा से समाज में 
रहता आया है। अतएब, प्राइ्तिव अवस्था सबधी वे विचार, जो व्यवित को 
असामाजिक बताते है, मान्य नहीं हो सकत । इसके अतिरिक्त, हमे यह भी 
ज्ञात हुआ है कि आदिम युय मं समाज वी इकाई व्यवित न होवर क्रमश 
टोटम, बुल, बुनया और परिवार थे । व्यक्ति तो कही आधुनिक युग में आकर 
शमाण वो स्वतन्न दवाई बना है किंतु इस सिद्धांत व पश्रतिपादवों ने प्राकृतिक 
अधस्या का इस प्रकार वणम किया है जैसे उस अबस्या में व्यक्ति ही सब कुछ 
हो | भत यह स्पष्ट है वि प्राइतिव जवस्था को सूक एकदम कल्पित है और 
विद्वानों ने इच्दाजुरार इसका सनभाना चित्रण किया है और निष्कर्ष निकाले 
है। इस सिद्धात का एक दाप यह भी है वि इसवे अनुसार राज्य यकायक 
उतन्‍न हो जाता है । तथ्य यह है कि राज्य वी उत्पत्ति यकायक एवं दिन से 
ही हुई और न राजनीतिकः चतना ही पलक मारते पैदा हो गई । राज्य का 
विकाप्त शने धाम हुआ , कितु यह सिद्धांत हमे विश्वास दिलाना चाहता है कि 
भ्रपुष्प ने सविदा बनाकर तुरत राज्य बना लिया । 
कानूनों आलोचदना--एवं वैध राविदा कानून के अतगेत बननो साहिए । 
यदि उस मनवाने वाली एक निष्पक्ष शबित पहले से उपस्यित न हो तो उसका 
बोई उचित आधार नही रह जाता , ऊितु इस सिद्धात मे छव्त के' आधार 
को स्वीकार नहीं किया जाता । अतएव, एस प्रकार बी सविदा तकसयत नहीं 
है और उससे कोई काउनो अधिवार ओर सत्ता प्राप्त नहीं हो सबते ; यही 
नही, राविदा वो घर्ते बिना शहमति के पोढ़ी दर पीढी लागू नहीं हो सबती । 
थे बेवल उन्ही पर लागू हो सकती है जो संविदा बनाते हैं वितु इस सिद्धात 
मे एसा नहीं है , एराफे अतिरिबत एवं सविदा त्तमी तक मान्य होती है जब 
तक उसम उल्लितित दक्षाएँ बनो रहे, दितु इस सिद्धात के प्रतिपादक इस बात 
बर कोई प्यात यही दत । विश्ञिप्ट दशाआ मे सविदा वा उल्लघत भी किया 
जा साजता है। इसयरे अतिरिवत यदि राज्य वा आपार राधिदा हे तो इसका 
आशय पट हुआ कि व्यवित राज्य से पृषव्‌ भी हो सबता हे, कितु इस सिद्धात 
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के प्रतिपादक ऐसा नहा मानते ) अत में यह वहा जा सत्रता है वि सबिदा पर 
आधारित सवध उठी दशा में लागू होते हैं जब व्यक्तियों का उप्से हित- 
उसांपन हो, कितु इस छिंद्धाठ के अनुसार राज्य दौर ब्यवितियों वा सदय ह्यायो 
है। 
दांग्निक आलोचना--इस दृष्टि से प्राइतिक अवत्था को वल्पना तिमूंल 
है । यदि राज्य कृत्रिम है तो इसका ब्मिप्राय यह नहीं है ति राज्य मबायक 
बत गया, अवितु यह है वि राज्य वा विकास मनुष्य के स्वमाव और उसकी 
आवश्यकताओं के वारण हुआ ॥ प्रश्न यह उठता है कि यदि व्यव्रित अपनी 
प्राहतिक अवत्पा मे राज्य और शासत वी प्रत्रियाओं से सवंदा अपरिधित थे, 
जैसा कि इस मत के प्रतिपादक कहते हैं, तो राज्य को स्थापित करने की वात 
उनके मन में आई बस ? यदि उन्हें राज्य वे सबध मे पहले से ज्ञान था तो 
राज्य व॑ जन्म की बात वरना अनुचित है, बौर यदि उन्हे ज्ञान न था तो राज्य 
वी बल्पना युवितिसगत प्रतीत नहीं होती । इसके अतिरिक्त, सविदा के सिद्धात 
पे यह ध्वनि निवलती है कि राज्य और व्यक्तियों के सवध सुविधा पर आधा- 
रिति हैं, गौर राज्य स व्यक्ित्पों वा उसी सीमा तय प्बध है जहाँ तब चह 
उतते हितों पर ध्यान देता है / स्पटत ऐसी घारणा व्यक्ति और राग्य के 
सवधों की सही व्याख्या नही करती । जैसा कि वर्य ने कहा है, व्यत्रित और 
राज्य के सबंध एक साधारण सविदा पर आधारित नही माने जा सकते । यह 
वो एक ऐसा सत्रघ है जो पीटी-दर-पीट़ी चलता रहगा। इसमें थे व्यवित 
मी सम्मिलित होते हैं जिनकी मृत्यु हों चुकी है, जो जीवित हैं ओर जिनंतरा 
आगे चतवर जन्म होने वात्ा है ! वक के उपयुंबत कयन से स्पष्ट हो जाता है 
हि ब्यक्षित का यग्य से सदध, सुविधा पर आधारित न होकर, अटूठ है कौर 
सविदा-सिंद्धात केवत उसके एवं सोमित पहुंनू पर प्रदाश डालता है। 
सत्य का अश्न-- बने दोषों से युक्द्र हाठे हुए मी यह रिद्वान बुद्ध ऐसे 
सत्या की ओर हमारा घ्यान आवधित करता है जिन्‍ह मुवाना नहीं घाहिए | 
इनमे सबस मुख्य यात यह है कि राज्य 'जनता वी इच्छा दयवा सहमति पद 
बाघारित है। देखता वमिग्राय यह हुआ हि राज्य व्यक्तियों के कल्याण के लिए 
बना दै अर्थात्‌ वह एक साधन-मात्र है औौर इस साधन वा उपयोग लोव हित 
में हाना चाहिए | यही नहीं, इस घिद्धात से हमे बह भो जात होता है कि राज्य 
दी नीव वर जनता वी इच्दा अयवा सविदा पर आधारित करवा यथैष्ट नहीं 
है। राज्य बौर व्यक्तियों के पारत्थरिक' सबधों की दृष्टि से यही श्रेष्ठ होगा 
कि इन दोनो व सब सहमति वे ऊपर हो आायारित रह, अर्वाद्‌ राज्य जो भी 
बाय॑ कटे लोइमत वा आदर करते हुए कौर सोकहित वी दृष्टि से $ यह एव 
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ऐसा सत्य है जिसक्शा आज के युग मे सभी विचारफ आदर करते हैं । 
4. आनुवंशिक सिद्धांत 


उपयुक्त सिद्धात के बतिरिकत अनेक ऐसे विद्वान हैं जिन्होंने राज्य 58 
मनुष्यों के लिए स्वाभाविक और आवश्यक बतलाया है | ऐसे लेखको मे प्लेटो 
और अरस्तू को गणना भी की जाती है। प्लेटो के अनुसार, राज्य वा उदय 
इसलिए होता है कि मनुष्य अपने में पूर्ण नही है । जीवन की आ्ावश्यकताओओ 
की पूर्ति के लिए उसे अन्य व्यवितयों के साथ सहयोग करना पडता है और इस 
प्रकार राज्य का घोरे-घोरे विकास होता है । अरस्तू ने राज्य के विकास वी 
चर्चा करते हुए कहा है कि बह मगुष्यों के सामाजिक सगठमो वा एक स्वाभाविक 
चरमाविद है। जीवन की आवश्यकताओ की पूर्ति के लिए सर्वप्रथम परिवार 
वा जन्म होता है, कितु जब परिवार पर्याप्त सिद्ध नही होते तो धीरे-धीरे 
मनुष्य वृहुत्‌ समाजो वी रचना करता है जिनमे पहले 'गाँव” और तत्पदचात्‌ 
'ग्राम-समूह' बनते हैं और इन्ही 'ग्राम-समूहो' के सम्मिश्रण से राज्य की उत्पत्ति 
होती है। इस प्रकार, राज्य मानव सगठन की स्वाभाविक श्रक्रिया का उल्क्प 


है। 

इसी प्रकार के विचारो को ध्यान मे रखते हुए विद्वानो ने आनुवशिक सिंद्धात 
की व्याख्या दी है जिसके अनुसार मनुष्य का प्रारम्भिक समुदाय परिवार था। 
परिवारों का धीरे-धीरे विकास होकर कुल, गोत्र, कवीले (गण) आदि सने । 
इनके मेल से पहले 'गाँव” और तत्वश्चात्‌ 'नगर राज्य! को स्थापना हुई | इस 
प्रकार, इस छिद्धात्त के अनुसार राज्य का उदय भ्रम्तिक विकास का परिणाम 
है। इस सिद्धात के दो रूप हैं ; पितृक्षत्तात्मक (९०४धशरार्थ) सिद्धात और 
मातृतत्तात्मफ एऐचैगरंशकंओं) सिद्धात । इन दोनो में भेद क्रेवल यह है कि 
प्राथमिक परिवार वी रचना पिवृसत्तात्मक थी अथवा मातृसत्तात्मक । 

एितृसत्तात्मक सिद्धांत--इस सिद्धात के प्रमुख प्रतिवादक हेनरी मेन हैं । 
इन्होने प्राचीन समाजो का विशद्‌ अध्ययन किया है । वह इस परिणाम पर 
पहुँचे कि राज्य का निर्माण परिवार के विकास से हुआ। उसके मतानुसार, 
ग्रह परिवार पिलृस्चात्मक ये ब्र्धाद्‌ इसमे वश्चगणना पुरुषों के नाम से होती 
थी और परिवार के सबसे वृद्ध पुरुष को असीमित अधिवार प्राप्त थे। मंकीवर 
के अनुसार, परिवार में नियत्रण के वे सभी तत्व पार जाते हैं थो दासन के 
सार हैं। जिन आवश्यकताओं ने परिवार को जन्म दिया, उन्ही ने अनुझासन 
और जियवण वो भी जन्म दिया । अत परिवार में दोसन का प्रारूप निहित 
रहता है । 
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परिवार कै प्रमुख का शामन विरकुश होता था और कही कही तो इस 
बात के प्रमाण मिलते हैं कि वह परिवार के सदस्यों को मृत्यु दण्ड तक दे 
सकता था। धौरे धीरे परिदार स्वाभाविक गति से, परिग्रहण (86007) से 
बौर दूसरे समुदायों को जीत कर अंपने मे बात्मसात्‌ (आहट) दरके 
बढ़ने लगे छेकित परिवार के प्रमुख की सत्ता सभी सदत्य मानते थे । उसती 
भृष्यु के पश्चात सता सत्रसे वृद्ध पुरष वशज वो सौंप दी-जाती थी । धीरे-धीरे 
एवं परिवार के कई परिवार थन गए और वे मिलकर एक बुनवे मे परिवर्तित 
हो गए (इस वुनबे वा प्रधान भी ध्राय सबसे-बृद्ध पुरुष होपा था। इसी प्रकार, 
कई कुनवों के बन थाने से एक कबीला वन गया और वही-कही पर इत 
कवोलो वे सथ बने । इन क्बीलो और कवीलो ने सघ ने दुछ स्थानों पर धीरे- 
पीरे राज्य का रूप घारण क्र लिया। इस सिद्धात से यह स्पष्ठ हो जाता है, 
कि मनुष्य वी प्रायमिक अवस्था मे, समाजज्य विनयों का समूह त होतर परिवारों 
का स्रमूह होता था अर्थात्‌ परिवार ही समाज वी इबाई थे 4 
मातृतत्तात्मक सिदात--इस सिद्धात के प्रमुख समर्थकों में मंवतेतस, मोरगत 
और जेक्स हैं ) इन विद्वानों का मत है कि प्राथमिक १रिवार का रूप पितृत्तत्ता- 
त्मक मे होकर भावृसत्तात्मक था। उनके अनुसार जब तक एक पहि-पत्नी 
परिवारों का जन्म नही हुआ, पितृक्षतात्मक परिवार मही बने । उनके अनुस्तार 
मनुष्यों के प्राथमिक समाजो मे स्वच्छद यौन सवध ये । ऐसी दशा में वेवल माँ 
के सबंध मे ही निश्वित रूप से जाता जा सकता हमर शिष्य के सका बाग छ 
नाम से चलती थी। पिता वे सवध में कोई निः् । 
परिवारों मे प्रमूंस पुष्प ने होकर स्त्रियाँ ही होती थी । अतएंव इन परिवारों 
वो मातृतत्तात्मब' कहा गया है | इन परिवारों मे रहने वाले पुरुष दूसरे कबीज्नों 
दे होते थे जो स्त्रियों के पास आबर रहने लगते थे | जैवृप्त ने धास्ट्रेलिया वे 
आदिम भिवासियों के जीवत का अध्ययत व रने के पदचात्‌ गन की इस घारणा 
को ठुकरा दिया कि समाज के विकास का प्रारम्भ पितृसत्तात्मक परिवार से 
होता है जिनके विस्तार से आगे बढ़कर बवोले और राज्य बनते हैं। उसवे 
अनुसार प्रायमिक जनसमुह परिवार ते होवर 'टोटम” अषया बदौला होता है। 
बाद में ये कवीले बाय “दिवक आद दीका है अस्त और तत्तश्चात्‌ 
इन वुनवो के अनगंत प्रस्वारों को जन्म होता है। चारागाह युग में स्वच्छद 
यौन सेवंध समाप्त हो जाते है भर बहु पत्ती अथवा एक पत्नी विवाहों वा 
सूद्रपाद हो जाता है। एस्त होने पर ही पिठृतत्तात्मव्‌ पी रदार यतते हैं। इश्त 
प्ररार जैव के अवुधार, तर्वेत्रवम सम्मिलित विवाहो का युग जाता हैं जिसमे 
बश-गणनता माँ वे नाम से होनी है और सत्ता भी माँ के नाम से चलती है | ऐसे 
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परिवारों में वेवल माँ ही सम्पत्ति की अधिकारिंणी हो सकती हे । 

आलोचना--हम देख आए हैं कि किस्त प्रकार मार्गेन और जैव्स बादि 
विद्वानों ने पिलृमत्तात्मक सिद्धात का विरोघ किया और बताया कि प्राथमिक 
परिवार मातृसत्तात्मक थे। हम यह भी देख चुके हैं कि किस प्रवार जैव ने 
यह प्रदर्शित किया कि प्राथमिक सामाजिक गिरोह परिवार न होकर कवीले थे 
ओर क्वीलो के टूटने से धीरे घीरे कुन॒दो और परिवारो का जन्म हुआ । लेक्नि 
पितृतत्तात्मक घिड्धांत ऐतिहासिक तथ्यो पर आधारित नही हे ) यही वात बुछ 
सीमा तक मातृस्त्तात्मक सिद्धात के सबध में भी कह्टी जा सकती है । जेसा कि 
मैंकीवर ने स्पष्ट किया है स्त्री सवेदा वश्नगणना का हेतु रही है । उत्तराधिवार 
में सम्पत्ति भी उसी को भ्राप्त होती थी, तथापि उसने स्वयं कभी सत्ता का 
उपभोग नहीं किया । इसके अतिरिक्त जैसा कि अरस्तू लगभग 2300 वर्ष 
पहले कह चुका है, परिवार और राज्य में बहुत बडा अतर है और यह अतर 
उनके सगठन, कार्यों ओर उद्ृश्यों आदि के सवंध में है। अतएवं यह कहना कि 
परिवार से राज्य बने, युक्तिप्तगत प्रतीत नही होता । परिवार के अतगंत सत्ता 
की स्थिति स्वाभाविक होती है कितु राज्य म उसको स्थिति “जन इच्छा! पर 
मिर्भर है। परिवार का सिद्धात आधिपत्य और आज्ञा-पालन है जबेकि राज्य 
का सिद्धात समानता है ॥ इन कारणों से राज्य को परिवार के स्वाभाविक 
प्रसार के रुप म देखना अनुचित होगा 

यही नहीं, जैसा कि फ्रेज़र ने कहा है, प्राथमिक सामाजिक सगठतो के 
सबंध में सामान्यीकरण करते समय सावधानी को आवश्यकता है। वस्तुत 
पुराने सामाजिक सबंध उतने ही जटिल हैं जितने कि आधुनिक, भौर उनको 
गवेषणा करते समय हमको पूर्वक्ल्पनाएं नही बतानी चाहिए । ऐसा करने का 
दुष्परिणाम यह होगा कि हम सामाजिक जटिलता को बारीकी से समभने के 
स्पान पर शीघ्रता में ऐसे निष्कर्पे बना लेंगे जो सरल होने पर भी यथातय न 
होंगे। सच यह है कि जटिल दशाओ का अध्ययत और उससे निष्कर्ष निकालते 
समय हमें बडे घीरज से काम लेना चाहिए। इन बातो को देखते हुए हम इस 
परिणाम पर पहुँचते हैं कि यद्यपि इन दोनो सिद्धातो म कोई भी राज्य की 
उत्त्ति वी सही व्यास्या नही बरता, तथापि ये दोनो सिद्धांत वश अथवा रक्‍त- 
संबंध के महत्त्व को ओर हमारा ध्यान आकावित करते हैं और बताते हैं कि 
किस प्रकार ये सामाजिक बधनों को सुहढ बनाने में स्रहायक होते हैं, शिनके 
बिना राज्य का उदय सम्मद न होता ) इस प्रवार, रक्त समधो ने सुहृद सामा- 
जिंक सगठनों वी रचना कर बागे चतकर राज्य के विकास को सम्मद बना 
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दिया ॥ 


5. राज्य की उत्पत्ति का विकासवादी सिद्धांत 


हमने बल्पता पर आधारित राज्य को उत्त्पत्ति के सिद्धातों पा विवेचन 
करने पर यह पाया कि यथपि उन सभो में वुछ न वुछ दोप हैं, तथापि वे सत्य 
के बुद्ध धो वा उद्घादन भी करते हैं। अब हमारे पास इतिहास, मानवश्ञास्त्र 
ओर समाजशास्त्तर के माध्यम से इतने तख्य एकत्रित हो गए है कि हमको बल्पता 
भा सहारा सेने की आवश्यकता नही रह गई। अब हम बह सकते हैं कि राज्य 
को ने तो भगवान्‌ ने जन्‍म दिया, से देवों इच्छा से उतकौ उत्पत्ति हुई, न बेवल 
बल्नप्रयोग रे उसका उद्भव हुआ झौर न सविदा से वह बना। वह परिवार 
के स्वाभाविक विकास और प्रध्तार का परिणाम भी नही है। दह्‌ किसी विशेष 
समय सोचे समझ कर नही वनाया गया, अपितु घीरे-धीरे बना । इसके विकास 
का प्रारम्भ इतना रहस्यमय है कि बर् के मतानुस्तार इस सबंध में शोध न 
करना ही अच्छा होगा। वितु वर्क के इस विचार को राजनीतिशास्त्री स्वीकार 
भही करते । यथासम्भव ये प्रयत्न करते हैं कि राज्य के विकास से सबधित 
अधिक से अधिक तप्य एकत्रित हो सके । 

आदिमकालीन मनुष्य के जीवन के सबंध में हमारा ज्ञान अधूरा है॥ हम 
फ़ैबल इतना जानते हैं कि इस युग में मनुष्य समाज वी हड़ नीव पड़ी । जहाँ 
तक ऐतिहाप्तिक द्यों का प्रश्न है हम किसो ऐसे समय के सवंध में निद्चित 
हूप से नही जानते जद भनुष्य ने एकावी जीवन व्यतीत किया हो। तथापि 
सम्राज को रूप विरतर बदलता रहा है । धीरे घोरे सामाजिक विशास वो एव 
ऐसी अवस्पा भाती है जब राज्य विकसित हो जाता है । राज्य वे निर्माण में 
जिन महत्वपूर्ण शकितियों ने भाग दिया उते पर एव-एक बरके हम विचार 
करेंगे। ये घकितर्यां हैं ; 

(!) रक़्त-सवंध अपवा बंघुत्व ; 

(2) धर्म ; 

(3) आयिक अखवश्यरताएँ: 

(4) सधप ओर युद्ध ; कौर 

(5) राजनीतिक चेतना । 

रहते धंबंध-- इसमे बोई सदेह नही है कि प्रारम्भिक जन-समुदायों वा 
अए्णर रज्त-ताशया जया उजुल्क बए ह पाए रक़्कसपाया यी उनपर यारगर 
दिस सौमा तव तथ्यों पर आधारित थी बोर गहाँ तब बह्पना पर, यह हमारे 
लिए विश्येष महत्व को दाद नहीं है । हाँ, इस विश्वास से प्रेरित होगर यदि 
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महत्त्वपूर्े योग दिया धोर राज्य को उसत्ति में सहायता दी। गैटिल के कथना- 
नुतार प्रारम्मिक समाज मे रक्त-संवष और धर्म एक ही वस्तु के दो पक्ष ये । 
प्रत्येक 'टोटम” औौर कवोले का अपना पूंथक्‌ 'धर्म' होता था। वे प्राकृतिक 
शबितयों और अपने पूर्वजों की पूजा करते थे । उनका अधान केवल सामाजिक 
नेता ही नहीं होता था, अपितु उतका सर्वोच्च धर्माधिकारी भी होता था। 
धामिक हत्य गुप्त रूप से किए जाते ये और बाहरी व्यक्तियों को इन्हें जानने 
बा अवसर नही दिया जाता था। उनमे गोद लेने का दग हो यह था कि जित 
स्यवित को अपने समूह में सम्मिलित करना हो उसको घामिक हृत्यों मे भाग 
लेते दिया जाए। इस प्रकार, वह उत्त समाज का एक सदस्य बन जाता था। 

धमं ने केवल सामाजिक एकता को ही हृढता प्रदान नहीं की, अपितु 
लोगो में अनुशास्तनन और आाज्यापातत की भावताओं को भी दृढ किया । गैंटित 
के अनुसार, (राजनीतिक विकास के धचीनंदम कठिन समय में केवल धम्म ही, 
यर्ब रतापूर्ण मराजकता का अत कर, थद्धा बौर आज्ञापालन नी शिक्षा दे सकता 
या। अनुशासन मतवाने और सत्ता को आधोनता स्थापित कराने मेर'"* 
मर्ुष्यों को सहस्त्रो वर्ष लगे'। जैक के अनुसार, प्राचीत धर्म भात्माओं और 
मूतप्रेतों में विश्वास करते थे। कवीले के प्रमुख का एक विशिष्ट कर्तव्य पूर्व जो 
की आात्माओं को तृप्त रखना था जिससे वे प्रपन्‍न होकर जनसभुदाप की उन्नति 
में सहायक हो ॥ कुछ लोगो का जादू-टोने मे भो विश्वास था और वे ब्यक्तिगत्त 
तथा सार्ईजनिक रूप से इसका आशय लेते थे। आत्माओ को श्रसन्‍्त रखने 
वाले व्यवित प्रभावशाली होते ये! । जेम्स फ्रेज़र के अनुधार, घीरे घीरे जादू 
टोबा करने वाले लोग अत्यत महत्त्वपूर्ण बब पए। भूमि की उपज, वर्षा का 
होता या न होना, फसल का अच्छा होना गा ले होना, सभी उतकी दृपा पर 
निर्भर माना जाता था। आगे चलकर, यही जादू-टोठा करने वाले ब्यक्ति 
पुजारी-राजा बन बैठे । आज भी समाज में पुरोहित और महतो का बहुत आदर 
होता है । इस सबंध में खब्रसे महत्त्वपूर्ण दात यह है कि रामान्य रवत-सबंध पर 
ग्राधारित भावनाओं का ह्वास होन के पूर्व धर्म इतना द्क्तिशाली इन चुका 
था कि वह स्वत भी समाज को सुदढ बनाए रह सकता था । 

बआडिक आदगयक्ताएँं--जीवित रहने के लिए मनुष्य को भोजन-पानी 
चाहिए। यदि जीवन वी निठात आवश्यक वस्तुओं को ही ले लिया जाए तो यह 
स्पष्ट ही जाएगा कि उनरी सतुष्दि के लिए ध्ारसुपरिक सहयोग की बहुत 
आवश्यकता होती है॥ बिना मिलजुल कर काम डिए वे अपना जीवन निर्वाह 
ऊ नही कस सडते १ प्रार्तन्मक उनाओे। के पोते प्रकार वी आँयिक दक्षाएँ 
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पायी ययी हैं जिनका क्रमश विकास हुआ। 

7. शिकारी बवदस्था ; 

2 प्रशुचारण की अवस्था , ओर 

3. कृपि-युग । 

पशुचा रण युग में सम्पत्ति का जन्म होता है, श्रम-विभाजन का सूत्रपात॒ 
होता है, सम्पत्ति पर आधारित वर्ग बनने लगते हैं लौर समाज मे पुरुषो का 
प्रभुर्व यढने लगता है। कृषि-युग मे मनुष्य स्थायी रूप से एक साथ रहने लगते 
हैं। धीरे-घीरे बन्धुत्व का स्थान पडौस ले लेता है और सामाजिक एकता एवं 
सुदृदता का आधार वन जाता है । 

अनेक बिद्वानों के अनुसार, जिनमे रूसो और मावस भी हैं, सामाजिक 
विकाप्त में व्यक्तिगत सम्पत्ति के उद्भव का स्थान महत्त्वपूर्ण है। मंक्रीवर 
के अनुसार भी, यौन-सवध औौर सम्पत्ति सामाजिक ढाचे के निर्माण मे महत्वपूर्ण 
भाग लेते हैं। । घीरे-पीरे भूमि की रक्षा का प्रश्न प्रमुख बन जाता है और 
सम्पत्ति-सबधी नियम आवश्यक हो जाते हैं । कगडो को सुलझाने के लिए और 
निर्णयों को लागू करने के लिए एक सामान्य सत्ता ब्रावश्यक हो जाती है । 

सधर्ष और ग्रुद्ध--बलश्रयोग के सिद्धात का विवेचन करते समय हम देख 
चुके हैं कि गिरोहो और कबोलो के आपसी ऋंगड़ो ने सगठित समाज के बनाने 
में बडा योग दिया। इनके कारण, मिरोहों का नेतृत्व वृद्ध पुरषों के हाथो से 
निकलकर वीर युवको के हाथों मे चला जाता है जो डटकर क्षात्रु का सामना 
करते हैं और बाहरी आक्रमण से अपने गिरोहो को रक्षा करते हैं । मैकीवर 
के अनुसार, विजय और आधिपत्य ने भी राज्य के बनने मे महत्त्वपूर्ण योग 
दिया। साधारणत. समाज को विकंद्वित करने वाले इतने अधिक तत्त्व रहते हैं 
कि उप्का स्वाभाविक विकास कठिन हो जाता है और घीरे-धीरे व्यवस्था की 
आवश्यकता प्रतीत होने लगती है? । इसो आवश्यकता के वशीभूत होकर, अनेक 
कबीलो ने ढीले-ठाले परिसपष (000/८४८००४०८७) बनाए; कितु ये राज्य के 
रूप में कमी परिवर्तित नही हुए । राज्य के निर्माण मे, समानता से नहीं, वल्कि 
आधिपत्य ने महत्त्वपूर्ण भाग लिया और सहयोग एवं बस्धुत्व के स्थान पर 
बर्गे-्यवस्था कायम हुई। इस परिवर्तेन का प्रमुख कारण व्यवितगत सम्पत्ति 
चा। 

प्रारम्भ मे सामाजिक सगठन और राजनीतिक सगठनो की विभाजक रेखा 
नहीं थी ॥ जब एक बार सगठित समाज बन जाता है त्तो धीरे-धीरे कुछ ऐसी 
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झक्तियाँ काम करने त्पती हैं कि राज्य के दत्त्व भो दिखाई देने रूगते हैं । 
नीप्मे बोर ट्रीटस्के के अनुसार, राज्य के निर्माण में शवित यो कामना और 
आत्म-अभिन्यक्ति वी भावना ने महत्त्वपूर्ण भाग लिया । साल्टाऊ के झनुसार, 
ऐतिहासिक हृष्टि से संघर्ष छोर युद्ध राज्य के निर्माण में महत्त्वपूर्ण योग देते 
हैं। यह सत्य है कि किही दो ग्रिरोहों का मेल, भले हो वह विजय पर जाघा- 
रित हो, घौरे घौरे एकता और सामान्य भावना फो जन्म देता है! । 
राजनीतिक चेतना--घोरे घीरे ब्यक्तिओों को अपनी रक्षा और हिंत के 
लिए व्यवस्था तथा नियत्रण को झावश्यक्ठा का बनुभव होने लगता है। उनमें 
अपने नेताओं के आदेशों का पालन करने वी प्रवृति उत्पन्न हो जाती है, और 
यह प्रवृत्ति रकत-सवर्ध अयवा घर्में पर आधारित न होकर सामान्य आवश्यकताओं 
के वारण होती है । यह राजनीतिक चेतना राजनौतिक सत्ता और राज्य के 
निर्माण में विशेष रूप से सहायक होती है। मेंकीवर के छनुपतार, मह पहना 
बहुत कठित है कि राज्य का प्रारम्म कब हुआ ? मोटे रूपए में केवल यह बहा 
जा सकता है कि नेतृत्व जौर आज्ञापालन की प्रवृत्तियों पर हो राज्य और 
शासन आधारित हैं? । इन्ही प्रवृत्तियों ने आगे चलकर सैन्य शक्ति वो संगठित 
दिया । गिरोह के प्रमुख को सत्ता को हो आगे चलव र राज्यतत्ता बहने लगे । 
दाजित से हमारा अभिप्राय फेवल यह नहीं है कि बहुत से स्यवित एक स्थकित 
बो बधीवता स्वीकार कर लें । इसमे वर्भ-्सगठन भी निहित है जिसका आधार 
मनुष्यों की असमानता है । अनेक भ्रकारो से विशिष्ट गिरोह और निहित-सवा्चे 
बन जाते हैं जो गेता अयवा राज्यसत्ता का साथ देवर स्वद भी अपनी झक्ति 
को वदाते रहते हैं। इस प्रकार, राज्यसत्ता का और उनका अपना, दोनों का 
ही द्वित-तापन होता है, और विशेषाधिकार प्राप्त वर्ग वे हित राज्य वे हित 
बन जाते है! | इस प्रवार यह दर्ग सत्ता वा उपमोग करने लगता है। 
गिस्राइस्ट यह स्वीकार करता है कि राजनीतिक चेतना का प्रारम्मिक 
झूप अचेतत बोर अविक्सित होता है। वितु डँसे जंसे राज्य के तत्त्व हद होते 
जाते हैं राजदोतिक चेतना भी क्रमथ विकृ्ित होती जाती है और दन्पुत्व, 
धर्म ब्लादि का स्थान देशमत़ित ले लेती है । 
निष्दर्ष--उपर्युकत विवेचन से यह स्पष्ट हो गया होया कि राज्य के जन्म 
कौ कोई निरदिचत तियि नहीं दी जा सकठी, और न राज्य की उत्पत्ति बा कोई 
विस्वृत विदरण ही दिया जा सकता है। अधिक से अधिक हम उन तत्त्वों बी 
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विवेचना कर सकते हैं जिन्होंने राज्य के निर्माण में सक्षिय योग दिया। इन 
सभी तत्वों ने मिलकर कार्य किया है, कुछ कम और कुछ अधिक । सभी ने 
इतिहाप और मानव-स्वमाव की प्रवृत्तियों को बढावा देकर अराजकता का 
अत किया और अनुशासन एवं सगठन की नीवें हृढ की । रवत सवध पर 
बआधारित समाज और राजनीतिक सगठन में एक-साथ अथवा एक-ढंग से परि- 
बर्तेन नहीं हुए । सरकारों वी बनावट और व्यक्तियों के साथ सरकार वे सबंध 
विविध प्रकार के होते हैं, तथावि हम वह सकते हैं कि राज्य का विकास भूमि 
और स्वामाविक रूप से हुआ। इसे देवी इच्छा ने नहीं बनाया, न मनुष्यों ने 
मिलकर इसका निर्माण किया। इसका प्रारम्म विभत इतिहास की परता से 


छिपा पडा है और अधिक गहराई से इसवी जांच-पडताल करने से कोई विश्वेष 
लाम नही दिखाई देता? । 


6. राज्य के स्वरूपो का विकास 


राज्य का विकास नियमित रूप से नहीं हुआ और न सत्र स्थानों पर उसका 
रूप ही एक रहा है। कुछ विद्वानों ने राज्य के विकास के चक्र का चित्रण 
किया है । उनका मत है कि राज्य के रूप एक निश्चित श्रम से बदलते रहते हैं 
ओर अपवर्ष पर परुँच कर पुन ॒परियतंत वा क्रम प्रारम्भ हो जाता है। यह 
धारणा आतिपूर्ण है । वस्तुत राज्य का विकास रेखाकार कम से नदी होता ( 
विभिन्‍न परिस्थितियाँ विविध प्रकार के राज्यो को विकसित कर देती हैं। तथापि, 
व्यापक रूप में हम वह सकते हैं कि राज्य के विकास का क्रम है. कबीजाई 
संगठन, प्राच्य साम्राज्य, नगर-राज्य, रोमन साम्राज्य, सामती राज्य, आधुनिक 
राज्य आदि । 
राज्यके पूर्वर्तों कबीलाई संगदन--प्राचीनतम राजनीतिक समठन कबीलाई 
ढंग के थे। ये सगठन सामान्यत, जनसस्या ओर क्षेत्रफल में छोटे थे और 
सामान्य बन्चुत्व के घागे मे घिरे रहते थे । कही-क्ही ये घुमतू होते हैं, बितु 
प्राय ये एक निश्चित भूमाग पर स्थायी रुप से निवास वरने लगते थे । इन 
सगठनी में प्रथा और परम्पराओ काबोलबाला था और बवौलाई प्रमुप इनके 
शाराक होते थे। क्भी-कमी अनेक कवीले मिलकर एवं सघ बना लेते थेर। 
उपयुक्त प्रय, रष 48. 
2 देपिए लैपक का शोष मंच 2#॥८ ब(/णरा्बधा&&. 2:780श का. धीए 
ए ७, 3. है. अयाग तथा भागरा विश्वविद्यानरयों के पुस्तकालयों में उपलब्ध, 
4959), अध्याय 3, परिच्छेंद ], खिसमें यद धारणा व्यक्त की गई है कि कदीलों 


के सर्पों के परचाद , वितु प्राच्य साम्रास्यों के पूरे, 'सेनिक लोउतत्न' स्थापित दोता 
है। यह स्लिपन्द नगर को केद् बनाकर स्थापित दोता ई। 
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मैंकीवर के बनुसार, इस प्रकार के कवौज़ाई सगठन राज्यों के रूप में बहुत कम 
विकसित हुए । हव आदि समाजो मं अतिरिबत-धन (5एफ्रॉप्ड जध्णा॥) के 
अमाव में वर्ग व्यवस्था न वन सकी, जिसके बिना सम्राज़ और राज्य का विभेद 
सम्भव नही हुआ । 

ध्राच्य सपक्राजय--सर्व प्रथम प्रादेशिक राज्य प्राच्य साम्राज्य परे जिनका 
जन्म नौल, गगा, सिधु, आदि नदियों की घाटियों में हुआ। इन घाटियों में 
अच्छी उपज होने के बारण सम्पत्ति का सग्रह हो सका और बड़े-बड़े नगर स्थापित 
हुए जो प्राथमिक सा झऋाज्यो के केंद्र बन गए । इसी प्रकार के साम्राज्य सुमेरिया, 
असीरिया, फाएस, मित्ठ, चीन और भारत मे स्थापित हुए । भ्राथमिक समाजो 
मै जैसे-जैसे बन्घुत्त पर झ्राघारित सगठनो को अवनति हुई, वर्गन्‍सगठनों का 
अपेक्षाइत महत्व बढ़ने लगा'। शने शर्त आधिपत्य प्र स्थापित एक सन्‍्य- 
व्यवस्था कायम हो गई। इस प्रकार, राज्य के पास अद दो प्रमुख शक्षियाँ थी $ 
संन्यवल और घामिक सभ्रम (१७८)१। 

ये साम्राज्य हढतापूर्व के संगठित नही थे । इनमे अनेक आधीन कबीले होते 
थे जो कि अपने स्थानीय अथवा जातौय मामलों भें तो स्वायत्त थे वितु केंद्रोय 
शासन को समय समय पर सैनिक सहायता देते थे और भेंट प्रस्तुत करते थे । 
सम्राट की शवित निरकुशता पर आधारित यी। सचार और यातायात के 
साधन बहुत पिछड़े हुए थे । अतएवं एक हृढ और शक्तिशाली केंद्रीय शासन 
का बनना बहुत कठिन था। अत ये प्रारम्मिक साम्राज्य बहुत अस्पिर ये 
ओर वे बतते विगडते रहते थे | इनमे दे एकता थी और न हढ़ सगठन । इतमें 
व्यक्तिगत स्वतत्रता का भी अभाव था। जद भी धाप्क वश निर्येल होता पा, 
तत्काल साम्राज्य छिनन-मिन्‍न हो जाता था? | तथापि इन साम्राज्यो ने सकुचित 
बश्शुत्व पर आधारित कबीसाई सगठतो को मिलकर रहने और अनुशासन 
मानने की प्रवृत्ति को श्रोौन्‍्ताहिंत करते का सफल कार्य किया । 

द्रारस्भिक नगर राज्य-प्राच्य साआज्य अतर्देशीय होते थे । उनके लिए 
समुद्र एक राज-थ न होवर प्राहृतिक बाघा वे' रूप में घा। इतवी सम्यताओं 
के केंद्र घाटिया में होते थे, समुद्र के किनाद नहों। विलु शर्त धरने लोगों को 
यह ज्ञात हो गया वि जो लोग समुद्र को अपने वाठू में कर सकते हैं, उनको 
बहुत अधिक शवित और सम्पत्ति प्राप्त हो सकती है। इस अनुभव के बाद, एक 
नए प्रतवार की राजनीतिव सत्ता का उदय हुआ और त्ीढ, ट्राय, आदि में मयी 


4 मकीवर, उपयुक्त ग्रय, एए 55 
3 बही, एश्र 0-47. 
3 बही, पृष्ठ 58. 


5] राज्य वी उत्पत्ति के सिद्धात घ5 


सम्यताओं ने जन्म लिया। इनका उत्कवय यूताने के नयर-राज्यों में हुआ, जिन 
को सम्यता को नींव दास-प्रथा पर आधारित थी | इन नगरो के हवतत्र दाग- 
रिको से यह आशा की जाती थी कि वे सार्वजनिक कार्यों मे सक्रिय माय लें । 
अतएव इन नगर-राज्यो ने अत्यधिक राजवीतिक विकास किया और स्वायत्त- 
शासन बोर व्यक्तिगत स्वतत्रता के विकास में महत्वपूर्ण योग दिया। किंतु 
इनमें कुछ कमियाँ भी थी । ईसा पूर्व की चौथी सदी तक आते-आते ये तगर- 
राज्य गरीद और अभीरो के दलो में विभाजित हो गए थे जो निरतर लडते 
रहते थे । इसके परिणामस्वरूप समूचे यूनान पर विस्तृत एक यूतानी राज्य ने 
बन सका । कई वार ढीले-ढासे सघ अवश्य बने कितु लगातार चन्नने वाले इन 
युद्वों ने प्रमुख नगर-राज्यो की शक्तित को निर्देल कर दिया | एकता और अनु 
शासन के अभाव में ये नगर-राज्य पिछड गए। जव तक ये नगर-राज्य अपने 
उत्कप पर थे, इनमे कानूत ओर प्रथा मे बहुत कम भेद था और ये मनुष्य-जीवन 
के विभिन्‍न पहलुओ को नियत्रित करने का प्रयास करते रहे । 

रोमन साप्राज्य--जिस समय ये नगर-राज्य छिल्त-भिन्‍न हो रहे पे, कार्येज 
और रोम में नए जनसमुदाय बने | रोमन राज्य तीन अवस्थाओं में हाकर 
निरला : नगर-राज्य को अवस्था, जनतत्र की अवस्था, और साम्राज्य को 
स्थिति । इनमे से प्रथम अवस्था में रोम में भो वही राजनीतिक प्रवृत्तियाँ कायम 
थी जो यूवानी नगर-राज्यो में भी थी रोमन । जनतत्र को स्थापना 50 ई० पू० 
हुई। लगभग दो शताब्दियो तक कुलीन वर्ग और साधारण लोगो में राजनीतिक 
संघर्ष होते रहे । अत में शासित वर्ग को भो समान अधिवार ध्राप्त हुए। जागे 
चलकर रोमन साम्राज्य बना जिसके राजा को बंधानुगत उत्तराधित्रार प्राप्त 
पे, कितु साथ ही उसे निर्वाचित भी क्षिया जाता था। वही सर्वोच्च न्यायावीश 
और पुरोहित भी था | कुछ सीमा तक झुलोन परिवारों में राजतत्ता निहित 
भ्री। रोम राजनीतिक एकता बनाएं रखने भे सफल हुआ । उसमे यूनान के 
नगर-राज्यों को अपक्षा अधिक स्थायित्व या | 

रोम ने पडोसी इटेलियन राज्यो को हुडप कर अपने साम्राज्य वा सूत्रपात 
किया । उसने क्रमश इटसी, कार्येज और सिकन्‍्दर महानुके पूर्वी राज्य के कुछ 
भागों को हस्तगत कर लिया । ईसा के समय तक आले-आते रोम एक व्यापक 
साम्राज्य बन चुका था। इस साम्राज्य में सत्ता और संगठन केंद्रित थे और 
सम्नाद निरकुश था। जन-सभाओ का महत्त्व कम हो गया था। सौनट सम्राद 
मे प्रमाव बे जनगेत जा गई। अतत राज्याज्ञाएं कानून के सहश मानी जाने 
संगी ओर फिर ऐसा समय आया जव रोमन मत्राद को पजा होने लगी । ईसा 
की छोपो शताब्यो मे ईसाई मत को राज्यपर्य मान लिया गया। सारो शान- 
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शोकत के होते हुए भी रोमत साम्राज्य में कुछ कमियाँ थी । इसमे ब्यवित को 
स्वतत्रता वा विशेष आदर न था, उच्च वर्य पतित हो गया था, बोर आधिक 
४चा विधसतित हो गया था। यही बातें ज्रागे चलकर साम्राज्य के बत का 
कारण बनी 4 

साधदी राज्य--दोमन साम्राज्य के विधटव होने पर, कबीसाई स्गठन 
फिर महत्त्वपूर्ण बत गए। ये बबील अपने मामलो में स्वायत्त होते थे। इतके 
नेता जनता द्वारा निर्वाचित होते ये। मंकीवर के अनुसार, मध्यवालीन पाइचात्य 
यूरोप से राज्य लगभग लुप्त हो गया अथवा यो कहिए कि वह जतसमुदाय में 
विल्लीन हो गया | एक शक्तिशाली राज्य के स्थान पर सत्ता विकृद्धित होकर 
बिखर गई। सामती व्यवस्था का जस्म हुआ। घममं का जीवन में महत्त्वपूर्ण 
स्थान वन गया और राजनीतिक पद वशामुगत हो गए। ध्यापार के समाप्त 
होते से भूमि और कृषि वा महत्त्व वड़ गया, कौर भूमि के मालिक सामत बन 
गए प्रत्यक कुलीत व्यकित के मधीन अतेक जिसाव बोर दास होते थे । इस 
प्रकार, भू सम्पत्ति मे स्वामित्द के आधार पर भेद हो गए। 

गेटिल के अनुसार सामतवादी समाज में न एवदा हो ध्क्‍्ती है और ने 
स्वतश्रता | अत सदियों से दिए जाने वासे समस्त राजनीतिक प्रयल व्यर्थ ही 
गए। रोम साम्राज्य का जब पतन हुआ तो ईसाई चर्च हो बेवल एक ऐसो 
सस्या धो जों लगभग बहछूती बनी रही । हृढ शासव के अभाव मे, राज्य के कुछ 
कार्यों वोचर्च स्वय करन लगी । धीरे-धीरे चर्च अत्यत समृद्धिशाली और शबित- 
शासों बत गयी । इसका प्रमुख पोष घा जो अब यह दावा करते लगा कि उस्त 
का स्थान समी ईसाई राजाओं के ऊपर है। इसके कारण उत्तर मध्यकाल में 
चर्च बौर सत्ता के बीच प्रवत सघ् हुए। यद्यपि सामतवादी सम्राज में, सच्चे 
बर्य में राज्य वर्तमान ने या, तथापि राजकीय एकता को भावना अक्षुण्ण दनी 
रहौी। 

आंधुनिक्त काल--मामतवादी समाज का दोई निश्चित राजनोतिक रुप न 
था | इसका अत होने पर बाधुनिद राज्यों का उदय हुआ । वशानुगत सब््धों के 
स्थान पर प्रादेशिक समध स्थापित हुए, राष्ट्रीय भाषाओं कया जम हुमा, 
जातीय मिश्रण से बन राप्ट्रो वा जन्म हुआ ओर राष्ट्रीय चेतना फैली । इन 
पररिव्तेनों वे मूच मे उत्तर सध्यवाद मे नए छिरे से दस्तकारी, व्यापार और 
मंगरों वी स्थापना थी। मुंदा के चलन ओर प्रसार, वाहूद के अन्‍्वेषण, याता- 
याद के साधनों मे सुघार आदिरा समाज वी नई व्यवस्था को ब्रोत्साहन मिला । 
लेडिन जब तक एक सामान्य ईसाई चर्च सगठित थी, आधुनिव राज्यों वा 
सवाधपूर्ण विश्राम कठिन था । सोलहवी शतारदी हे प्रारम्भ मे धामिब सुधार 
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की लहर ने इस समस्या का समाधान कर आधुनिक राज्यों के मार्गे को पशस्त 
कर दिया। इस प्रकार, यूरोप में राष्ट्रीय रूप से संगठित अनेक राज्यो की 
स्पापना हुई जिनमे इगलैंड, फ्राँस, स्पेन प्रमुख थे। व्यावसायिक और व्यापारिक 
बगें, अपने आधिक लाम की दृष्टि से, शात और व्यवस्था के पोषक हो गए 
कौर साथ ही राष्ट्रीय एकता के प्रवल समर्थन भी। उन्होने राष्ट्रीय राजाओ, 
राष्ट्रीय सेता और कर-व्यवस्था कायम करने मे बहुत सहायता दी । यह रोमन 
धारणा कि राजा की इच्छा ही कानूव है, नई सत्ता के समर्थन में प्रयुक्त की 
जाने लगी । साथ ही राजाओ के दैवी अधित्रारो के सिद्धात का प्रचलन भी 
इसी समय हुआ, तथापि ये निरकुश राजतत्र स्थायी न वन सबे। जैसे ही 
सामतवाद का अत हुआ ओर राज्य वो चर्च से सघर्ष से छुट्टी मिली, इस नए 
व्यापारी (मध्यम) बर्ग ने राजनीतिक सत्ता मे अपना भाग माँगा । इसके कारण, 
राजा और इस वर्ग मे सघपं हुआ और अतत विजयश्री मध्य-वर्ग को मिली ॥ 
उन्‍्नीसवी शताब्दी तक आते-माते, श्रमिक बगे भी संगठित होने लगा मौर उस 
ने मध्य-वर्ग की आथिक बोर राजनीतिक सत्ता का विरोध करना शुरू कर 
दिया , और यह वर्ग-सघर्प आज भी विभिन्‍न रूपो में हृष्टिगोचर है। 

भागे के विकास की दिशा--विकास की यह प्रक्रिया स्लीधी नही है ) इगलेड 
में यह झातिपूर्ण और किक हुई जबकि फ़रास मे खतपातपूर्ण क्राति हुई। इस 
बीच, लोक्तत्र की भावना और उससे प्रभावित अनेक सस्थाओ का जन्म हुआ 
जिनमे प्रमुख हैं स्थानीय स्वशासन, नागरिक स्वतश्नता वी गारठी, शासन की 
निरकुशता पर रोक (अर्थात्‌ सविधानों शाब्नर का उदय), वयस्क मताधिकार 
आदि । जितु राजनीतिक विकास का क्रम जारी है और इस समय दो प्रमुख 
प्रवृत्तियाँ विद्यमान है * पराधीन देशों की स्वतत्रता वी माँग और अपने जीवन- 
स्तर को ऊँचा उठाने की उत्कट थमिलापा | दूसरी और, सकुचित राष्ट्रीयता 
के दोष भी दृष्टियोचर होने लगे है और अनेक विद्वान बहुराष्ट्रीय राज्य अचवा 
विश्व-ब्यापी सघ बी आवश्यकता पर बल देने लगे हैं। प्रघन यह है कि आ्राज 
के युग मे, जब बनेक प्रकार के राजनीतिक तनाय बने हुए हैं, एक विश्व सघ वी स्था- 
पना कँसे स्थापित हो ? सपर्ष के अनेक कारण अब भी उपस्थित है. साम्राज्यवादी 
राज्यों और पराधीन देशो की जनताओं में सघप , जाति और वर्ण पर आपा- 
रित भेदमाव के विरुद्ध सपर्ष ; समृद्ध देशों मोर निर्धन तथा अधिक्रसित देशो 
के हितों में सघर्प , अनव मतो ओर बादो के समयथेकों हे बीच सपर्प ; शवित- 
शाली देशा ओर नि्र॑ल देशो वे दृष्टिकोणों मे मतभेद, आदि । इन भेंदभावो, 
मतभेंदो, तनावो औौर सापर्षा को दूर बर कंसे एक विश्व-राप वो स्थापना की 
जाए जिसमे सभी व्यवितयों को समाय नागरिक अपिवार प्राप्त हो ? ययपि 
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भागे का मार्ग स्पष्ट रूप रे दिलाई नहीं दे रहा, तथापि यदि हम दिसो न 
किसी प्रकार काँटों को हटाते हुए अपना मार्ग भ्रशस्त नही करेंगे तो सम्मव है 
कि मानव-सम्यता और उंहृहृति वा ही अत हो जाए । हमे आशा और विश्वास 
है कि मानव जाठि में इततां साहस ओर क्षमता है कि वह ऐसी निराष्षावादी 
स्थिति से बचने का कोई न कोई उपाय दूँढ निकालेगी और सुख-्समृद्धि और 
प्रगति को ओर अग्रव॒र होगी । 


(छै 


राज्य का स्वरूप, 
उसके उद्देश्य ओर कार्य 


हम प्रश्न कर सकते हैं कि राज्य एक साध्य है अथवा साथन १ जो 

लए सम्मति पर बल देते हैं, उनके लिए स्पष्यत राज्य पक साधन है, 

फ़तु जे। लोश नेतिक अथवा श॒त्तित-छिद्धात में लिश्वास करते है, उनके लिए 
राज्य अच्छा हो! या बुरा, स्वत. ही साध्य है ३ 

--फ्रांसिप्त प्रेहन बिल्सन 


. राज्य का स्वरूप 


हफ़ देत धुक़े हैं कि राज्य पर अनेक हृष्टियों से विचार किया जा सकता 
है । एक जोवशास्त्री के लिए, वह एक प्राणी के समान है ; एक समाजश्ञास्त्री 
के लिए, वह सामाजिक तथ्य है; एक मनोवेशानिक के लिए, वह एक मानसिक 
रखना है; एक ऐतिहासिन के लिए, वह ऐतिहासिक उपज हे। एक आदर्शवादी 
के लिए, वह जनता वी 'यथायये इच्छा' वा प्रतीक है; एक ययाथ्ंवादों के 
लिए, वह शवित अयवा बल-प्रयोग वा प्रतीक है ; एक विधि-शास्त्री के लिए 
यह एक ऐसा शृम्िम व्यक्ति है जो मायरियों और व्यकवित-समूहों के अधिकारों 
ओर कत्तंब्यो मे सामजस्य स्थापित करने का प्रयत्न करता है और जिसका 
संबल्प कानून के रूप में प्रदट होता है; और एक माक्संवादी के लिए, यह 
शासक वर्ग शा दूसरे यर्यों वर आधिपत्य जमाने या एक सापन हे । विचारों बी 
इस विविधता से यह स्पष्ट हो जाएगा कि राज्य के स्वरूप के सबंध मे विद्वानों 
में मतेक्‍्य नही है। इन विभिन्न मतावलम्बियों के विचारो वा यवास्थान 
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विस्तारपूर्वक विवेचन किया जाएगा। यहाँ हम केवल राज्य के स्वरूप से 
सबधित जैविक सिद्धात की व्याख्या करेंगे ॥ 

जविक पसिद्धांत--यह सिद्धांत राज्य फो एक जीव था प्राणी के रुप में 
मानता है। इसके बनुतार, राज्य एक जोवित शरीर है जिसके विभिन्‍न अंग 
अम्य जैविक शरीरों के समान बपने काम करते हैं। इस प्रकार, यह सिद्धांत 
राज्य में व्यक्तियों को वही स्थान देता है जो धरीर में विभिन्‍्त्र अथो वे होते 
हैं। इसके अनुप्तार, व्यक्तियों के प्रारत्परिक सवध भी उसी प्रकार बन्यान्योश्रित् 
होते हैं जिप्त प्रकार शरीर के दिभिन्‍न अग्ो के एक-दूसरे के साथ ॥ 

यह सिद्धाद अति-प्राचीन है । प्लेटो के विचारों में भी हमे इस सिंद्धात की 
अऋलक मिलती है । भरस्तू न भी इस समातता वी चर्चा वी है। मध्यकाल्ीन 
यूरोप में भी राज्य को एक जीवित धवारीर के रुप में मानों जाता रहा जिसको 
मिम्रत्रित करने वाली दो सत्ताएँ बताई गईं, एक भौतिक आवश्यकताओं वी 
पूर्ति और शरीर के नियत्रण के लिए और दूसरों आध्यात्मिक उत्त्रति ओर 
उसके निर्देशव के लिए | इनमे प्रषम को उन्होंने 'राज्य' का नाम दिया बौर 
दूसरी वो “चर्च' वा । आगे चलव्र हॉब्स, हसो, वर्क आदि बआधुतिक विचारको 
में भी इस सिद्धात की लक मिलती है। समूहों की चर्चा करते हुए हॉम्स से 
वहा है कि राज्य में इनका स्थान वही है जो कि घरीर की अतडियों में प्रजी- 
वदियों का। थद्दो नही, हॉन्स ने प्रमुझत्ता वी मनुष्य की सॉत्मां से तुलना वी, 
उच्चाधिकारियों की शरीर के जोडो से, तथा पुरस्कार गो २ दण्ड वी तबरिकाओं 
पे । इसी प्रकार, रुतो ने भो मानव शरौर से राज्य की समता दिपाई। उसके 
अनुसार, राज्य में विधानाग (88730 फ्6) की समता हृदय से की जा सकती 
है बौर कार्याए (:४८८0॥7४) वी म्तिप्क से । इसी थे मित्ते-जुलते विचार 
अन्य विद्वानों ने भो प्रवृट किए हैं, जितमे हरवर्ट रपसर ओर ब्लुश्ली प्रमुख है । 
इ्वृझलौ तो यहाँ तक बढ़ गए कि उ>होंने राज्य को पुल्तिग बताया और चर्च 
को स्प्रीक्षित। उन्होंने इस बात पर भौ बत दिया कि राज्य एवं जोविंत 
आध्यात्मित प्राणी है । 

हरबेंट स्पेंसर ने इस समता वा विस्तार से उल्लेत विया और बताया कि 
किस प्रदार वेयकितिर शरीर और सामाजिक दारीर में समानता है। उपके 
अनुप्तार इन दानो की उत्पत्ति, विकाद्य और क्षय के एवं ही निपम है ॥ इनवौ 
बाल्यावस्था, युवावस्या, प्रौदावस्था, युद्धावस्था और मृत्यु भी होती है। ममुप्य 
के शरीर में समान राज्य मे मो पोषण, वितरण, और नियत्रण व्यदस्याएँ होती 
हैं । इसकी पोदण इयवस्था में वह उत्तादकों और निर्माताओं को सम्मिलित 
बरता है जिनमे ए॒पत्र और थमिर दोनो हो भा जाते हैं। वितरण-व्यवत्या में 
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बह थोक व्यापारियों, परचून व्यापारियों, साहुक्वारों तथा यातायात और सचार 
के कामो मे लगे हुए व्यवितयों की सम्मिलित कर लेता है। इसी प्रकार, नियंत्रण 
व्यवस्था में वह सरकार और सेना को गिनता है । उसका कहना है कि राज्य 
का विकास भी अन्य जीवो के समान होता है। प्रारम्भ मे वह एक छोटे आकार 
का समुच्चय (नगर-राज्य) होता था, किंतु अब बढले-बढते वह अपने प्रारम्मिक 
सूप से सहसो गुना हो गया है। आकार के साथ ही इसकी रचना भी जटिल 
हो गई है। इसमे श्रम-विभाजन बढता जाता है कौर साथ ही अन्योग्याश्रय भी । 
थआगे बढकर एक ऐसी स्थिति आ जाती है जिसमे एक छोटे-से वर्ग द्वारा काम 
रोक दिए जादे पर समाज कौ सारी उत्पादन-ब्यवस्था ठप्प हो सकती है ॥ उस 
के अनुसार, शरीर के समान राज्य भी घिसता-पिटता और बढता-घटता रहुता 
है। राज्य और शरीर की समता के सबंध में स्पैसर ने निम्नलिखित प्रमुख 
धारणाएँ प्रस्तुत की हैं? 

] राज्य एक प्राणी के समान है और उस पर उत्पत्ति, विकास, क्षति और 
मृत्यु के वही नियम लागू होते हैं जो कि अन्य प्राणधारी क्षरी रो पर; 

2. सुचाए रूप से कार्य करने के लिए राज्य भी व्यवितयो पर उसी प्रकार 
निर्भर है ज॑से कि प्राणघारी शरीर अपो अगों पर , 

3. राज्य और प्राणघारी शरीर के अय भी समान होते हैं; 

4 ये दोनों ही प्रारम्भ मे आकार में छोटे कोर रचना मे सरल होते हैं 
कितु धीरे-धीरे इनका आकार और बनावट की जटिलता बढती जाती 
हे; 

5 दोनों ही विकास करते हुए प्रस्तुत वातावरण के साथ सामजस्य स्थापित 
करने का प्रयत्त करते है ; हे 

6 विकास की ऊँची अवस्था मे, यद्यपि दोनो के अग पारस्परिक रूप से 
आश्नित होते हैं, तथापि उनका विशेषीकरण बढता जाता है, और 

7, दोहों का ही जीवन अपने अगो के जीवन से अधिक स्थायी होता है । 

इन समताओ को देखते हुए स्पेंसर ने राज्य को एक जैविक प्राणी के रूप 

में स्वीकार किया । इसका माशय यह नहीं हूँ कि स्पंसर इन दोनों में कुछ भेद 
नही मानता था । उदाहरण के लिए, वह यह स्वीकार करता है कि जिस प्रकार 
एक जीवधारी के शरीर का एक साकार बाह्य रूप होता है, समाज का कोई 





] स्पेंमर के सिद्धात की समीक्षा के लिए देखिए चक्र की 'पोलिटिकल थोट इस 
इंगलेंद', इ४ 9-20, 84-32 और कोरर की 'रीतैन्द ऐोलिखिल यथोट' न्यूयाके, 
7934, दृष्ठ 899-9! और 329-394, हम स्पेंसर के ब्यविदरादी विचारों वा 
उल्लेख यथास्थान बरेंगे देखिए अध्याय 22. 
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ऐसा बाह्य रुप भहीं है। दूतरे, जीवधारो शरीर के अर्गो की भाँति व्यवित की 
समाज मे एक वंघी हुई निरिचत स्थिति नहीं है। तौधरे, जोवधारी धरौर के 
अवयवो को भाँति व्यक्तित समाज से अटूट रूप मे सम्बद्ध नहीं है, अर्थात्‌ हाथ 
या वान को शरीर से अलग कर देते पर उ्चका स्वतत्र अत्तित्व नहीं रहता 
जबकि व्यवित के स्वत॒त्र अस्तित्व मे इस प्रकार की कोई बाघा उपस्थित नही 
होती | घोथे, जोवधारी व्यक्तियों मे चेतना का एक झामास्य केंद्र होता है जद 
कि समाज मे इस प्रवार का कोई सामास्य कोंद्र नही होता । इसके विपरीत, 
प्रत्येक व्यक्ति मलग॑-अलेग चेतना का केंद्र होता है। उपर्युक्त प्रभेदों की बोर 
स्पेंसर हमारा ध्यात इसलिए बार्कापत करता है कि वह यह निष्कर्ष निकाजता 
चाहता है कि यद्यपि राज्य एक जोवधारी शरीर के समान है, तथापि व्यक्ति 
का राज्य में वह स्थान नही हो सकता जो शरीर के एक अग का समूचे दरीर 
में होता है। जैसा हम कह आये हैं, स्पेसर व्यवितवाद में विश्वात करता घा | 
अतएवं वह इल असमानताओं को दिखाकर इस परिणाम पर पहुँचना चाहता 
है कि जहाँ तक समाज का प्रइन है, व्यवित समाज के लिए नहीं बने हैं, अपितु 
समाज व्यक्तियों के हित-साथन के लिए है । 
आलोचना--इस छिद्धात के कारण विचारों में वडी उलभरनें पैदा हो जाती 
हैं और अनेक प्रप्पूर्ण निप्य्यं निकाल लिए जाते हैं॥ इस सिद्धाठ के आधार 
पर कुछ विद्ानों मे वह कहना प्रारम्भ कर दिया कि जिंस प्रकार शरीर भें उस 
के ्रवयव-गौण हैं, उसी प्रकार समाज मे व्यवित भी योण हैं। अतएवं समाज 
ओर राज्य के हित के लिए ध्यक्ति को अपदा बलिदान देने के लिए तत्पर 
रहना चाहिए। इस सदध में नात्योवाद और फासिस्‍््ट विचारधारा तो यहाँ तक 
“ आगे बढ़ गईं कि उन्होंने व्यक्ति को एक साधनमात्र मान लिया । अतएवं, उन 
के लिए घ्यक्तिगत विवास वी पृथक्‌ रूप से चर्चा करता भी असगत प्रत्ोत 
हुआ ॥ कितु हम कसी ऐसे मत को स्वीकार नहीं कर सकते जिसमे व्यक्ति के 
महत्त्व और उसके विकास कौ सम्मावनाओं को स्वीकार नहीं किया जाता 
बौर उप्तके हितों के सरक्षण की व्यवस्या नही होती। दूसरे, इस तुलना से हम 
इस परिणाम पर पहुँचते हैं कि जिस प्रकार झरीर के अवयद दारीर से पृथक्‌ 
द्ोकर निष्प्राण हो जाते हैं, व्यवित भी राज्य बोर समाज से प्ृथक्‌ होवर जीदत 
नहीं बिता सकता | क्तु हमे यह नही भूलना चाहिए कि व्यक्त राज्य की 
सदस्यता को स्वेच्छा से त्याग कर विसो अन्य राज्य की नागरिकता को स्वीकार 
क्र सकता है । क्ति सामान्य रूपए में यह वांत दारीरिक अवयवो पर लागू मही 
होती । तोसरे, जैसा कि स्पेसर ने स्वय स्वीकार किया है, समाज में कोई 
सामान्य चेतना का के रद नहीं होता, जैसा कि छ्वरीर मे होता है । इसके विपरीत, 
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समाज के प्रत्येक व्यक्ति में अपना विवेक और अपनी इच्छा-द्क्ति है। अतएव 
उसके ऊपर कोई बाह्य निर्णय नहीं लादे जा सकते । वह अपनी इच्छानुसार 
बायें करता है, उसकी अपनी कामनाएँ और बाकाक्षाएँ होती हैं। अत. यथासम्मव 
समाज को व्यवितियो कौ पसद का आदर करना चाहिए भौर उप्तके वेयवितक 
विकास मे भरसक सहयोग देना चाहिए । अतः यह स्पष्ट हो जाता है कि यह 
समता पूर्णत मेल नही खाती । चौथे, जिस प्रकार घारीरिक-अवदयवों में तनिक-सा 
कष्ट होने पर सहुच्चे शरीर को दु ख होता है, उसी प्रकार व्यक्तिगत बीमारियाँ 
अथवा हानियाँ समाज गौर राष्ट्र को कष्ट नही पहुँचाते । पाँचवे, नया शरीर 
बहुघा एक पुराने शरीर के माध्यम से जन्म लेता है और वह स्वय भी अन्य 
जीवो को जन्म देता है कितु राज्य के साथ ऐसा नही होता । छठे, शरीर के 
अवयवबो का बाहरी वस्तुओ अथवा प्राणियो से स्वतत्र रूप से सम्पर्क नही होता। 
कितु यह बात व्यक्तियों के सबध मे लागू नही होती , वे अतर्राष्ट्रीय समुदायों के 
सदस्य बन सकते हैं । अतः उनके कार्य और जीवन राज्य की परिथि तक सीमित 
नहीं हैं । 

सत्य का अश--यद्यपि शरीर की तुलना राज्य पर पूरी तरह नही घठाई 
जा सकती तथापि यह सिद्धात राज्य की एकता को ओर हमारा ध्यान आकपित 
करता है ओर व्यवितयों के पारस्परिक सवधो पर भी यथेष्ठ प्रकाश डालता 
है। साथ ही, वह यह भी बताता है कि राज्य मे अन्य दरीरों के समान ही परिवर्तन 
होते रहते हैं। तथापि, यह सिद्धात न तो राज्य के अस्तित्व की एक सतोषजनक 
व्यास्या है और न राज्य के स्वरूप और कार्यों पर प्रकाश डालने वाला एक 
विश्वस्त पथ-प्रदर्शक । 


2. राज्य साध्य है अथवा साधन 


राज्य के अस्तित्व का उद्देश्य क्या है ? क्या यह स्वय साध्य है अथवा किन्‍ही 
उद्देश्यों को प्राप्ठि का एक साधन मात्र है ? इस प्रश्न का समाघान राजनीति- 
विज्ञान के अध्ययन के लिए अत्यत आवश्यक है। 

राज्य एक साध्य के रूप में -प्राचीन युनानी विचारक राज्य को सामाजिक 
जीवन का उच्चतम रूप मानते हैं। अरस्तू के अनुसार राज्य के बाहर व्यविति 
का रहना सम्भव नही है। प्लेटो और अरस्तू के मतानुसार समाज एवं राज्य 
एक महात्‌ नेतिक सस्था है जिसका उद्देश्य व्यक्ति का नेतिक विकास ओर सद- 
जीवन की प्राप्ति है। उनके अनुसार समाज एवं राज्य के अतर्रेत मनुष्य की 
समस्त सामाजिक आवश्यकताओं और अभिलापाओ का समावेद्य हो जाता है। 
उनके अनुसार राज्य व्यवित से पुरवंदर्ती है । जोड (0.8 )/, [030) के कथना- 
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नुसार, वयोक्ति राज्य एवं समाज मनुष्यों दी सभी सामाजिक भावनाओं और 
कामताओं का प्रतीक है औौर साथ ही उतकी सामाजिक आवश्यकताओं की भी 
पूवि करता है, अतः राज्य व्यवित से जो माँग करता है, वे असीमित सत्ता पर 
आधारित होती हैं । स्मरण रहे कि यूतानी विचारक समाज और राज्य में भेद 
नही करते थें॥ उनवी मापा मे ऐसे शब्द भी ने थे जो इनके विभेद का स्पष्टी* 
करण कर सकते ॥ अतएव हमारे लिए निश्चयात्मक रूप से यह कहना कठिन 
है कि इन विचारकों वा उद्देश्य राज्य को इतना अधिक गोरव प्रदात करना था 
भीयानही। 

राज्य को एक साध्य मानने दालों मे आदर्शवादी कौर कतिपय अन्य विद्यारक 
भी हैं। इस प्रदार की आदरश्वादी विचारधारा के प्रतिपादको में रूसो, हीगेल, 
ओऔर वोसाझे के नाम प्रमुख रूप से आता है। इन आादश्षवादियों के मतानुततार 
राज्य व्यक्तियो की “यथार्थ इच्छा' का प्रतीक है, अतएव राज्यादेशों का 
वासन उनको उच्चतम भावनाओ के बनुवूत है भौर ऐसा करने से उन्हे सच्ची 
स्वतयता प्राप्त होती है। इन विचारकों के मतानुसार, मनुष्य का पूर्ण विवास 
राज्य के अतगेत ही सम्भव है । जैसा कि अरस्तू ने कहा है, राज्य के बाहुर 
रहने वाला व्यविद या तो देवता है अथवा पशु । बहने का अभिप्राय यह है 
कि एक सामात्य नागरिक के लिए राज्य की प्रदस्यता अपरिहार्य हैं। 

आदर वादी राज्य को एक अत्यत महत्त्वपूर्ण स्थान देते हैं और अपेक्षाइत 
ध्येविद को गौण ॥ उनके अनुसार, राज्य के विरद्ध ध्यवित के कोई अधिकार 
नही हो सकते । वे राज्य को सर्वेत्हष्ट स्ामांजिक' समुदाय मानते हैं॥ उनका 
मत है कि सदस्यों को स्वेच्छापूर्वक अपने वर्त्तम्यों का पालन बरना चाहिए 
और ऐसे आचरण करने चाहिए जो राज्य वे' कानूनों और रामज्यादेशों के 
अनुकून हो । राज्य को यह अधिकार है कि बह यपासम्भव सामान्य हित के 
लिए आावदयक कायें करे ॥ इन लेखको में बोसाके एक ऐसे विचा रक हैं जो 'भति' 
पर पहुँच जाते हैं और व्यवरित की स्वतत्रता पर तनिक भी ध्यान नहीं रखते । 
दुूपरी ओर, काट बोर ग्रीत उन आदर्शवादी विधारकों मे से हैं जो राज्य के 
नैतिक महत्त्व वो स्वीकार बरते हुए भी व्यक्ति वो स्वतत्रता पर पूरा ध्यान 
देते हैं। तथापि संद मिलाकर हम वह सबते हैं वि आदशंवादियों वा दृष्टिकोण 
यह है कि राज्य झरमष्टि वा प्रतीक है और व्यवित वो स्वेच्छापूर्वव' उसकी 
अआपीनता गौर सत्ता को स्वीवार करना चाहिए । ये विचारक शब्य को एव 
साध्य मे रूप में देखते हैं। इनके अतिरिवत कुछ अन्य सम्रष्टिवादी विचारको 
कार भो राज्य के प्रति यही रुख है। जममदी के नात्सीवाद और इटली गे 
प्रामिय्म में राज्य के प्रति इसी प्रकार कौ भावनाएँ थी । उनका ध्येय था : 
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सब कुछ राग्य दे लिए, राज्य के विरुद्ध कुछ नहीं; राज्य बे बाहर कुछ 
प्रही! ) 

४ राज्य एक साधन के रूप से--राज्य को एक साधन के रूप मे देखने की 
परम्परा अति प्राचीन है । हिंदू विचारको के अनुसार राज्य लोक कल्याण का 
एक साधव है ! उनके अनुसार, वह व्यक्तियों के हिंत-साधन के वार्य करता 
है । अनेक व्यवितवादी बिचारक इसी घारणा की पुष्टि करते हैं। वे राज्य को 
एक मानव सस्था मानते हैं जो मनुष्यों के लिए बनी है । अतएवं वह मनुष्यों 
से बडी अथवा उसके ऊपर नही हो सकती । मनुष्यों के हितो के लिए बनाई 
गई सध्या हमेशा मनुष्यों को तुलना मे गोण रहेगी। फिर, राज्य एक अपूर्त 
सस्था है और उसको चलाने वाले मानव हैं , अत राज्य मनुष्यों से ऊँचा कैसे 
हो सकता है २ 

यूरोप में भी मध्यकालीम विचारको ने इसी ग्रकार के भाव व्यक्त किए 
हैं । उन्होंने राज्य की उत्पत्ति का कारण 'नेतिक पतन बताया और राज्य की 
भनुष्य की अपूर्णताओ को दूर करने वाला एक साधन बताया । अठारहदी 
इताब्दी के अत मे और उनीसवी छत्ताब्दी मे व्यवितवाद ([#006000॥शग) 
और उपयोगितावाद (छं0व78०/४॥) में विश्वास करने वाले अनेक 
विचारको ने राज्य वो एक “आवश्यक बुराई' घोषित किया और बहा कि यदि 
समाज मे वुराइपाँ न हों तो राज्य की भी कोई आवश्यकता न रहे। किंतु 
चूंकि समाज मे बुराइयाँ हैं. इसलिए उनकी रोकथाम के दिए एक साथन वी 
नित्तात आवश्यकता है, और यह साधन राज्य है । इन विचाःरको मे प्रमुख थे, 
स्पैसर और मिल | इनके अतिरिक्त, बहुलवादियों (श07५॥४७) ने भी, राज्य 
यी असीम प्रभुतता की माँग को अस्वोक्ञार कर व्यक्त के अधिकारों और 
समूहो वे अस्तिरव और भहृत्त्त पर जोर दिया । इनवे अतिरिक्त अनेक अत- 
शॉष्ट्रीय हृष्टिकोण रखने वाले विद्वार्‌ जो राज्य वी निरकुशता बे विरोधी हैं 
कहते हैं कि बिना राज्य के अधिकारों को सीमित किए विश्व-धाति ओर सदमाव 
स्थापित नही किए जा सबते । बीसवी शताब्दी मे अनेक ऐसे विचारक हुए हैं 
जिल्होने इस बात पर दल दिया कि प्त्येत मनुष्य को जाति, धर्म, वर्ण, देश, 
जिय आदि के आधार पर बिना भेदभाव ये कुछ मौलिक अधिकार प्राप्त होने 
चाहिए । द्वितीय महायुद्ध वे पश्चात्‌ स्थापित समरुक्तर राष्ट्रसघ ने भी इस 
दृष्टिकोण भी स्वीकार कर, 'मावव अधिकारों को सान्‍्यता अदान को है। 
उपर्ुषत बातों को देसते हुए यह स्पष्द है कि बाज के युग म राज्य को एक साध्य 
के रूप भ मानना असयत होगा । 

एश समदालीन हष्टिकोण--उपर्युकतत विचार एश' पद्म है। आदणे- 
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घादियों की यह घारपा कि राज्य व्यवितयों वी 'ययाये इच्छा वा प्रतीक है, 
निर्मूत प्रमाषित हो चुकी है। अब यह स्वीक्षार किया जाता है कि एक बर्गें- 
समाज म राज्य साधारणत व्यवितयों थौर वर्गों के हिठों के ऊपर नहीं उठ 
सत्ता । राज्य की इच्छा झायद ही कभी सर्वेत्म्मति पर आधारित हो। 
पका निर्णय हमेशा ठर्कमगत भी नहीं होता कोर न सर्दव समुदाय के हित 
में हो होता हैं । अत राज्य को एक साध्य के रूप में स्दीत्वार नहीं रिया जा 
सकता ॥ तथापि यह माना या सकता है कि राज्य समाज के राजनीतिक रूप 
मे संगठित पहलू का प्रतिनिधित्व करता है मौर इस रूप में वह व्यक्तियों मौर 
झूपूही के व्यवहारों को तामान्य हित भे नियत्ित घरने वा प्रयात्त करता है 
बअतएवं वलुइली के मतानुसार राज्य एक साथन भी है और साध्य भी । एक 
ओर वह नायरिकों के हितनसाधन वी एक सल्या है| दूधरे दृष्टिकोध से, वह 
स्वय एक साध्य है, और जो व्यक्ति उसके अधीन हैं, वे राज्यादेशों वा पालन 
करने के लिए बाध्य हैं। चित्र और चित्रकार की उपमा देवे हुए उसने वहा हैं 
हि एक दृष्टिकी प से चित्रकार जो चित्र बनाता है वह उसकी जी विकोपाजेन का 
सांघन है। वितु एक एपा कलात्मक चित्र, जो वितवार वे आदश और उसकी 
भावताओं को साकार रूप देता है, उसवा स्ाध्य भी होता है । प्रइन वेवल हृष्टि- 
कोण वा है। इसके विपरीठ लास्की जोरदार धन्दों मं कहता है वि रा््यकी 
सत्ता का वौचिंत्य इस वात १९ निर्भर है कि वह वपने नागरिकों के लिए बया करता 
है और उसने अब तक वश क्या है। इसका सृल्यावन करन वा प्रत्येक नागरिफ 
क्रौदषिकार है उसके मतानुवार, राज्य स्पष्टत एफ साधन है, वह साध्य नही हो 
सकता | तथापि वह भी यह स्वीकार करता है कि राज्य को आज यो सना मिली 
हुई है और जी कार्य उसे सौँपे गए हैं, उनके मदृत्त्व को देखत हुए राज्य मय 
सपूदी बौर समुदायों से दही दघित्र शक्ितिशात्ती है, यहाँ तब वि कुछ कर्षो मे 
उसे अन्य स्ू्दों की तुलना में स्वोत्िरि कह जा सकता है । 


३. राज्य के उ्दे श्य 


राज्य के उद्देश्यों के सबध में राजनीतिक विचारकों में मतैक्य नहीं है ॥ 
बरस्तु के बनुसार, “राज्य जीवन के हेनु जन्म लेता है और सदुजीवन दी 
प्राप्ति के दिए कायम रहता है! । लॉक दे अनुसार, धासन वा उद्देश्य सामान्य 
हिंठ अथवा लौजकल्याप है। ऐडम ह्पिय के अनुसार, राज्य के तीत दिप्चिप्ट 
उदय हैं. प्रथम, विदेशी ताह्मण ओर आतरिक दिया से रक्ता ; ट्वितोय, 
अत्याय और उत्यीडन से व्यक्तियों की रक्षा ; बोर तौमदा, ऐसी सा जनिक 
सस्‍्याएँ आदि स्वावित करना निनेद्ों अन्यथा कोई व्यनित अथवा स्थकिि- 


6] राज्य का स्वरूप, उतके उद्देश्य और पार्य 63 


समूह न स्थापित करेगा और न बनाए रख सकेगा। बजिस के अनुसार, राज्य 
के तीन उद्देश्य हैं। इसवा प्रायमिक उद्देश्य सरकार और स्वतन्त्रता को स्थापित 
करना है) इसका माध्यमिक उद्देश्य है -- राष्ट्रीयता का समर्थेन और राष्ट्रीय 
गुणों और विशेषताओं का विकास । इसका अतिम उद्देश्य मानवता को प्रोत्साहन 
देना है | गार्देर वजिस के विचारो से पूर्णद सहमत नही है । उसके अनुसार, 
सरकार की स्थापना राज्य का उद्देश्य कँसे हो सकता है जबकि बिना सरकार 
के राज्य का अस्तित्व ही सम्भव नही है? ? हेनरी घिजविक के मतानुसार 
राज्य का चरम उद्देश्य सामान्य हिंत की दृष्टि से ऐसे काम करना है जिनमे 
भागरिकों के व्यवितगत हित सन्निहित हों? । विलोबी के अनुसार, राज्य का 
प्रमुख उद्देश्य व्यक्तियों मे शात्ति स्थापित करना है। इसके अतिरिवत, राज्य 
को व्यक्तिगत स्वतत्रवा को रक्षा करमी चाहिए और सार्वजनिक उद्देश्य से 
निश्चित और एकसार नियम लागू फरने चाहिए । गानेंर ने राज्य के उद्दश्यो 
का वर्णुन करते हुए तीन बातो पर दल दिया है. व्यक्ति की भलाई, सामाजिक 
हित और रुम्यता की उन्नति एवं मानव समाज की प्रगति' | 
विभिन्‍न विचारको के भतो के विवेचन से यह्‌ स्पष्ट हो गया होगा कि 
राज्य के उद्देश्यों के सबध मे कुछ मतभेद हैं। गैठिल के मतानुसार, किसी 
विशिष्ट राज्य वे उद्देश्य उसकी साम्राजिक स्थिति और आवश्यकताओं पर निर्भर 
होते हैं । अतएव देश ओर काल की भस्‍िन्‍नता के अनुरूप राज्य के तात्शालिक 
उद्देश्यों मे अतर होना स्वाभाविक है । लास्की के मतानुस्तार, एक ब्गें-समाज 
मैं राज्य साघारणत उस वर्ग के अधिकारों और हितो की रक्षा करता है 
जिसके हाथ भे आथिक शवित और राजनीतिक सत्ता होती है । अतएवं समस्त 
नागरिकों के कल्याण वी बात केवल ऐसे समाज और राज्य के लिए समत हो 
सकती है जो समृद्ध हो और लोकतत्र एव समानता पर आधारित हो । 
फ्रीसिप्त ग्रेहन विल्सन के अनुस्तार, राज्य के उद्देश्यो का विवेचन करते समय 
लेखको का कुछ विश्विष्ट दृष्टिकोण होता है। इन लेखको से से किसी ने यह 
नही पहा कि राज्य के उद्देश्य न अच्छे होते हैं न बुरे ॥ इनसे वे अराजकवादी 
लेखक भी बा जाते हैं जिनके अनुसार राज्य बुराई पर आधारित है और उस्ती 
को प्रोत्साहन देता है। इसके अतिरिवत, जद तक राज्य के उद्देश्य साकार रूप 
न सें, व्यावहारिक राजनीति से उनका कोई नाठा नहीं होता। भतएव ये 
- शक >गीवव्ये बैेललातल्बाब दक्कलकाशां, पृष्ठ 67. 
2 देखिए उनआा उपर्युक्त प्रय, पृष्ठ 38. 
3 उनशा उपर्युक्त ग्रय, एड 3]4 
4 [गा।०पपरलाएव 0 कैगेकल्यो $52०४८९८, पृष्ठ 36-3]7, 
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विचार हमारी समह्ष्या को हल करने में सक्रिय सहायता नहीं देते । उदाहरण के 
लिए, व्यवित्िवादियों कौर समाजदादियों के राज्य के उद्देश्योस्‍सद्रधी दिचार 
बस्तुत परस्पर विरोधी नही हैं, तथापि राज्य के कार्यों के सवध में उनने स्पष्ट 
मतभेद हैं! । लास्की भी इसो प्रकार एक फलंमुलंक दृष्टिकोण अपनाता है और 
राज्य के उद्देश्यो की ष्याक््या उसके कार्यों के रूप में करता है । उसके मतानुसार 
राज्य का मृल्याक्त उसके कार्यों से क्या जाना चाहिए । तथापि, लौकतत्र के 
विकास और लोववल्याणवारी राज्य के दृष्टिकोण के कारण अब यह भावतां 
पुष्ट होती जा रही है कि राज्य वो बे दद्माएँ प्रस्तुत करती चाहिए जिसमे उनके 
सदस्यों का ययाप्तम्मव स्वतत्र विकास हो सके मौर वे अपनी सृजनाहमक 
प्रशृत्तियों का पुरा उपयोग कर सके । विल्तन के मतातुतार, एक भाधुनिक 
लोकवल्याणकारी राज्य के तिम्नलिद्ित उद्देश्य हो सकते हैं 

(।) व्यक्तियों की सतुष्टि , 

(2) उनका मैतिक उत्पान , 

(3) अधिकतम व्यक्तियों कौ भधिक्रतम सुख-प्राष्ति ; 

(4) व्यक्तित्व फ४ विकास , 

(5) नागरिक अधिकारों की रक्षा , और 

(6) विशभि्न हितों की रक्षा तथा उनमें सामंजस्य स्थापित बरमा! । 


4. राज्य के कार्यक्षेत्र मे वृद्धि और उसकी सीमाएँ 


राज्य के कार्यक्षेत्र की व्याख्या उसके उद्देश्यों और लदयो पर निर्भर है। 
एक समय वह था जब यूरोप म॑ राज्य के कार्य केवल श्वाति-व्यवस्था स्थापित 
बरने और राविंदाओं को लागू करने तक सीमित थे। छासन का वार्य वेवल 
यह समझा जाता था कि सुरक्षा का पूरा प्रवष किया जाए। अब समय मे 
परिवर्तत आ गया है भोर राज्यों के उद्श्यों की भी भावात्मक व्यास्थां दी 
जाने लगी है | अंव यह स्वीकार किया जाता है कि राज्य का उद्देश्य एक ऐसे 
समाज का निर्माण करना है जिसमे सभी व्यवित स्वेतत्र हों और उन्हे सृजनात्मक 
आत्म प्रकाशन के अधिकार मिलें | कहने का आशय यह है कि राज्य वा उद्देश्य 
समस्त मागरिवों वो मलाई करना है। 

इस विचारों भौर धारणाओ मे प्रभावित होकर राज्य के कार्यों में भी दिनों- 
टिन वृद्धि हुई * ओर होती जा रही है । इस दिशा मे अवर्राष्ट्रीय सडटों ने भी 
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महत्वपूर्ण योग दिया; उनके कारण राज्यो को बहुत अधिक सत्ता अपने हाथो 
में लेनी पडी । इसके अतिरिवत ज्योही नागरिक अपने हित और राजनीतिक 
शक्ति से अवगत हो जाते हैं वे इस बात की माँग करते हैं कि राज्य नए-नए 
कामों को अपने हाथो मे ले और उनके हित के कार्य करे” । इस दिशा मे एक 
अन्य योग देने वाली बात हुई है -- राज्य के आधिक विकास की योजनाएँ। अब 
यह माँग की जाती है कि राज्य को लगातार अधिक से अधिक उत्पादन के लिए 
प्रयत्नशील होना चाहिए जिससे लोगो की आय बढे और वे खुशहाल हो। अब 
यह आम मांग है कि व्यवित की स्वतत्रता पर जो सामाजिक और अन्य बंधन 
हैं उनसे उसे यथासम्भव मुबत क्रिया जाए*। इन बातो पर विचार करने पर 
हम इस परिणाम पर पहुँचते हैं कि राज्य के वायंक्षेत्र वा प्रश्न बहुत महत्त्वपूर्ण 
है। कंसे एक ऐसी विभाजक रेखा बनाई जाए जो व्यकितिग्गत कार्यो और राज- 
कीय कार्यों को एकदम अलग रख सके ? वस्तुत यह प्रश्न राजनीति-विज्ञान के 
लिए महत्वपूर्ण ही नही है, बहुत कठिन भी है । 

राज्य के कार्यक्षेत्र की सीमाए--समाज और राज्य में प्रभेद करते हुए हम 
यह देख चुके हैं कि राज्य मागरिको के जीवन से समस्त पहलुओ तक व्याप्त 
नही है। बुछ ऐसी बातें भी हैं जो राज्य के अधिकार-क्षेत्र के वाहर है, जैसे 
नागरिकों के विचार, नेतिकता, विश्वास, धर्म, प्रधाएं और फैशन । नागरिकों 
के अधिकारों की चर्चा करते समय हम भाषण की स्वतत्ता के प्रइन का विवे- 
चन करेंगे। विचारों की स्वतत्रता के सबघ में अनेक विद्वानों ने अपनी सशवत 
लेखनी उठाई है। इनमे मिल्टन, वाल्टेयर, मिल और लास्की प्रसुख हैं ॥ मिल 
फैकयमानुसार, मदि सारी दुनि् एक ओर हो ओर एक व्यक्ति का मत भिन्न हो, 
वो भी मावव समाज को यह मशिकार नही है कि बह उस एकाकी व्यक्ति के संत का 
प्रकाशन न होने दे। एक दूसरे स्थाव पर उसने कह है कि एक व्यक्ति से मतभेद होने 
पर भी में उसके विचार-स्वातव्य की रक्षा के लिए अपने प्राणो को भी उत्समें कर 
सबता हैं ) लासी के मतानुस्तार, जिन लोगो को विचार-सबधी स्वतत्रत्ता नही 
मिलती, वे झरने, घने सोचना ही बद कर देते हें भर ऐसा होने पर वे एक अर्थ भे 
अपनी नागरिवता खो देते है । वस्तुतः विचार-स्वातत्य के अभाव भे मनुप्यो के 
व्यवितत्व का पूएं विकास मसम्मव हे। यह भी देखा गया है [कि विचारो वा दमन 
परने पर घुछ लोग विद्रोही हो जाते हैं मौर पुले-्आम शासन का विरोध करने लगते 


] 0परह चजएश, 260 गाव #27 ॥शु(्ट 57९, लबद्न, 960, पृष्ठ 
83 और 6. 

2 बही, एप 27-28. 

3 बही, ए४ 52. 
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हैं। मैक्नी वर के कधनानुसार, नाग रिको को किसी विशेष ढग से सोचने के लिए बाध्य 
नही किया जा सकता । बत बह आवश्यक है कि लोकतत्र के हित मं नागरिकों 
को विचार-स्वातत्य दिया जाए। इसका अभिप्राय यह नही है कि इस स्व- 
तम्रता पर कोई रोक न हो । उदाहरण के लिए, किसी व्यक्ति को यह छूद 
नहीं होनो चाहिए कि वह दूसरों को उत्तेजित करे अथवा हिंसा को सुतता 
प्रोत्साहन दे ॥ राज्य वो यह अधिसार होता चाहिए कि यदि कोई व्यवित ऐसा 
भाषण देता है या विचारों का प्रकाशन करता है जिससे सुव्यवस्था के बिगडने 
का भय है तो वह एसे व्यक्तित को दड दे । इसी प्रकार, कसी व्यविति को दूसरों 
को बदनाम करने की छूट भी नहीं दी जा सकती । 

नैतिकता--ने तिक्ता वा सवध व्यक्तियों के अत १रण से है । वह हमारे 
कार्यों को हो नहीं, मनोमावों को भी प्रभावित करती है जहाँ तक राज्य का 
प्रश्न है, कानूनों वा सदघ मनुप्यो के बाह्य आचरण से होता है, अत करण और 
मनोभावो से नही, बयोकि इन बातो को कोई बाहरी व्यक्ति वही जान सकता । 
इसका भाशय यह हुआ कि राज्य न तो नैतिकता निर्धारित कर सकता है और 
न लोगो को नैतिक बना सकता है । यह मनुष्यों के जीवन का वह पक्ष है जिस 
पर दाहूरी शक्ति मौर दवाव काम नहीं भाते । नैतिकता व्यक्तिगत होती है। 
ओऔर उसे किसी पर योपा नहीं जा सकता । उदाहरण के लिए, कानून के द्वारा 
भाष छेसे नागरिकों में कृतज्ञता और मित्रता के भावों को जन्म दे सकते हैं ? 
मैकीवर के अतुसा र, कामून नेतिक्ता निर्घा रित नही वर सबते। वे केवत नागरिकों 
को ऐसे कार्य करने के लिए वाध्य कर सक्ते हैं जो लोकहित हृष्टि परे आवश्यक हो ॥ 
कानूनी उत्त रदापित्वों को नैतिक उत्तरदायित्व मे परिघत करने का प्रयास नैतिकता 
को हो नष्ट कर देगा? हाँ, राज्य एसी दश्ाएँ अवश्य उत्तन्‍्त कर सकता है, जिन 
में नंतिकता के विकास वी सम्भावनाएँ बढ़ जाएँ । ग्रीन के शब्दों में, वह नाय- 
रिको के मार्ग रे वे सव बाघाएँ दूर कर सकता है जो उनका नैतिक विकास 
नहीं होने देती जैसे, भशिक्षा, वेबारी, दीमारी आदि | अत यह र॒पेप्ट है कि 
सागरिकों को बलपू्वंक नेतिक नही बनाया जा सकता | 

प्रयाएँ--प्रधाओ से हमारा आश्चय परम्परागत आदतों और कार्यों से है। 
इस व्याख्या से यह स्पष्ट हो जाता है कि राज्य प्रधाएं नही बना संक्‍ता और 
ने उन्हे लागू वर सकता दै॥ निरकुय राजा भी ऐसा बरने में अपने को अस- 
मर्य पाते हैं। भ्रधाआ को नष्ट वरने क प्रयाए में कानून भी शियिल पट जाते 


4 बिणुरप, 422 3/04ंतय 5472, पृष्ठ 56, 
2 बहो, ९४ 57, 
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हैं और बनुशासन ओर आज्ञापालन की भावनाओं को ठेय लगती है? । अतः 
राज्य को परम्परागत प्रथाओं को बिना समझे विचारे बनाने और हटाने का 
प्रयत्म नहीं करना चाहिए । इसका अभिप्राय यह नही है कि श्रयाएँ बदलती 
नही हैं या नई प्रधाएँ नही बनती । हमारे कहने का आशय केवल यह है कि 
राज्य इतके बनने और विगड़ने मे प्रत्यक्ष और महत्त्वपूर्ण भाग नही लेता । 
घर्म और विश्वास--नागरिको के धर्म और विश्वास के विषय में राज्य 
को हस्तक्षेप करमे का कोई अधिकार नही है । आधुनिक राज्य धर्म-निरपेक्ष 
होते हैं और वे नागरिकों को स्वतन्रता देते हैं कि वे जिस घर्म को चाहे मारते 
अथवा न मानें । कितु ये नई घारणाएँ है। प्राचीन और मध्यकालीन यूरोप मे 
घामिक एकता आवश्यक समझी जाती थी और राज्य लोगो को विशेष धर्म 
मानने के लिए बाध्य करता था । कितु अब यह माना जाता है कि घासिक 
विश्वासो के सबंध में नागरिकों को पूरी छूट होनी चाहिए। बाकंर के कथना- 
नुप्तार, यदि राज्य धामिक मापदड स्थिर करना चाहे कौर उन्हे कानूत द्वारा 
लागू करने का प्रयास करे, तो इसमे उसे सफलता नही मिलेगी?। इसका आशय 
यह नही है कि धर्म के नाम पर प्रचलित अनैतिक और भमानुषिव रस्मो के भरति 
भी राज्य उदासीन रहे ) ऐसी बातो में राज्य का हस्तक्षेप लोक-कल्पाण की 
दृष्टि से आवश्यक है । 
फंशन--तागरिको की रुचियो और फैशन के सवध में विचार भी व्यकिति- 
गत होते हैं ओर राज्य को इत पर कोई रोक नहीं लगाना चाहिए । हमारे कहने 
का आशय यह नही है कि लोगों की रुचियाँ बदलती नहीं रहती अथवा फेशन 
हमेशा एक से रहते हैं। हमारे कहने का तात्पयें केवल यह है कि राज्य को 
फैशन चलाने में स्‍्वस भाग नहीं लेवा चाहिए और कायूत ढारा उसे लागू करने 
का प्रयास नहीं करना चाहिए। समावना इस बात की हैं कि उसके ऐमे प्रयास 
असफ्ल सिद्ध होगे*। हाँ, फैशन वे नाम पर अनीति या निर्लेज्जता को राज्य 
प्रोत्साहन नही दे सबता । लोकहित वी दृष्टि से राज्य इस सबंध में सीमाएँ निर्धा- 
रित कर सकता है। 
शंस्शति--सस्दति से हमारा अभिप्राय किसी जनसमुदाय के जीवन के ढंग 
से है । सरहति जता दे! विचा रे और भावनाओं, आवाक्षाओ और कार्यों वी 
प्रतीत होती है और इसका प्रफाशन ललित कलाओ, साहित्य, घममें, सौजन्यता 
आदि के झूप में होता है । नैतिकता के समान हो, राज्य न सल्हृति को बनाता 
3 यही, पृष्ठ 6. 
2 2226 ९7 उतर काबे 20/8त्य 272०7 पृष्ठ /05. 
3 सुनना कीजिए, मेकीवर का उपयुंदरत प्र॑य, पृष्ठ 60. 
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हैं और त उसमें परिवर्तेव कर सकता है। यदि बहू ऐसे प्रयत्न करेगा तो सम्भा- 
बना यह है कि तागरिक उसका विरोध करेंगे । अतएवं कानून के माध्यम हे 
संस्कृति का बनाया अयवा प्रभावित नही किया जा सकताएं। तथापि परोक्ष रूप 
में राज्य सस्कृति पर प्रमाव नही डाल सकता है । राज्य की अपनी नीति और 
सस्वृति-सयवी कार्यो के लिए घन को सहायता परोद्गा रुप से प्रमावी होती है, 
और इसका दुछ न झुछ प्रभाव सस्दृति के स्प और प्रसार पर भी पड़ सकता 
है। वितु यह अप्रत्यक्ष प्रभाव है और इसत हमारी घारणा में कोई अतर नहीं 


आता ॥ 
5 राज्य के कार्य 


राज्य के वायंक्षत्र वे प्रश्न पर दो पहलुओ के विचार विया जा सवता है 
पहसा, सैद्धातिक हृष्टियोण स और दूसरा, वास्तविव कार्यो के रूप मे । यहाँ 
हम पहल दूसरे वायों पर विचार वरग । परम्परा वे आधार पर राज्य के कार्षों 
को दो वर्मा भ वांटा जाता है. (१) अनिवाय कार्य, ओर (२) ऐच्छिक काये | 
बिलोबी, गैटिल, और गार्नेर के वर्गीकरणों का भी यही प्रमुख भाषार है। बुद्दरो 
विल्सन ने भी इसी आधार को स्वोवार किया है। अनिवार्य कार्यो से हमारा 
अभिप्नाय उन वार्यों से है जिनका करना प्रत्येक सरकार के लिए अपरिहाय है 
कर्थात्‌ जिनके न करने स राज्य का अस्तित्व सतरे में पड सढ़ता है। दूसरी 
श्रणी मे वे बाय आते हैं जिनके ने करने से राज्य के अत्तित्व पर कोई भाँच 
नही भाती, तथा जिनको समी आधुनिक राज्य करते हैं। वस्तुत यह वर्गीकरण 
पुरावा है और व्यक्तिवादी उदार भावनाओं से अमुप्रेरित है। अब सामाजिक 
हित! ओर 'लोक-बल्याणकारी' राज्य वी भावनाओं से प्रमावित होकर राज्य 
के काय कही अधिक विस्पृत्त हो चुके हैं । 

अनिवाप कार्प--.दन कार्यो म पहला बाहरो आत्रमण से रक्षा है। इसवे 
लिए राज्य के पास यथेप्ट जल थलन गौर नो सेनाएं होनी चाहिए। इसमें हम 
अतर्राष्ट्रीय सवधो को भी सम्मित्तित कर सकत हैं । राज्य वा दूघरा बाय मंत- 
रिक प्ाति स्पवध्या बनाए रखना है। इसवे लिए राज्य नागरिकों और समु 
दायो के अधिक्ारा और वत्तिव्यां को स्वध्ट धोषभथा गरता है ओर अपराधियों 
को दड देता है। एवं भोर तो राज्य को बानूनो को सागु वरने वे लिए कार्य- 
बारिया और पुलिस व मं चारियों को नियुयत वरना पडता है, दूसरी ओोर न्यायालय 
इशप्दि किए जाते है जिहए शासकों क्री गजाएई को घक्ते कोर काजफ के अजुदएर 
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कार्ये किए जा सकें ! इस प्रकार, न्याय का प्रवध राज्य का त्तीस़रा महत्त्वपूर्ण 
काये बन जाता है | बिना इसका प्रबध किए शाति-व्यवस्था को बनाए नहीं रखा 
जा सकता । आपसी ऋपडो को सुलभाने के लिए, सविदाओ को लागू करने के 
लिए और अपराधियों को दड देने के लिए इनका होना आवश्यक है । न्याया- 
घीशो के कार्य है कानूनों की व्यास्था करना और उनके अनुसार मामलो का 
निर्णय करना । इस प्रकार, न्यायालय नागरिको के अधिकारो की रक्षा करते 
है। राज्य वा चोथा अनिवाय काय वर लगाकर राज्य के लिए राजस्व एक- 
पज्ित करना है। बिना धन के राज्य कोई भी कार्य सुच्यारु रूप से नहीं चला 
सकता । अनएवं बरो की व्यवस्था की जाती है। इसके साथ ही मुद्रा का ढालना 
और उसका चलन, विनिमय दर निम्रत करना, राजकीय सम्पत्ति का प्रबंध आदि 
बातें भी आ जाती है । इनके अतिरिवत, राज्य वो यह भी निश्चय करना होता 
है कि भागरिको के व्यक्षिगगतत और सामाजिक सबधो को किन कानूनों के आधार 
पर व्यवस्यित किया जाए। उदाहरण के लिए, अग्रेजी शासन में बहुत दिनो 
तब हिन्दुओ वे व्यवितगमत और सामाजिव' जीवन को व्यवस्था “हिन्दू कानून! के 
अनुसार होती थी । इसी प्रकार, मुसलमानों के लिए अलग कानून थे और ईसा- 
इयो के लिए “सिविल ला' बनाए गए। अत यह स्पष्ट हो जाता है कि राज्य 
के लिए यह आवश्यक नही है कि वह नागरिको के व्यक्तिगत और सामाजिक 
सबधो के लिए स्वत कानून बनाएं। यदि वह चाह तो परम्परागत कानूनों को 
भी लागू कर सकता है । आवश्यक बात यह है कि उसकी एक निश्चित नीति 
हो कि कित संबंधों से वह किन कानूनो को लागू करेगा । 

ऐच्छिक फापे--इस श्रेणी में राज्य ेे वे क्रय नाते हैं जो स्थान, काल 
ओर परिस्थिति के अनुसार बदलते रहते है। ऐसा भी एक युग था जब राज्य इन 
में से कोई कार्य नही करता या ओर अब वह समय भा गया है जबकि सामा- 
जिन हित को दृष्टि से राज्य अधिकतम वाय बरने को उद्यत है । कहने का 
अभिप्राय यह है कि इन कार्यों के बरतने या न करने से राज्य के अस्तित्व पर 
आँच नही आती | त्तो भी आज के युग मे इन वार्यों वा महत्त्व बहुत अधिक 
बढ गया है, और आज राज्य का मूल्याकन इसी दृष्टि से होने लगा हैं कि वह 
व्यक्तिगत जीवन को उन्नति मे वहाँ तक सहायक होता है । 

इन कार्यों मे सबसे पहला शिक्षा वी व्यवस्था है । शिक्षा वा महत्त्य सभी 
विचारक स्वीकार बरते हैं। वे यह मानते हैं कि एव लोकतत्रीय व्यवस्था मे, 
जहाँ वास्तविक राजसत्ता जनता में निहित है, यह आवश्यक है कि जनसाघारण 
में शिक्षा और राजनीतिक चेतना हो । अतएव राज्य का यह वर्संब्य माना याता 
है कि वह सर्वेशाधारण की शिक्षा का उचित प्रवध करे । भारतीय संविधान 
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के अत्यंत बह सिद्धात निर्धारित किया ग्रया है कि राज्य घौश्नातिशौष्न चौदह 
वर्ष को आादु तक के समो बच्चों को ति शुल्क अनिवाये शिक्षा दे। खेद है कि 
अनी तक हम संविधान के इम्र आदेश का पालन नहीं कर पाए। तथापि इस 
दिच्चा में हमारे प्रयलल जारी हैं बोर आशा की जाती है क्लि निकट मविष्य में 
हमे इस सदध में ठफ़लता प्राप्त होगो । राज्य का दूसरा वा्य सड्ाई ओर सादें- 
जनिक स्वास्य्य दी व्यवस्वा करना है ॥ स्वच्छता का ध्रवध करना इसलिए आव- 
श्यक्र है कि इसके विना वौमारी फ़चने का भय बता रहता है। साथ हो यह 
भी आादश्पक है कि राज्य वीमारी को रोकपप्म बौर चिकित्सा का पूरा प्रवध 
कुरै । इसलिए वह अत्मताल सोनता हैं और इस सवध में धचार करता है । 
यही नहीं, स्वास्प्य बनो दृष्टि से वह खाने-पोने की वस्तुओं को शुद्ध और बेमिला* 
बठ रखने वा प्रपात भौ वरता है। राज्य का तौसरा ऐच्छित कार्य व्यापार तथा 
उद्योग पर नियंत्रण है। वद॑रहत्री शवाब्दी तक यह आम विचार था कि राग्य 
को आविक दिपयो में हस्तकेत्र नहीं करता चाहिए | लोगो की यह घारपा थी 
कि यदि प्रत्येक व्यक्ति अप्रगा काम सुचाए रूप से करता रह ठो निश्चित ही 
उमर अपती अच्द्ाइयों का इनाम मिलेगा ॥ किल्‍्नु अब्र यह विश्वाप्त नहों रहा 
और यह दाम पारणा दो गई है कि राज्य को व्यापार और उद्योग पर यो" 
वबित नियंत्रण रखना चाद्विएं जिससे नागरिकों को अधिकतम मन्नाई हो और देश 
भी उनलव हो । उद्योगों के सवध में कानुन दनाते समय राज्य इस बात का भी 
घ्यात रखता है दि मजदूरों दे साथ किसी प्रकार वा भो बन्याय ने हो । इसो 
प्रकार, उसे इस दात का भी ध्यात रतदा पड़ता है जि आधिक सधपों के कारण 
उत्पादन में कमी न हो बौर सामाजिक व्यवस्था ठप्प न हो जाए। इस्त हृष्टि 
से बह ऐसे कातूत दनाता है जिनके अतर्गत मजदूरों के अधिकारों वो रक्षा होती 
है। साथ ही, राज्य बब मजदूरों बोर मिल-मालिकों के आपसो ऋगडें को निप- 
टाने का भी बल करता है। थाधुनिक हाज्य केवन ब्यापार और उद्योग पर 
नियत्रा से ही सदुष्द नहीं है । वे बड्ेनबड़े उद्योगों और व्यापार को स्वय समा- 
सेन तग हैं। उदाहरण के लिए, भारत में अग्रेडी शासन के समय से यातायात 
योर उददेश के साथदा पर राज्य को लगभग एकाधिझार द्राप्त या। इनसे हमारा 
क्षमिद्राय दादुयाव, रेल, स्टौमर, ट्राम, डाक, टेलीफोन, टलोग्राम, रेडियों सादि 
नी ब्यवस्था स है। इसका समुचित प्रदध ब्याज क समाज के विए बहुत महत्व- 
पूँे है। इनडे अठिरिज्त नारत जैस नद-विकमित दशा में राज्य वे लिए यह 
मी आवश्यक हो ग्रग्मा है कि दह लाठ, इस्सत, कोपले की खाब, बादि वा प्रदर 
त्ी मल हाव में ले ले । छषि और ग्राप तुघार भो अद राज्य के महत्त्व 
कार्य बद गए हैं। थब यह स्वीगार किया जाने तगा है हि देश की कृथि वा 
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समुचित विकास किए बिना देश को उन्नति वही की जा सकती । वैसे भी, भारत 
जैसे देश में बहुत अधिक सस्या में किसान हैं। अतएव, आधिक विकास को दृष्टि 
से और जीवन-स्तर को ऊँचा उठाने के लिए किसानो की समृद्धि मे ही देश की 
भलाई है। ब्रेज्ञार, गरोब ओर असमर्य व्यक्षियों की सहायता करना भी अब 
राज्य का एक कत्तंव्य माना जाता है। इनके लिए सावंजनिक परोपकारी समु- 
दाय यथेष्ट नही होते । अतएव राज्य को स्वय इन्हे सहायता देनी होती है । 
मही बही, ऐसे व्यक्तियों को जिन्‍्हे रोजगार नही मिला है, राज्य एक निश्चित 
समय तक भत्ता देता है। अत यह स्पष्ट है कि राज्य के लिए यह ब्रावश्यक 
हो जाता है कि इन सबके हितो का ध्यान रखे । राज्य का सातवां कार्य सामा- 
जिफ्न सुधार करना है। राज्य के लिए यह आवश्यक है कि वह ऐसी सामाजिक 
कुटीतियो और परम्परायत विचारों को बदलने का प्रयत्व करे जो अधविश्वास' 
और धर्माघता पर माधारित हैँ और जो तकंसगत नही हैं । राज्य का एक अन्य 
काम है जनसाधारण के मंवोरजन फा रापुचित प्रबंध करना। इसके लिए राज्य 
कलागहू, सगीतशालाएँ, अजायवघर, वाचनालय, पार्क, खेल-बूद के मेदान आदि 
की व्यवस्था करता है । इनके बतिरिवत, वह रेडियो, टेलीविजन के द्वारा भी 
लोगो के मनोरजन का प्रबध करता है । जनसंट्या की गणना का काम भी राज्य 
के लिए महत्त्वपूर्ण है । राज्य का एक बन्य महत्त्वपूर्ण कार्य राष्ट्रीय विकास की 
घोजनाएँ बनाता और उन्हे कार्यहप मे परिणत करना है। इसी प्रकार के अन्य 
बहुत से काम है जिनको आधुनिक राज्य करते हैं। उन सबकी एक पूरी सूचो 
देना सभव नहीं है । 
अनिवार्य और ऐच्दिक कार्यों का प्रभेद आज के युग मे विशेष महत्त्व नहीं 
रखता। ऐषच्दिक कार्यों की सूची को देखकर हमारे मन में यह विचार उठता 
है कि एक आधुनिक राज्य इनमे से विसी कार्य की उपेक्षा नहो कर सकता । 
आज के नवविकसित राज्य भी, जिन्‍ह विदेशी मुद्रा की कमी है, अनेक ऐच्छिक 
कार्यो वो कर रहे हें। जिन कार्यों को हम आज से पचास वर्ष पहल्ले ऐच्चिक 
ओर अनावश्यक मानते थे वही आज अत्यत आावश्यव' हो गए हैं। अनेक ऐसी 
बातें जो आज से चालीस वर्ष पहले व्यवितगत मानी जाती धी, अब राज्य के 
वायं-क्षेत्र मे आा गई हैं और सामाजिक हित” की दृष्टि रो राज्य ऐसे विपयो 
में हस्तक्षेप करने जगा है । अब राज्य झादी-विवाह आदि कामों वा कानूनों 
द्वारा नियत्रण करता है। इसी प्रवार, राज्य आज ऐसे बाय करता है जिसको 
पुराने जमाने मे धर्माधिव्रारी करते थे। तथावि आधुनिक राज्य जनता के ह्वि 
गो ओर ध्यान देते हैं । आधिक क्षेत्र मे भी राज्य के कार्य बहुत अधिक बढ गए 
हैं और ब्द्र राज्य बनेव उद्योगो को स्वय चलाता है । जनता के हित वी हष्दि 
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से जो बातें आवश्यक हैं और जो कानूनतो द्वारा को जा सकती हैं, एक लोकतत्रीय 
राज्य में सरकार द्वारा उनके किए जाने पर आपत्ति उठाने का कोई कारण नही 
है। इसलिए यदि राज्य के कार्य बढ रहे हो, तो कोई आश्चयें नही । गुनार 
मूडाल के कथनानुसार, पिछले पचास वर्षो मे, सभो सम्पन्न पाश्चात्य देशों मे 
तोकतत्र पर आधारित दल्याणकादी राज्य वन गए हैं। इनका उद्देश्य ग्राधिक 
विकास, सभी नागरिकों के लिए रोजी, शुवाओ के लिए समानता के अवसर, 
सामाजिक सुरक्षा, और न्यूनतम जीवन-स्तर को सरक्षण देना है जिसके अतर्गेत 
भाय के अतिरिवत समुचित खुराक, मकान, स्वात्प्य और शिक्षा भी सम्मिलित 
हैं। यद्यपि अभी तक लोक कल्याणकारी राज्य बही नहीं वन पाएं, तथावि इस 
दशा मे सतत प्रथत्व किए जा रहे है! । बाकर के मतानुसार, हमारे लक्ष्य स्व- 
तत्रता, समानता मोर बघुत्द हैं! । इसकी पूर्ति मे राज्य जो भी सहपोग दे सकता 
है उप्त हमे सहर्प स्वीकार करना चाहिए । तथापि राज्य के कार्यों के प्रति हमारा 
दृष्टिकोण आलोचनात्मक रहना चाहिए। तत्ताधारी अवसर मिलने पर अपनी 
शक्ति का दुर्पयोग करने लगते हैं। इस ओर यदि हम सजग न रहेंगे, तो 'सामा- 
जिक हित' मौर 'लोक-कल्याण के सम पर राज्य मनमानो करने लगेगा ] 


बात ने मारतीय संविधान के आमुस (शध्थयाध८) वो सर्वोच्तम पारचात्य रद 
मार्वो के अनुदस बनाते हुए अपना मात प्रकट क्‍या ई कि झब ये विययार प्रिचम! 
तक सीदित ने रह कर विखव्याएी बन ग्रद है । देखिए उपयुक्त प्रय, प्रस्तावना 
पृष्ठ 6, 


व 
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फ़िसी सत्ताभारी के पास कहीं मी असीमित शकित नहीं रही; और 
जब-जब इस प्रकार का प्रभुत्त जमाने का यल किया गया है, उसके फल- 

स्वरूप हमेशा ररक्षणों की स्थापना हुई है ४ 
>--हैरोह्ड जे० लास्क्ो 


4. प्रभुसत्ता का स्वरूप 


राज्य की व्याख्या करते समय हम देख चुके हैं कि राज्य के चार प्रमुख तत्त्वो 
में प्रग्युतत्ता ($०0ए८:थं४०/४७) भी है । वस्तुत* यही बह तत्त्व है जो राज्य तथा 
अन्य जनसमुदायो के बीच प्रमेद स्थावित करता है । राजनीतिक विचारकों का 
यह मत है कि राज्य वाह्य रूप से तो स्वतत्र होता ही है, किछु उसमे एक ऐसी 
आतरिक सत्ता भी होनी चाहिए जो सर्वोपरि हो, अर्थाद्‌ जिसकी सभौ व्यज्ति 
ओर व्यक्ति-समूह अधीनता स्वीकार करते हो । इसी सत्ता को उन्होंने प्रभुसत्ता 
का साम दिया है। 

व्युत्पत्ति की दृष्टि से प्रभुसतता के अग्रेजी पर्याय 'सोवरैटी! का आशय केवल 
“उत्तमता' है किन्तु जैसा कि स्ट्रोण ने कहा है कि जब इस शब्द का प्रयोग राज्य 
के साथ किया जाता है तो इसका एक विश्लेप बर्च हो जाता है, अर्थात्‌ 'कानून 
बनाने वालो शक्ति! | यहाँ यह बता देना उचित होगा कि 'सोवरेदी' शब्द का 
प्रयोग अपेक्षाकृत बाघुनिक है। यद्यपि इससे मिलते-जुलते द्ब्दो का प्रयोग प्राचीन 
समय से होता आया है, उदाहरण के लिए, प्लेटो और अररतू दोनो ने ही 'सर्वो- 
परिता! के पर्यायवाची ओक हाब्द का प्रयोग किया ॥ वस्तुत- प्राचीन काल के 
छोटे-छोटे नगर-राज्यो मे इस बात की आदश्यकता प्रठीत नही हुई कि राज्य- 
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सत्ता के द्योतक किसी विशिष्ट शब्द को गढ्ा जाए। साम्नाज्यो में भी किसी ऐसे 
दब्द वी आवश्यकता न थी, वर्योकि सम्राट वी शकित स्पष्ट और सर्वेमान्य होती 
थो। इसी प्रकार, सामन्तवादी युग में प्रभुसत्ता को भावता वा कोई स्थान न 
था, क्योकि इस समय शक्ति विकेंद्रित झ्लोर बिखरी हुई रहती थी ॥ इस प्रकार, 
यूरोप को आधुनिक युग मे जाकर इस वात की आवश्यकता हुई कि किसो ऐसे 
शब्द को गढीं जाएं जोकि राज्य की सर्वोच्च सत्ता का द्योतक हो। यचपि मावया- 
बैल्ली के ग्रन्यो से हमे झब्द की परिचायक भावना हृष्टियत होती है तथापि सर्व 
प्रथम इस शहद का प्रयोग फ्रासौसी विद्वात बोदाँ ((530-596 ई०) ने किया । 
उसके अनुसार 'कानून के नियत्रण से मुक्त, नागरिकों और प्रजा पर राज्य को 
सर्वोच्च शक्ति का माम ही प्रभुगता है'। विल्लोबी के अनुसार यह "राज्य की 
सर्वोच्च इच्छा” का नाम है । क्ममरीकी दिद्वान, वजिस के अनुसार यह “अजा 
के प्रत्येक ध्यवित और उनके समस्त समुदायों के ऊपर एक मौलिक, अवियत्रित 
और बअस्तीमित शवित” है । आगे चतकर वे वहते हैं कि यह शक्ति ऐसी है जो 
किती के माध्यम से प्राप्त नहीं हुई है । यही नहीं, यह सत्ता अपनी आज्ञा मनवा 
सकती है और इसवी आज्ञा मानी जाती है। अग्रेज विद्वान, आस्टिल कहते हैं कि 
“यदि कोई ऐसा निश्चित सर्वोगरि व्यक्ति (अथवा व्यक्ति-सगूह) हो जो स्वय अन्य 
किसी सर्वोविरि व्यक्ति (अथवा व्यित समूह) की भाज्ञा मानने का आदी न हो, कितु 
जिसकी आज्ञा का पाप्तन उत्त समाज के अधिकाश व्यवित अम्यस्त रुप में करते 
हो, तो ऐसा व्यक्ति (अंथवा व्यक्ति समूह) उस समाज वी सम्पूर्ण-प्रमुत्वसम्पन्त 
सत्ता है मौर वह समाज राजनीतिक एवं स्वाधीन हो । 
प्रभुसत्ता के लक्षस 

विद्वानों ने प्रभुमत्ता के अनेक लक्षणों का उल्लेख विया है। नीचे हम उन पर 
एक एक करके विंचार बरेंगें । 

अनियत्षितता--हम बजिस की परिभाषा मे देख आये हैं कि प्रभ्रुसत्ता को 
अनियत्रित कहा गया है। उसे सर्वोपरि अथवा सर्वोच्च भी कहा जाता है। सैदा- 
विक दृष्टि ते, राज्य वी इस शब्ति के दो रूप हैं आत्तरिकओऔर बाह्य / आत- 
रिक दृष्टि से राज्य का समस्त नॉयरिको, स्रभुदायों कौर उनकी सम्पत्ति पर पूर्ण 
अधिकार होता है। कानूल द्वारा प्रमुसत्ता को नियत्रित नहीं किया जा सकता, 
फ्तु सरकार के अधिकारों पर बघन लगाये जा सकते हैं। यही मही, राज्य भी 
स्वेच्धापूर्वत बुछ वधन स्वीकार कर सकता है। यार्नेर वे अनुसार, प्राह्ृतिक 
नियम, नेतिकता के सिद्धात, ईश्वरीय नियम, विदेक़ झौर मानवता पर क्ाघा* 
रित विचार, जनमत का भय और राज्य को सत्ता पर अन्य तथाकथित नियत्रण 
उत्त समय तक कोई अर्थ नहीं रखते जब तक राज्य उन्हें त्वत, मान कर अपने 
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आप पर लागू न करे. बतएवं यह नहीं कहा जा सकता है दि कोई वाह्य बधन 
कानूनी दृष्टि से प्रभुसता को नियत्रित अथवा सीमित कर सकते हैं। विलोबी 
के अनुसार अतर्साप्ट्रीय कानून का अस्तित्व राज्य की अमुसत्ता के सिद्धात वा 
विरोघी नही है और न सर्वेघानिक बानून ही प्रभुसत्ता का विरोधी है। जहाँ तक 
प्रभुसत्ता के वाह्म पक्ष का प्रइन है, सैडातिक रुप मे प्रत्येक राज्य पूर्णत स्वतन 
होता है और उसवी स्वाधीनता पर कोई रोक नही लगा सकता । विदेशी राज्यो 
के साथ को गई सधियों अथवा अतर्राष्ट्रीय संगठनों वी सदस्यता रे उसवी बाह्य 
प्रभुसत्ता मे कोई कमी नहीं आती । कहने का अभिप्राय यह है, कि स्वेच्छा से 
राज्य जो भी चाहे बधन स्वीकार कर सकता है, बितु कोई ऐसी बाह्य शवित 
नहीं हो सकती जो कानूनन उसे कुछ करने के लिए विव्ध कर सक्रे। 
अधविभाज्यता- प्रमुसत्ता एक होती है, अनेक नही । भ्रमुसत्ता को टुबड़ो मे 
नहीं बाँटा जा सकता, उसे विभाजित नहीं कया जा सकता | इसका अभि- 
प्राय यह हुआ कि राज्य मं कोई समानान्तर सर्वोच्चि राजनीतिक सत्ता नहीं हो 
सकती । राज्य के सभी नागरिको को भ्रम्नुमत्ता को स्वीकार कर उसकी आज्ञा 
वा पालन करना दह्वोता है । जान कंलटून (782 850) के अनुसार प्रभुसत्ता 
एक सम्पूर्ण वस्तु है ; उसे विभाजित करना उसे नप्ट बरना है। गँंटिल के 
कथनानुभार जहां प्रभुसत्ता अनियत्रित नही है वहाँ राज्य का अस्तित्व भी नहीं 
है , यदि प्रमुस्ता विभाजित है, तो एक से अधिक राज्य हैं। उपर्युवत मत पर 
आपत्ति उठाई गई है। लावेल के अनुसार एक, प्रदेश मे दो सम्पूर्ण प्रम॒त्व- 
सम्पन्न दवितयां हो सकती हैं, जो उन्ही प्रजाजनों को विभिन्‍न मामलों से आदेश 
दें, जैसाकि सघीय राज्य में होता है। लाडं ब्राइस का भी यही मत है कि एक 
राज्य में दो सत्ताएँ हो सकती हैं । बिंतु ऐसा प्रतीत होता है कि ये विद्वान लेखक, 
राज्य और घासन के प्रभेद को भूल गए हैं। विभाजन सरकार की धत्ता वा 
हो सकता है, प्रभुसत्ता का नही । नहीं तो हमे यह मानना पड़ेगा कि सघीय 
सरवार सधीय विषयो मे सपूर्ण प्रभुत्व-सम्पन्न होती है और प्रादेशिव' सरकारें 
प्रादेशिक विषयों में । कितु जहां तक भ्रमुसत्ता का प्रश्त है, वह अविमाज्य है । 
सर्वस्यापकता--प्रमुमत्ता राज्य की सीमा में सर्वेन्यापक द्वोती है । कोई भी 
व्यक्ति, समुदाय, वस्तु अथवा प्रदेश उसकी शवित की सोमा से दाहर नही होता। 
कितु राज्य यदि चाहे तो स्वेच्चा से अपनी ग्रजुसत्ता वो सीमित कर सकता है। 
ऐसा ध्राय विदेशी राजदूतो, दुतावासों और विदेशी राजाओं और राज-प्रमुखो 
जादि के सदध में विया जाता है। क्ितु ऊँसा कि गिलक्राइस्ट ने कहा है, यह 
तो केवल अतर्राष्ट्रोय सौजन्य की वात है, वास्तविवा अपवाद नहीं। कोई भी 
राज्य, अपनी प्रमुप्तत्ता का उपयोग कर, जय चाहे इन सुविधाओं को वापस ले 
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सकता है । 

मदेषता--प्रमुरुतता बदेय है । राज्य, बिना अपने को नष्ट किए, इसे हस्ता- 
तरित नहीं कर सकता । अमरीको विद्वान लोवर के दँनुप्ार, “जैसे कोई दृक्ष 
अपने उग़वें को जधिकार समर्पित नहीं कर सकता अथवा कोई व्यक्ति बिता 
झपने को नष्ट किए अपना जीवन और ब्यक्तित्व नही दे सकता, उसौ प्रकार 
राज्य वो भ्रमुवत्ता भी सोमित नहीं को जा सकती! । कितु इसवा अधभ्निप्राय यह 
सही है कि यदि कोई राज्य चाहे तो अपने मूमांय का कोई अश् अम्य किसी 
राज्य को नही दे सकता अथवा! बह अपनी सीमाओं का पुन विश्शरटेण नही कर 
सकता । ये बातें अम्ुुसत्ता को सीमित जही करतों 

स्पापित्व-जवब तक राज्य का अस्तित्व रहेगा, भगुसता भौ रहेगी ) प्रशुसता 
का भंत राज्य के अत का लक्षण है; तथापि सम्पूणण-प्रभुत्व-सम्पन्त शासक वी 
भृत्यु से अथवा सरकार के परिवतंन से प्रमुंसत्ता वो स्थिति पर कोई प्रभाव नहीं 
पडता, केवल सम्पूर्ण-प्रमुत्व-सम्पन्न सत्ता हस्तातरित हो जाती है! । प्रभुमत्ता खोते 
ही शग्य स्वय भी सम्ाष्य हो जाएगा । 

विरभोगता--प्रमुत्तता था उपयोग न होने से समय की गति के साथ वहे 
नष्ठ नही हो जाती । उदाहरण के लिए अमरीकी सविधान के सबंध मे, बुछ 
छेखरो का मत है कि वहा प्रभुसता सुप्तावस्था मे रहती है। वह केक्‍्ल तभी 
जागृत होती है जवकि सविषानों परिवर्तत करने की आवश्यकता होठों है। 
किंतु एक लम्बे समय स्षक प्रयुक्त ने होने पर भी, प्रजुमत्ता के प्रभाव में कोई 
कमी नहीं आती ॥ वह यथावत अक्षुश्ण दनी रहती है ॥ 


2. प्रभुसत्ता के विभेद 


प्रमुसत्ता शब्द वा विभिन्‍न बर्षों मे प्रयोग क्या जाता है। ब्षर्थ से सबधित 
इन कठिताइयो और उलभनों से बचने के लिए यह उचित प्रतोत होता है कि 
हमर इसके विभिन्‍न र॒प्रों की व्याख्या बरें। 


वास्तविक और नाम मात्र की प्रमुसत्ता 

शह्‌ प्रभेद वस्तुतः प्रमुतत्ता वा न होकर सम्पूर्ण प्रमुत्व-सम्पनन-सत्ताघारी का 
है। यदि राज्य वे प्रधान अधिवारी के हाथों मे वास्तविक सत्ता होतो हे तो उसे 
वास्तविक सत्ताघारो कहां जाता है $ इसके विंपरोत यदि वास्देविक सत्ता उसके पास 
न होकर उसके किसी मत्नो अपवा ह्िमी बन्य व्यक्ति-समूह से हो तो ऐसे सत्ता- 
हीन राज्य के प्रधाद को नाम-झात्र का सत्ताघारों वहा जाएगा । सीमित अप॑वा 
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राविधानी राजतत्र मे राजा एक नाम मात्र का सत्ताधारी होता है ओर वास्त- 
विक सत्ता मत्रियों के हाथ मे होती है जो जनता द्वारा निर्वाचित प्रतिनिषि-सभा 
के प्रति उत्तरदायी होते हैं। वैधानिक दृष्टि से, इन लोकप्रिय मत्रियो को वास्त- 
विक सत्ताधारी कहना ठीक नही है, वयोकि वस्तुव सत्ता विधानाम मे विहित 
होती है। अतएय कुछ विद्वानों वा मत है कि मत्रिमडल को वास्तविक सत्ताघारी 
न कहकर हमे विधानाय को यह सज्ञा देनी चाहिए । 


वैधानिक और यथार्य प्रभुसत्ता 


बस्तुतः यह प्रभेद भी सत्ताधारियों रो सबध रखता है । वेधानिक सत्ताधारी 
(१6 ०7७ 5०५८भंह०) उप्ते कहना चाहिए जिसकी चत्ता सविधान की दृष्टि से 
नियमित और न्यायपूर्ण हो । इसके विपरीत यदि उसकी सत्ता केवल शवित पर 
आधारित है वो उये हम ययाये सच्ताधारी (3७ 900 5०१शशथं७7) फहेगे, 
वेधातिक नहीं। एक ही सत्ताघारी वैधानिक और यथार्थ दोनो ही हो सकता 
है। एक हृष्टि से इगलेड की रानी इसी प्रकार की सत्ताघारी है। कानूव की 
शृष्टि से, जनता की इच्छा रो, और यथार्थ भे वह अपने देश थी राती है। इसके 
विपरीत, एक राज्य के दो सत्ताधारी हो सकते हैं : एक वैधानिक और दूसरा 
यथार्थ । उदाहरण वे' लिए, जब चीन में चाग-काई शेक और माऊ-सो तुग के 
पक्षो मे सपर्ष हो रहा था और चाग-काई शेक के दल की हार पर हार होती 
जा रही थी, यहाँ तक कि उसे चोन से भागना पडा, उस समय यह कहा जा 
श़बता है कि चौन वे दो सत्ताधारी थे * एक चीन राज्य फी सविधानी और निय- 
मित्त चाग-काई शेक की सरकार और दूसरी माऊन्सी त्ुग की यथार्थ सरकार । 

ययार्थ सत्ताधारी को जनता द्वारा भान्यता मिल जाने पर उसे वैधानिक 
पद प्राप्त हो जाता है । चौन मे जब माऊ-सी तुग की सरकार हढ हो गयी तो झमे: 
एने उसे वेधानिक सत्ताघारी मान लिया गया। इस प्रकार यह स्पष्ट है कि वैधानिक 
रात्ता और मथायें सत्ता अधिक समय तक एक दूसरे से पृथक नहीं रह सकती । 
जनता वी स्वीकृति मिलने पर यथार्थ सत्ता वेघानिक सत्ता का रूप ले लेती है, 
और यबता द्वारा मास्यता न दिए जाने पर वह पलट जाती है और नष्ट हो जाती 
है। इस प्ररार जनता द्वारा मान्यता मिलने पर अथवा अधिक समय तब स्थिर 
रहने पर यथार्थ सत्ता वो वैधानिक पद प्राप्त हो जाता है। एक राज्य मे इस 
प्रगारवी दो सत्ताओ वा होना तभी सम्भव है जब गृह-युद्ध की स्थिति हो अथवा 
अन्य शिसो कारण से देश से अव्यवस्था फैली हुई हो । वितु समय के साथ ये 
दोनो सत्ताएं मिलकर एवं हो जाती हो । 
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बानूनी, राजनीतिक गौर लोक-अश्वुसत्ता 

प्रमुखता के वारे में राजनीतिक विचारको के विभिन्‍न बत हैं। कुछ लोग 
प्रभुजता के कानूनी रूप को ही महत्त्व देते हैं और कहते हैं कि किसी राज्य के 
अन्दर कानूत दवाने और आजा जारी करने का जिसको अंतिम और सर्वोच्च 
अधिकार हो, वही वानूदी प्रमुसताघारी हे । उपरोक्त मत के अनुयायियो मे वोर्दों, 
हॉँब्स, बेंधम, आस्टिन, हॉलेंड कादि प्रमुख विद्वाम्‌ हैं। इनके मतानुसार प्रमु- 
सत्ता एक निश्चित और प्रत्यक्ष व्यक्ति अथवा च्यक्ति-समूह मे निहित होनी चाहिए 
भर राज्य में जिप्त व्यक्त भयवा व्यवित-समूह को कानून बनाने और सर्दापरि 
एवं सर्वमान्य आदेश देने वा अधिकार हो, उसी को कानून वी हृष्टि में प्रमंसता- 
घारी कहा जाएगा । 

नुछ विद्वानों का मत है कि कानूनी प्रमुप्तताघारी मतमानी महीं कर सकता, 
अत उसे सम्पूर्ण प्रमुत्व सम्पन्त सत्ताधारी बहना उनित्त नही है। बढ़े से-बडे 
निरकुश तानाशाह भी वस्तुत अनेक बातो को ध्यान मे रखकर चलते हैं॥ उदा- 
हरणापें, राणा रणजीतर्सिह चाहे कितने ही क्तिशाली रहे हो, वितु ने भी देश 
में प्रचलित लोकप्रधाओ भौर परम्परागत कानुनो की उपेक्षा भही कर सकते थे । 
इसी प्रदार अन्य सभ्य सरकारों को भी लोकमत का आदर करना पडता है। 
इन्ही बातो को घ्यान में रखते हुए, डायस्ती ने कहा है कि बील्षों द्वारा मान्य 
प्रमुगताधारी के कतिरिवत राज्य मे एक अन्य प्रभुसताधारी भी होता है जिसके 
भागे काजूती अम्ठ॒तत्ताधारी को भी घिर भुकारा पडता है? । इसे उसने राजनीतिक 
प्रमुसत्ताघारी की सज्ञा दी है। उनके मतानुसार राजबीतिक श्रमगुससाधारी हमेशा 
मिश्चित मोर झुविस्याठ मही होता । कही पर वह एक सत्री हो सत्ता है, रही 
पर एक रानी, वही पर सेवापति और कही पर मतदाता : बहने बा अभिप्राय 
यह है कि विभिन्‍न राज्यों में नाना प्रवार के ग्रमाव काम बरते हैं और बिना 
गष्टसाघ्य शोप के इनका पता नही लगाया जा सकता । इसीलिए गितक्रा- 
इस्ट वहते हैं कि राजनीतिक ग्रभुवत्तायारी वस्तुत प्रमावों की एक सूची के रूप 
में प्रस्तुत हो जाता है। इसी प्रसार, लौकीक कहना है कि राजनीतिक प्रभुगता 
वी जितनी खोज की जाए उतनी ही वह रृ्‌र मागती दिखायी देती है*। 

इनवे अतिरिवेत बुछ ऐसे विद्वानु हैं जो कानूनी और राजनौतिक प्रगुसत्ता- 
धारियों वो खोज फो व्यर्थ समभते हैं। उनके मतानुसार, सच्ची प्रमुमत्ता सर्दव 
जमदा में सन्निहित होती है जोर वह जब भी चाहे, स्थापित सरकार को उलट कर 
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एक नई राज्य-ब्यवस्था बना सकती है । अतएवं, इसे लोक-प्रभुसत्ता भी कहते हैं। 
सर्वप्रथम यह विचार उत्तर-मध्यकालीन लेखको ने भ्रस्तुत किया, कितु इसका प्रमुख 
आधुनिक प्रतिपादक रूसों था, और अब तो यह लोकतक्र का एक मूत्र सिद्धात 
बन गया है । लोकतत्रीय राज्यो मे, प्रभुसता अन्तत जनता में निहित होती है 
और जनता को ही सर्वोपिरि माना जाता है। भारतीय सविधान-परिषद्‌ ने भी 
इसी प्रकार का एक प्रस्ताव पारित कर लोक-प्रभुस्ता की घोषणा की थी । 

एक उदाहरण से इन हृष्टिकोणों की भिन्‍नता स्पष्ट हो जाएगी । यदि यह 
पूछा जाय कि भारत मे प्रमुसत्ताघारी कौन है, तो प्रथम मत के अनुवायी उत्तर 
देंगे कि भारतीय ससद सहित राष्ट्रपति । कितु द्वितीय विचारो के मानने वाले 
अनेक प्रभावों की चर्चा करेंगे , वे उन दलो, वर्गों ओर व्यवितयों का नाम लेंगे 
जो मत्रिमडल और सत्ताहूद दल काग्रेत पर अपना दबाव डालकर काम निका- 
लते हैं । स्पष्ट है कि बिना अच्छी तरह शोध किए इन प्रभावों का विवेचन नहीं 
किया जा सकता । यदि इसी प्रश्न को तृतीय दृष्टिकोण वाले विचारको से पूछा 
जाए तो वे 'लोकमत' अथवा 'निर्वाचक-मडल' को लोकप्रिय प्रभुसत्ताघारों बता- 
ऐँगे । इस विवेचन से यह स्पष्ट हो गया होगा कि प्रभेद दृष्टिकोणों की भिलता 
पर निर्भर है, तथापि प्रथम ओर अतिम मत को स्वीकार करने वाले विदारक 
प्राय प्रभुसत्ता की एकता भोर अखण्डता को स्वीकार करते हैं । 

उपर्युवत कठिनाइयों को ध्यान भे रखते हुए, चिपर्मन ग्रे इस परिणाम पर 
पहुँचे कि समाज के वास्तविक शासको का पता लगाना लगभग असम्भव है। इस- 
लिए कई विद्वान कहते हैं कि हमे फ्रमुसत्ता के निहित स्थान की खोज नही करना 
चाहिए ( लीकौक के अनुसार जैसे ही हम वैधानिक प्रभुसत्ता की निश्चित परिधि 
से बाहर निकलते हैं सभी कुछ अस्पष्ट और अनिश्चित हो जाता है! | तथापि 
एक बात स्पष्ट है कि लोकमत, सामान्य इच्छा, निर्वाचक-मंडल आदि निश्चया- 
त्मक रूप से कावूनी प्रमुसत्ता पर प्रभाव डालते हैं और यह भी निविवाद है कि 
राजनीतिक ग्रमुसतता का सगठन ही कानूनी प्रयुसत्ता को जन्म देता हे । मिलक्रा- 
इस्ट के मतानुसार यह राज्य की भ्रमुसत्ता के दो विभिन्‍न पहलु हैं जो निरतर 
एक दूसरे वो प्रमावित करते रहते हैं। प्रत्यक्ष लोकतत्र मे वे एक ही होते हैं, 
झतएव सघर्थे का प्रश्न नही उठता । कितु प्रतिनिधिव लोकसत्र में इन दोनो के 
पारस्परिव सदृध का प्रश्न महत्त्वपूर्ण हो जाता है? । आवश्यकता इस वात की 
है दि इतके सवधों वो समुचित हूए प्रदान किया जाय। सक्षेप मे हम कह सकते 
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हैं कि कानूनी प्रभुसत्ता को राजवी तिक प्रभुस्तता की इच्छा को वा्यरूप देते रहना 
चाहिए | सरद भाषा में इसका अभिष्राय यह हुआ कि राज्य के कानूत ओर 
कार्य लोकमत्त के अनुरूप होने चाहिए ॥ 

लोक प्रभुसत्ता के सिद्धात के अनुसार अन्तत प्रभुसत्ता जनता में निहित 
होती हैं) इस सिद्धात का प्रतिपादन मध्यकालीन युग में मारसी लियो और विलि- 
यम आदि ने क्या था । आधुनिक यूरोप मे इस मत का समर्थन करने वालों में 
आसंध्युशियस और रूसो का नाम प्रमुख रूप मे थाता है । रूसो ने इस सिद्धात 
की घोषणा की और उसे अपने राज्य-दर्शन का आधार स्तम्म बताया । तभी से 
इसे लोकतत्र का सार माना जाता है। तथापि इसकी परिभाषा देना अयवा ब्याव्या 
करना सरल नहीं है । प्रश्न यह उठता है वि 'जनता' शब्द से हमारा अभिप्राय 
कया है ? कया हमारा आशय समस्त असगठित जनेसमुदाय से है, अयवा केवल 
अतदाताओ से | ग़ानंर के मतानुसार खसगठित जोकमत, जब तक कानूनी रूप 
न छे, प्रभुसत्ताघारी नहीं बन सकता! ॥ अंतएव इसका अर्थ केवल यह हुआ कि 
अन्तत जनता फो बगावत का भण्डा उठाकर शासन को उलट देने को अधिवार 
है और कोई धासन इसे सम्मावना को नहीं भुला सकता। दुछ लेखकों के अतु- 
सार, वर्तेमान लोकतत्रीय युग में राजनीतिक प्रभुसता और लोकप्रिय प्रभुसत्ता 
को भेद लगमग समाप्त हो गया है। किंतु विलक्राइस्ट के मतानुधार, इस प्भेद 
का एक व्यावहादिक महत्त्व है, अर्थात्‌ 'शासन पर लोक-नियत्रण' | 


3, प्रभुसत्ता संबंधी विभिन्‍न दृष्टिकोण 


प्रभुगत्ता के तिद्धात के विषय में अतेक दृष्टिकोण बोर मत प्रचलित हो गए 
हैं। इनमे प्रमुख हैं कानूनी दृष्टिकोण, ऐतिहासिक हृष्टिकोण, दार्शनिक हृष्दि- 
छोण, और फलमूलक दृष्टिकोण | नीचे हम इन प्रट विस्तारपूर्वक' विचार 
बरेंगे। 


कानूती दृष्टिकोण 

विधिशास्वियों का कघन है कि प्रमुसत्ता निरिचत, स्पष्ट और ज्ञातव्य होती 
चाहिए, गर्षात्‌ हमे यह शात होना चाहिए कि राज्य में सर्वोच्च सत्ता वौन सी 
है जिपसे हम अतिम अपील वर सकते हैं । इस विचारघारा को सर्वप्रथम बोदाँ 
मे प्रस्तुत किया । तत्पश्चातु द्वॉव्म, बैयम, आस्टिन और हॉनेड इसके प्रमुंख प्रति- 
परादक हुए । ब्राइस के कपतानुसार, इस दृष्टिकोण वे विवास में चार तथ्यों ने 
सहायता की प्रयम, यूरोप में पवित्र रोमन साम्राज्य की झवित के समाप्त हो 


| उपपुकत प्रंप, ९३ 65, 
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जाने से, सम्राट केवल एक जर्मन राजा के रूप में रह गया । दूसरे, पोप ने अपनी 
सर्वव्यापी सत्ता खो दी और उसके स्थान पर वह एक सम्प्रदाय विशेष का धामिक 
गुर बतकर रह गया। तीसरे, समाज का सामतवादी ढाँचा छिन्न-मिन्‍न हो गया 
और उसके स्थान पर राजाओं को शक्ति बढी। चौये, शोघ की प्रवृत्ति बढी 
जिसके कारण पुरानी घारणाओ को रह कर दिया गया । 

बोदों का मत--बोदां ने अमुसत्ता की परिभाषा देते हुए कहा है कि यह ताग- 
रिको और प्रजा पर लागू होने वाली ऐसी सर्वोच्च शक्ति है जो कानून का बधन 
स्वीकार नही करती! । उपरोक्त परिभाषा से यह स्पष्ट है कि यद्यपि दोर्दा प्रभु- 
सत्ता को अनियत्रित, स्थायी और अविभाज्य मानता है तथापि वह प्रकृति के 
नियम, देवी नियम और अतर्राष्ट्रीय विधि को मान्यता देता हे और उसके मता- 
नुसार प्रभुम्ता को इनका समुचित आादर बरना चाहिए । यही नही, उसका मत 
है कि प्रत्येक राज्य मे कुछ ऐसे बुनियादी सविधानी वानून होते हैं, जिनकी प्रभु 
सत्ता उपेक्षा नही कर सकती | इस प्रकार बोदाँ जहां एक ओर भ्रभ्नुत्त्ता को 
सर्वोच्च और कानूत से अनिमत्रित बताता है, वहाँ दूसरी ओर अनेक नैतिक मोर 
यथार्थ बधनो की ओर हमारा ध्याव आकर्षित करता है । उसके विचारी मे एक 
शरुटि यह है कि नेतिक बधनों के अतिरिक्त वह “बुनियादी सविधानी कानूनो' का 
विवेबन करते हुए कहता है कि प्रभुस्त्ता उनका उल्लघन नही कर सकती | ला्ड 
के अनुसार, बोदां यह स्पष्ट कर देना चाहता था कि विधि-निर्माण के क्षेत्र मे 
भी यद्यपि राज्य को झनियत्रित शक्तत प्राप्त है तथापि व्यावहारिक राजनीति 
में अनेक ऐसी बातें हैं जिनका प्रभुसत्ता को आदर करना पडता है । अतएब, 
राज्य अनेक ऐसी बातो को, जिन्हं बह कानूनी दृष्टि से कर सकता है, वास्तव 
में करना नही चाहेगा ) 

हॉंगब्स का मत--तरं की दृष्टि से हॉ-स का मत पूर्ण है। उसके मतानुसार 
जब व्यक्ति सविदा वनाकर राज्य की स्थापना करते हैं, उस समय सपूर्ण प्रमुत्व- 
सम्पन्त सत्ताधारी व्यवित अथवा उ्यक्ति-समूह्‌ किसी शर्ते अथवा बधन वो स्वी- 
कार नही करता। अत़एव उसवी सत्ता अनियत्रित और उत्तरदायित्व हीन होती 
है चह जिएी कानून थी भणोदा स्थीवार नही चरत जोर इतम भाववीय, देवी 
और प्रइृति के बानून भी था जाते हैं। वरतुतत सम्पूर्ण प्रभुत्व-सम्पन्न रत्ताधारी 
स्वयं इन सभी कानूनों वो न्याख्यर करने वाली एवगाव अधिवृत सत्ता है। उस 
बे मतातुसार संविधान बनाते रामय वयवित यह स्वोबार कर लेते हैं कि सम्पूर्ण 
प्रभुस्व-साम्पन्न सत्ताघारी जो भी वायें बरेगा, उन्हे ये स्वय अपना किया हुआ 

इसको व्यारपा के लिए देउिए 3.0०. #ारला, 4 आऑफात) णी7ताधत्टं 
उ#<668 ॥ गगिह डीडास्टसाए दाम), तब्दन, 496], पृष्ठ 40-425, 
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कार्य मानेंगे। अतएव यह स्पष्ट है कि तक की दृष्टि से सत्ताधारी सभी व्यक्तियों 
के साथ अन्याय नहीं कर सकता । प्रभुप्त्ता के लक्षणों मे हाव्स ने निर्चितता, 
'उत्तरदावित्वहीनतां, अनियत्रिंतता, अंविमाज्यता, अदेयता, ह्थायित्व, सर्वेच्या- 
पकता, और अप्तीमता वा उल्लेख किया है! । यही नहीं, उसके मत्तानुसार, 
वर्योकि सत्ताधारी स्वयं कानून बनाता है, वह बालूनों के अतगंत नहीं होता और 
ने बह कानूभो के वधनों को स्वीकार करता है ॥ इस प्रवार, हाब्स के मतानु- 
सार, प्रभुतत्ता कानूनी, राजनीतिक और नैतिक रुपए में भी अनियत्रित होती है ! 
गही नही, हाब्स का कहना है कि प्रमुसत्ताधारी चर्च का भी प्रमुख होता है 
अर्पात्‌ घममं के क्षेत्र मे भी वह सर्वोपरि है) इससे भी घागे बढकर, हॉन्स कहता 
है. कि राज्य में जितने भी समूह अथवा समुदाय हैं वे प्रमुसत्ताधारी वी हैपा 
पर निर्भर हैं और उसकी अनुमति पर उतका अस्तित्व निर्भर है] इसी प्रकार, 
उसबा बहना है कि प्रभुसत्ताधारी को यह अधिकार है कि वह मनुष्यों के ऐसे 
विचारों और विश्वाप्तो पर रोक लगा दे जो उसदी सत्ता के समुचित प्रथोग में 
बाचक हो सकते हैं। यही नही, हॉब्स अतर्राष्ट्रीय कानूनो की मर्यादाओं को भी 
स्वीकार मही करता । उसके अनुसार क्तर्राष्ट्रोय क्षेत्र मे राज्य पूर्णत स्वतत्र 
है और उस पर किसी प्रकार के अबुश नही लगाए जा सकते ॥ इससे यह स्पप्ट 
हो जाता है कि हान्‍्स उन सम्रस्त बधनों को अस्वीद्ृत कर देता है जिन्हे बोदाँ 
ने प्रभुसता पर वना रहने दिया या और उसे सभी हृष्टि से अनियत्रित बना 
देता है। 

जॉन आस्टिन का मत--प्रभुतत्ता वी वानूनी व्यास्या वरने वालो में भास्टिन 
(790-859) वा नाम प्रमुख रुप से आता है। प्रमुग्त्ता के तिद्धात को 
ब्याक््या वरते समय उसने बानून वी एवं परिभाषा दी है मौर उसे उच्चाधिवा री 
द्वारा व्यक्तियों को दिया हुआ आदेश बताया है। उत्तके अनुस्तार, यदि कोई 
ऐसा निश्चित स्वोपरि व्यवित्र (अथवा व्यवित समूट) हो जो स्थय अन्य बिसी 
सर्वोपरि व्यक्त (अथवा व्यक्तिनसमूह) वी आज्ञा मानने वा आदी न हो वितु 
जिसकी आज्ञा वा पालन साधारणत उस सम्राज वे अधिवाध्य ध्यवित आदतन 
करते हो, तो एसा व्यवित (अधवा व्यकित-रागूह) उस समाज का सम्पूर्ण-परभुत्व- 
सम्पन्न पतताघारी है ओर वह रामाज राजनीतिक एवं स्वामीन है । इस परिभाषा 
के अनुरायर, प्रत्येत् स्वतत्न राजनोतिक समाज में सम्पूर्ण प्रभुत्व-सम्पन्त व्यवित 
अपवा स्पक्ित रामृह होते हैं, जो नागरिकों वो आज्रापलन वे लिए बाध्य कर 
सकते हैं। उसका मत है कि राज्य में सम्पूर्ण-प्रमूत्व-सम्प्त रात्ता निदिचत मान- 
बोय हाथो में होनी चाहिए अर्थात्‌ वह विसी व्यवित अथवा व्यवितन्यमुह में 

4 देखिए इब्पि का लडियावन', प२ 90-96. 
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निहित होनी चाहिए। यही नही, यह सत्ता असीमित होती है। इसके ऊपर 
कोई कानूनी बधन नहीं होते | इसका एक लक्षण यह है कि जनसाधारण इसको 
भाज्ञाय्यालन के अम्यस्त हो । उसके अनुसार, प्रभुसत्ता को विभाजित नही किया 
जा सकता । ऐसी सस्सृर्ण प्रभुत्व-सम्पन्त सत्ता जो आदेश देती है वे 'कानून' कहलाते 
हैं, और उसकी अनुमति के बिना कोई कानून लागू नहीं हो सकते । 

आप्टिन के इस मत की हेनरी मेत, सिजविक, ब्राइस आदि लेखको ने कडी 
आलोचना की है। प्रथम, ब्राइस के अनुसार आस्टिन का सिद्धात तथ्यों के प्रति- 
बूल है। वह केवल आधुनिक राज्यो पर लागू हो सकता है ओर वह भी ऐसे 
राज्यो पर जहाँ या तो राजा अथवा विधानाय को असीमित अधिकार प्राप्त हो। 
इन अपवादो को छोडकर, अन्य देशो मे उसके विचार लागू नही होते ॥ उदा- 
हरण के लिए, जिन देशो के सविधान अनम्य (7800) है वहाँ बिसी ऐसे व्यक्ति 
या व्यक्ति समृह को खोज निकालना जिसकी आज्ञा सर्ममान्य हो, अत्यत्त कठिन 
है । इसी प्रकार, मुस्लिम राज्यों में एक निरकुश सुल्तान भी शरियत के नियमों 
की उपेक्षा नही कर सकता । दुसरे, सर हेनरी सेन के अनुसार आस्टित की उप 
मुंबत परिभाषा अविकृस्चित राज्यों पर लागू नही होती ) क्योकि ऐसे समाजों 
में कानून परम्परागत प्रथाओं के रूप में अथवा उन पर आधारित होते है। भत- 
एवं यदि आस्टिन के मत को माता जाए तो इत अविकसित राज्यो में कोई प्रभु- 
सत्ताधारी व्यवित नही होता । राणा रणजीतर्सिह का उदाहरण देते हुए, मेन 
ने बहा कि यद्यपि वह एक अत्यत निरकुश शासक था तथापि समाज की प्रधाओ 
का उसे भी आदर करना पडता था। बह उनको बदल नही सकता था। तीसरे, 
क्षास्टिन का विचार सघ-सरकारो पर भी नहीं घटता, वयोकि इनमे कोई अदि- 
भाग्य प्रमुतता नही होतो । सघ-सरकार की विशेषता ही यह है कि उसमे दो 
समान्तर सखारें होती हैं, एक केंद्र मे और दूसरी प्रदेशों मे । इन सरकारों के 
अधिकार निश्चित होते है और वे अपने-अपने क्षेत्र मे स्वनतन्र होती है, अर्थात्‌ 
इस प्रवार के राज्य में बोई सामान्य अनियश्रित प्रमुसत्ता नहीं होती । समुक्त 
राज्य (अमेरिवा) का उदाहरण लेते हुए टीकाकारो ने कहा है कि वहाँ प्रभुसत्ता 
उस व्यविति-समूह में सन्निहित है जो सविधान मे परिवर्तन कर सऊता है। किल्ु 
संविधान में सशोधन करने वाली यह मशीनरी बहुत अधिक जटिल है ) यही 
नहीं, यह मशीनरी प्राय युप्तावस्था में रहती है / चोगे, अभुछ्ता का विश्लेषण 
बरते हुए आस्टिन की परिमावा गहराई तव' नही जाती। वह कानूनों प्रभुसत्ता 
पर आकर रक जाती है और यह नही दल पाती बि इस वाजूनी प्रभुगत्ता वे 
पोछे भी बुछ ऐसे राजनोतिक प्रभाव हैं जिनय्रे आगे इस कानूनी सत्ता वो सिर 
झुकाना पउता है । पाँचवें, आस्टिन को परिभाषा लोकतत्र की भावगा के प्रति- 


]84 शाजनीति-वित्ाव 


बूल है और प्रभुतत्ता के दास्ेनित पक्ष बी भो उपक्षा करती है शिसके अनुसार 
प्रभुसतता अन्त जनता मे निहित होती है। रूखो और प्रीन के अनुहार जाता 
वी सामास्य इच्छा' ही समाज मे सर्वोपरि है यर इसका लो हित में प्रयोग 
होनां चाहिए । 

उपयुत्त बाता को ध्यान भे रखत हुए हम इस निष्कर्ष पर पहुंचत हैं. कि 
आस्टिन की अभृतत्ता वी परिभाषा कत्तोपजनर चही है ॥ जैसा कि मत ने कहा 
है दि एटो प्रभुसत्ता का उदाहरण केवल एसा निरकुश शासक हो सकता है ज्सिके 
मस्तिष्क म बुद्ध खरादी आ यई है । वस्तुत आपिटित प्रभुसता व कानूनी पक्ष 
को अत्यधिक महत्त्व देता है । इसी प्रकार, कानून वी परिभाषा दते समय वह 
भूल जाता है कि प्रत्येक कानून आदश्य के रुप में नहीं होता । अनेब बानूत 
बंबल अतुज्ञात्मक (9४7755१2) होत है मोर नागरिक उनवे अनुसार बाय 
करने अयदा न करने के लिए पूर्णत स्वतत्र होते हैं। यही नहीं कुछ बानून केवल 
प्रक्रिभा उस सबधित होते है और उन्ह किसी युक्ति-सगत दृष्टि स जादश नहीं 
बहा जा सवृता । वह्तुत अब कानून को झादशात्मत नहीं माता जाता , उस 
लोवहिंत का एक साधन साना जाता है । उक्त दोषों के होते हुए भी यह स्वी- 
बार वरना पडेगा कि आास्टिद की कानूनी व्यास्या स्पष्ठ और तकेसगठ है । 
ऐतिशप्तिक हृष्टिबोण 

प्रभुगत्ता की यह व्यात्पा बवल व्यांवहारिद अववा ऐविहासिक पहलू पर 
ध्यान देती है, प्रभुकत्ता की स्थिति पर नही ॥ इस दृष्टिकोण के प्रतिपाददा मं 
भररतू लाक, मोटेस्क्यु ब्लेकस्टन, सावीनी (779-]86), पोतद भादि लेझक 
हैं। लॉक के अनुस्तार यद्यपि राउ्य भ वेवल एवं सर्वोपरि शक्ति होती हूं अर्थात्‌ 
विधानाग, और शासन के बन्य सभी अग इसके बघीन होते हैं, तथापि यह विधा- 
नाग स्वत भी दुछ उद्दश्यों वी प्राप्ति के हेतु स्थापित हाता है। अतिम रुप मे 
सर्वोपरि शक्ति जनता में निहित हांती है जा आवश्यवतानुसार ब्यवस्था वा बदल 
सवृतों है या हटा सतती है । जब भी जनता यह देख कि विधानाय उसब॑ सामान्य 
हित पर समुचित ध्यान नहा द रहा गौर अपन उत्त रदा पित्वा बी अवहैलता कर 
रहा हैं, तो बह तिस्यरोच् उस हटावर एवं नया विधानाग बना सक वी है । आग 
चलकर लाव ने वहा है विः एसे राज्यो म जहाँ विधानाग हमेशा सग्रठित नहीं 
रहता ओर जहा वायाग ने झ्षिकार एव व्यवित बो मिलते हुए हो जिसवा विधि- 
विर्माण मे भो हाथ हों, तो एंव न्यवित को एब अप गे हम सवापरि शबित कह 
सकते 

एस प्रवार लाव तोन प्रवार को सर्वोच्च धतितया वो चर्चा बरता हैः : 
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जनता वी सर्वोच्च शक्ति जो बन्तत: सर्वोपरि हे ; विधानाग की सर्वोपरि कानुनो 
शक्ति ; और कायगे की सर्वोपरि शक्ति । लॉक ने इनके आपसो सवंधों की 
कोई स्पष्ट व्यास्या नही वी ! इसी प्रकार मोटेस्व्यु, ब्लेकस्टन आदि के विचारो 
में हम प्रभुतता को विभाजित पाते हैं, इससे यह स्पष्ड हो जाता है कि इन 
विद्वानों ने वस्तु-स्थिति को जैसा देखा और समकका, उसका यथावत्‌ वर्णन कर 
दिया । उन्होंने अपने विचारों को तक्सगत बनाने का कोई प्रयत्न नहीं किया। 
इस हृष्टिकोण के मानने वाले विद्वान प्रायः मिश्रित सरकार का समर्थन करते 
हैं। मोटेस्वगु का शक्ति-पृषकता वा सिद्धांत विरुपात है । ये विचार नागरिकों 
की व्यावहारिक आवश्यकताओ पर अधिक छघ्यान देते थे । उनका ख्याल था कि 
व्यविदगत स्वतत्रता और सामान्य हित की रक्षा किसी भी राज्य के लिए अत्यत 
महत्त्वपूर्ण बातें हैं । प्रभुसत्ता के रूप, और स्थिति जैसे प्रइनो पर उन्होंने विधि- 
बत्‌ विचार नहीं किया । 

दाशेमिक हृष्टिकोष--इस दृष्टिकोण को अपनाने वाले विद्वानों ने नेंतिक 
और ऐतिहासिक विचारी का समत्वय करते हुए गहराई तक पहुँचने का प्रयास 
किया है और राज्य की एकता को रखते हुए अपने सिद्धात का प्रतिपादन विया 
है ) सक्षेप मे, इन विद्वानों के अनुछ्तार जनता ही वस्तुत सम्पूर्ण-प्रभुत्व-सम्पन्न 
है। यह विचार बहुत प्राचीन है । यूनान और रोम में भी इस प्रकार के 
विचार प्रभलित ये । उत्तर-मध्यकाल मे चर्च और राज्य दोनो ने ही इस विचार 
को एक-दूसरे को नीचा दिखाने के लिए प्रयुक्त किया। सोलहवी शताब्दी से 
लेकर अब तक इस विचारधारा का प्रयोग विभिन्‍न रूपो मे हुआ है। कई बार 
प्रस्तुत व्यवस्था के सरक्षण के लिए व्यक्तिवादियों द्वारा ओर समष्टिवादियों ने 
इसका उपयोग किया । इस दृष्टिकोण के अनुसार राज्य एक है और, उसे सम्पूर्ण 
अभुस्व-सम्पन्‍्त होता चाहिए । जनता को इच्छा भो एक है बोर बह सर्वोपरि 
मानी जानी चाहिए । जहाँ तक शासक वा प्रश्न है वह केवल राज्य का एवं अफ- 
सर है । बहू देवी अधिवा र-प्राप्त नही है। वस्तुतः यदि विस्ी को दंबी अधि- 
कार प्राप्त हैं तो जनता को । इस विचारधारा की ऋलक हमे लॉक में भी मिल 
ज्यहो, है. गे, घतत्य; थी; पर्पी्पतए रहित; भी; पर्लण, गग्टा है. ५ राय सपा पुणे 
विकास सो और बन्य आदश्चेबादी लेसको थे किया । रो के बनुत्तार, घनता 
की सामान्य इच्छा ही सम्पूर्ण-प्रमुत्व-सम्पन्न होती है। उसके अनुसार प्रत्येक 
व्यक्ति वी दो इच्छाएँ होती हैं . एक तो व्यवितयत या विश्विध्ट इच्छा जिससे 
प्रेरित होग र वह अपनी व्यवितगत इच्छाओो, जभिलापाओ, चामनाओ, आदि वा 
घ्यान रतते हुए अथवा किसो सकुचित समूह के हित मे कार्य करता हे मौर 
दूधरी, एवं सामान्य इच्छा जिससे प्रेरित होने पर वह समष्टि के हित की ओर 
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की भावना से प्रेरित होकर विचार करते हैं, तो वे जिस निष्कर्ष पर पहुंचेंगे वह 
नम्रामास्य इच्छा' होगी । रूसो का यह भी कथन है कि सामान्य इच्छा व्यक्ति- 
विश्लेष के सबध मे विचार नहीं करती और वह सभी पर समान रूप से लागू 
होती है । 

वस्तु-जगत्‌ मे एक अनिश्चित सकल्पना से काम चलाना अत्यत कठिन है। 
अत रूसो कहता है कि व्यावहारिक रूप मे अर्थात्‌ काम चलाने के लिए हम 
बहुमत को 'सामास्य इच्छा' मान सकते है ।इस सबंध में उसकी युक्तित यह है वि 
कुछ ध्यवितियों का विशिष्ठ इच्छा से प्रेरित होना सम्भव है, तथापि इस प्रकार 
के व्यक्षित प्रश्न के दोनो पक्षो कौ और लगभग बराबर सख्या मे होगे ॥ परिणाम- 
स्वरूप, उनके विशिष्ट हृष्टिकोण और विशिष्द इच्छाएँ एक दुसरे को काट देती 
है और व्यक्ति हित के विचार से बछूते रह जाने वाले व्यक्तियों की इच्छा ही 
'सामान्य इच्छा' होती है । रूसो यह स्वीकार करता है कि सैद्धातिव' रूप में यह 
समाधान पूर्णत सगत नहीं है। वह इस बात की सम्भावना को भी अस्वीकार 
नही करता कि बहुमत स्वार्थ से प्रेरित होकर अथवा अज्ञान वशीभूत होकर, ऐसे 
निर्णय करे जो वस्तुत सामान्य इच्छा के प्रतीक नहीं हो सकते ॥ कितु उसके 
पास इस कठिनाई से बचने का अन्य व्यावहारिक हल नही है ओर वह यह कह- 
क्र अपने को सतुष्ट कर लेता है कि यथार्थ मे किसी समय, सामान्य इच्छा बया थी 
और क्या नहीं थी, इसका निर्णय कुछ समय बीत जाने के पश्चात्‌ ही हो सकता 
है जब हम निरपेक्ष भाव से शात्तिपूर्वंक इस बात पर विचार कर सकते है कि 
हमने जिस निर्णय को 'सामान्य इच्छा' के अनुरूप समभा था वह वस्तुत ऐसा 
या भी था नही | स्पष्टत रूसो की सामान्य इच्छा! की घारणा भमूर्ते ओर 
अस्पष्ट है। दाशंनिक दृष्टिकोण से वह भले ही पूर्ण मोर सतोपजनक लगे किंतु 
व्यावहारिक रूप मे उसके अनुसार काम करने मे अनेक कठिनाइयाँ उपस्थित हो 
सकती हैं । 

आलोचनता--सामान्य इच्छा को इस सकल्पना का उपयोग केवल ऐसे छोटे 
राज्य में ही सम्मव है जहाँ प्रत्यक्ष लोकतत्रीय शासन प्रचलित हो, क्योकि ससो 
का यह सिड्चिच्त मत है कि एक ब्यूक्षित की इच्छा का प्रतितिशित्त कोई अन्य 
व्यवित नहीं कर सकता । करत “सामान्य इच्छा' जानने के लिए यह अनिवार्य है 
कि समस्त नागरिक एक साथ एक्थ्रित होकर इस सबध में अपने मत व्यवत्त बरें । 
स्पष्ट है कि इस प्रकार को सकेल्पना आधुतिक राज्यों के उपयुक्त नही है क्यो- 
कि लगभग सभी आधुनिक राज्यो में परोक्ष अथवा प्रतिनिधि लोवतत्र पचलित 
है। दूसरे, ससो को सकेल्पना स्पष्ट और अमूर्त है जिसवा व्यावहारिक रूप म 
प्रयोग बरना अत्यत बढिय है । तौरारे, रसो ने अनुसार सामान्य इच्छा कभी 
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4. प्रभुसत्ता का बहुलवादी सिद्धात 


प्रभुउत्ता के कातूती और दाइंदिक दृष्टिकोण उसके एकात्मक रूप में आस्था 
रखते हैं और वे प्रमृप्त्ता को बवियत्रित, अदेय बौर अविमाज्य बताते हैं 4 क्ति 
पिछले दिन्नों इस मत को कडी आलोचना की गयी । अवेक विचारकों का कहना 
है कि अनियत्रित और अविभाज्य प्रभुसत्ता कही देखने को नही मिलती। वस्तु- 
स्थिति यह है कि राज्य मे ध्वित के केंद्र एक नही अनेक होते हैं, यद्यपि राज्य 
उनमे प्रमुख एवं सर्वोपरि है। इस विचार के मानने वाले लेखकों को बहुलवादी 
(शण्गभाड४$) कहा जाता है । इस विचारघारा कै अतर्गत अनेक लेखक आ जाते 
हैं जिन्‍्होने राज्य के एकात्मक प्रभुसत्ता के सिद्धांत की विभिन्‍न दृष्टियों से कडी 
आद्ोचना की है। थे विचारक राज्य की हकित कै स्वरूप के सबध भे एकररत 
नहीं है। इनमे से कुछ राज्य को अन्य समूहों ओर समुदायों के समकक्ष रखना 
चाहते हैं और राज्य को सर्वोच्च मानने से भी इका र करते हैं । इनका कहना है कि 
संगठित समुदायों को मी प्रमुसता का मागोदार मानता चाहिए ॥ दुसरी और, 
बहुमत ऐसे विद्वानों का है जो राज्य वी एकात्मक प्रभुस्त्ता स्वीकार नहीं करते, 
बितु उसे सर्वोपार ओर सर्वोच्च मानने में उन्हें कोई आपत्ति मही है। इत लेखको 
में से अधिकतर ऐसे हैं जिन्होंने ध्यवित समूहों और समुदायों के अस्तित्व मौर 

मदृत्त्त पर विशेष बल दिया है। 
इन विचारकों का कहना है कि प्रभुश्तत्ता का एक्ात्मक रिद्धात् व्यक्ति समूद्दो 
और समुदायों के लिए घातक सिद्ध हुआ है । इसके परिणामस्वरूप राज्य बहू 
दावा करते हैं कि उह समुदायों के ऊपर केवल नियत्रण करने का ही अधिकार 
नहीं है, वल्कि उतके जीवत और मरण पर भी उछनवा अधिकार है। बहुल्वादी 
विचारक उवत विचारों वा धोर विरोध वरते हैं! । उनके अनुसार ये समुदाय 
स्वयं भी कम भहृत्त्वपूर्ण नहीं होते । ने यह मानते हैं कि जहाँ एक ओर राज्य 
की सदस्यता अनिवाय होती है भौर नागरिकों को साधारणत इस वात वी स्व 
तद्ता मही होती कि थे अपनी नागरिकता वा परित्याग कर दें, वहाँ दूसरी ओर 
सामान्यत व्यवित जव चाहे समुदायों वी सदस्यता स्वीकार कर सकता है मोर 
इच्यां न रहने पर उनसे पृषक हो सकता है। साथ ही, उनका कयन है कि 
राज्य इन समुदायों को जन्म नहीं देता | ये समुदाय भनुष्य तो आावश्यव॒ताओं, 
] देखिए चिटयाबा छत छ306, 4 झागरठऊ रा 2गांद्षल्वों 7/200, 
932, पृ४ 80 9 , ४, ४, 0०४६४, ऊल्ट्शा। ण 22० 2/207/९5 
पृष्ठ 497-520 , भौर 837७, 7शाध८० 7#00ू॥7ग डे विव, पृष्र 43« 
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उनकी इच्छाओो, और उद्देश्यों की पूर्ति के लिए जन्म लेते हैं । व्यक्ति उनका 
सदस्य इसलिए वन जाता है कि वे उच्चकी ग्रावश्यकठाओ अथवा उद्देश्यों की 
पूर्ति में सहायक होते हैं। उन्हे राज्य से अधिकार प्राप्त नही होते , उनकी शक्ति 
और अधिकार उनके सदस्यों के अनुराग पर निर्भर हैं ) इन समुदायों को अपने 
सदस्यों पर नियत्रण के कुछ अधिकार प्राप्त होते हैं । प्राय इन समुदायों के 
अपने नियम होते हैं जिनका पालन करना इनके सदस्यों के लिए आवश्यक है । 
साधारणत, अनुशासन वनाए रखने के लिए, इन समुदायों को दड देने का भी 
अधिंकार होता है । तियमों का पालन न करने पर अथवा समुदाय के हित- 
विरोधी कार्य करने पर वह अपने सदस्य को समुदाय से पृथक्‌ कर सकते हैं मथवा 
जुर्माना आदि बर सकते हैं। इस प्रकार यह स्पष्ट हो जाता है कि सीमित रूप 
में इन समुदायों का स्वरूप और उनकी शक्ति राज्य के ही अनु रूप है। वे राज्य 
के समान ही नियम बनाते हैं ओर उन्हे लागू करते हैं । यद्यपि राज्य के समान 
इनके पास सैन्य शवित एवं दमत-शक्ति नहीं होती, तथापि महत्त्व और उपयोगिता 
में वे राज्य से कम नही हैं । इतिहास इस वात का साक्षी है कि अनेक बार जब 
राज्य और क्तिपय समुदायों मे सधप हुआ है, तो नागरिकों ने राज्य का विरोध 
कर समुदायों का साथ दिया है । उदाहरणार्थ, मध्यकालीन यूरोप में जब चर्च 
और साम्राज्य (अथवा राज्य) में सघर्ष हुए, तो अनेक लोगो ने राज्य का विरोध 
कर चच्न के पक्ष का समर्थन किया । इतिहास में ऐसे भी उदाहरण हैं जब ब्य- 
बितयो ने अपने घर ओर चच॑ की रक्षा के लिए अपने प्राणो की बाजी लगा दी 
है । इसी प्रकार ऐसे भी अनेक उदाहरण मिल जाएँगे जिसमे परिव१र के सम्मान 
की रक्षा के लिए लोगो ने राज्य वी उपेक्षा को है । इतिहास में ऐसे आदोलनो 
का बर्णन भी है जो राज्य के विरोध मे और उसको शक्ति को सीमित करने 
के लिए किए गए हैं। समकालीन युग में भी अनेक बार मजदूरो, किसानो ओर अन्य 
ब्यवसायियों ने अपने सघो का पक्ष लेकर राज्य का खुल्लमखुल्ला विरोध किया 
है । इन बातो को ध्यान भे रखते हुए यह कहना कि राज्य मे समुदायों को जन्म 
दिया अथवा यह कि वे राज्य की कृपा पर निर्भर हैं या उनको नियत्रित करने 
का राज्य को पूर्ण अधिकार है, वस्तुस्थिति के सर्वथा विरुद्ध होगा ! लास्की, 
कोल, लिडसे, फिगिस, ग्रिय्के, सेटलेंड, मेकीवर, फोलेट आदि विचारकों ने समु- 
दायो के अध्तित्व, उनके महत्व और स्वतत्र सत्ता को मानने पर वल दिया है । 
उनके कपनानुछ्तार, ये समुदाय व्यक्तियों की स्वतत्रता और उनके विकास में महृत्त्व- 
पूर्ण भाग लेते हैँ । यदि राज्य व्यव्तियो वे लिए आवश्यक है तो समुदाय भी 
उनके लिए कम आवश्यव नहीं है। ऐसी स्थिति मे यह कहना कि कैवल राज्य को 
प्रदुधनत्ता आप्त है, धस्तुश्थिति के अनुकूल नही है। यदि राज्य मे प्रभुसतता निद्वित 
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है तो सगठित समुदाय भी कुछ लश्ो मे प्रभुसता के मागीदार हैं। 

राज्य के अनेक समुदायों के अस्तित्व का एक परिणाम यह होता है कि कभी- 
कभी ये समुदाय आपस में लड़ पड़ते है। बसे भी इन समुदायों के पारस्परिक 
हित में विरोध हो सकता है। अतएव समस्या यह है कि उनके आपसी संघर्ष 
की रोकथाम कौन करे ओर ऐसा करने मे क्या दृष्टिकोण रखा जाए ? स्पप्टतः 
यह कार्य एक सर्वेमान्य, सावंजनिक और राजनीतिक रूप मे संगठित राज्य ही 
कर सकता है | समाज मे ऐसा कोई अन्य सम्रुदाय नही है जिसे यह भार सौंपा 
जा सक्कै । प्रश्त यह उठता है वि वया राज्य को इस विषय में अपनी मनमाती 
करने वी छूट है? एक लोकतत्रीय धासन के अतगेंत समी सत्ताएँ उत्तरदायी 
होनी चाहिए, अतठएव घासन वे” किसी अग वो मनमानी करने दी छूट नहीं दी 
जा सकती । इसका आश्य यह हुआ कि यदि राज्य को समुदायों पर नियत्रण 
करने अदवा उनके हिंतो में समन्वय स्थापित करने वा अधिकार दिया गया है, 
तो क्रेवल इसी हष्टिकोण से कि वह अपेक्षाइत लोकहित के प्रसार का अस्युत्तम 
सापन है। अतएव उससे यह आशा करना अप्तगंत न होगा कि समुदायों के प्रति 
अपने व्यवहार मे वह हमेशा लोकहित की भावना को अपने सम्मुख रखे । कहने 
था अभिप्राय यह है कि राज्य और समुदाय, सभी खोकहित की भावता से प्रेरित 
होने चाहिए। यदि कोई समुदाय समाज-दिरोधी कार्य करता है, तो राज्य को 
यह अधिकार होना चाहिए कि वह उसवी रोकथाम के लिए समुचित कदम 
उठाए । 

राज्य की सत्ता को इस प्रकार सीमित करते का परिणाम यह नही होगा कि 
राज्य निर्वल हो जाए अयवा महत्त्वहीन रह जाए। जैसा कि बाकर ने स्पष्ट विया 
है, समुदायों ऋ% स्वतत्र, अस्तित्व एवं क््ता वो ह्वीकार कर लेने पर भी राज्य 
के समत्वय सबधी कार्य उतने ही महत्त्वपूर्ण बने रहेंगे, उतमे कमी नही आएगी। 


5 प्रभ्ुुसत्ता के एकात्मक सिद्धात की आलोचना 


प्रमुसत्ता वे कानूनी ओर दाप्निक, दोनों ही हप्टिकोण उसे एकात्मक मानते 
हैं मोर उसके लक्षणों में एकता और अनिमद्रितदा पर बल देते हैं ॥ भाधुनिव' 
विचारकों ने इस मत वी आलोचना की है ॥ उनका वहना है कि व्यावहारिक 
जीवन में सरकार ही राज्य दी प्रभुम्ततता का उपयोग वरती है। अत यह सिद्धांत 
निरकुश सरकार था सिंद्धात बन जाता है वंछे भी राज्य की प्रभुसत्ता को अनि- 
यत्रित मान लेने में अनेक बुराइयाँ उत्न्त होने की सम्मावना हैं। सर्वप्रथम, 
इससे राज्य में व्यक्त का महत्त्व नही रह जाता । राज्य चाहे तो उसे अधि- 
कार दे और यदि त चाहे तो उसदे अधिदारों वो समाप्त व॒ददे। समकालीन 
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विचारक राज्य को इस भ्रवार के स्वच्छ अधिकार नही देना चाहते ! उनके 
अनुसार प्रत्येक राज्य को अपने नागरिकों को मौलिक अधिकार देने चाहिए और 
जनके सरक्षण की उचित व्यवस्था होनी चाहिए। अब तो इस ध्थिति से भी 
हम एक कदम भागे बढ चुके हैं और समुकत राष्ट्र सप ने मानव अधिकारों 
की घोषणा कौ स्वीकार कर लिया हैं। उसके सभी सदस्य-राज्यों से यह आशा 
दी जाती है कि वे अपने बागरिको को इन मानव अधिका रो का उपभोग करने 
देंगे । दूसरे, इस सिद्धांत से यह ध्वनि निकलती है कि राज्य एक साध्य है और 
व्यकित उसके साधन । ऐसा विचार तानाशाही को प्रोत्साहन देता है और लोक- 
तत्रवाद की जडें खोखली करता है। सेनिकवाद ओर फासिस्ट विचारधारा वाले 
देशो में ऐसा हो माना जाता है जिसके दुष्परिणामों को हम द्वितीय विश्व युद्ध 
के रूप मे भुगत चुके हैं। तीसरे, यह सिद्धात समुदायों की उपेक्षा करता है 
इसके अनुसार राज्य उन्हे दबा सबता है ओर गैरकानूनी भी घोषित कर सकता 
है। जैसा कि हम ऊपर कह आए हैं, यह लोकहित के विरुद्ध होगा | जब तक 
समुदाय व्यवितयों के उद्देश्यों की पूर्ति में सहायक हो और लोकहित के विरोधी 
ने हो, उन्हें पूरी स्वतत्नता देता राज्य का कत्तेव्य होना चाहिए। चौथे, इस 
विचारधारा के मानने वाल्ते लोग प्रमुसता को कानून से परे बताते है, अर्थात, 
कानूनी रुप मे वह अनियत्रित होती है और संविधान अथवा कानून के द्वारा उसे 
सीमित नही त्रिया जा सक्‍ता। उपर्युवत धारणा आधुनिक सविधानवाद की 
विरोधी होने के कारण त्याज्य है। इससे यह ध्वन्ति भी निवलती है कि राज्य 
कानूनों पा निर्माण करने वाली ऐसी सत्ता है जो मनमाने आदेश दे सकती है 
यह विचार वस्तुस्पिति के विरुद्ध होने के साथ ही साथ लोकहित भौर व्यक्ति- 
गत स्वतत्रता के लिए भी घातक है ओर इसे स्वीबार नहीं किया जा सकता । 
पाचियें, इन विचारों का परिणाम थतर्राष्ट्रीय राजनीति पर बहुत बुरा पडा 
है और इसने अतर्राष्ट्रीय जयद्‌ मे अराजकता उत्पन्न कर दी है। राज्य अपने 
को सर्वेशवितमान समभकर अतर्राष्ट्रीय सगठनों के मियमों कौ उपेक्षा करते 
हैं और वन्य राज्यो के अधिकारों और प्रदेशों को छीनने और उन्हें अपने अधीन 
धरने का प्रयाध करते हैं । इसके कारण विश्व-शाति खतरे मे पड गई है । यदि 
राज्य अनर्राष्ट्रीय जगतु मे अपना रुख बदल से और मानव-हित की दृष्टि से 
बार्य करना स्वीकार कर ले तो विश्व-शाति वी समस्या सरलता से सुलभाई 
जा सकती है) ऐसी हावत में आपसी झगडो का निर्णय झक्ति द्वारा न होकर 
विचार-विमर्ण, पचायत, अथवा बतर्राष्ट्रीय न्यायालय द्वारा किया जा सबता 
है ) शितु अनियजित प्रभुसता का सिद्धात इसे राज्य की प्रतिष्ठा के वि्द्ध ठहरा 
कर युद्ध को अनिवाय्य बना देता है जिसका दुष्परिणाम नागरिकों और मानव 
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समाज को मुंगेतना पडता है । 
ब्यावद्वारित जीवन में प्रमुखता अनियत्रित नहीं होती। प्रधम, उसे सदि- 
घान के धनुमार कार्य करना द्वोंठा है । यह सत्य है कि संविधान का भी सघोन 
घन हो पत्ता है बौर उसे परिवर्तित क्या जा सकठा है । तथापि राज्य वे 
लिए यह आवश्यक है कि जैसा भी सविधान हो वह उसवी मर्यादा में रहकर 
काय करे ॥ बहा नहीं, उसे कानूनों का आदर करना होवा है ओर कानूनों वे 
आधार ५२ बपने कार्यो का सपादन करना होता है। टूसरे, राज्य लोषरमत और 
लोकहित वी उपेक्षा नदी कर सकता ॥ बडे-सेवड तानाशाह भो लोकमत के 
महत्व वो स्वीकार करते हुए, निरतर यह प्रयल करते रहते हैं कि लोकमत 
उनके अनुकूल बना रहे । इसी हेतु प्रचार और प्रसार वे समो साधनों का उप- 
मोग वर वे जनता वो प्रभादित करने के यत्व करते हैं ओर जतस्राधघारण वी 
इस बात वा वरांदर आऑदवासन देते रहते हैं कि वे उन्हीं वी सामूहिद्र भताई 
कै वार्य कर रहे हैं। जब तानाशाहों को भी इस प्रकार लोबमत वा आदर करना 
होता है तो यह स्पष्ट है कि अनियत्रित प्रमुसत्ता का घिदात काल्यनिक है! 
तीघरे, आज दे युय में कोई राज्य बन्य रा यो के अस्तित्व को नहीं भुल्ता सकता । 
दितीय मद्दायुद्ध के पश्चात्‌ सयुक्द् राष्ट्र सघ की स्थापना से, अवर्राष्ट्रीय जगत 
में होन वाले विवाद बोर घटनाएँ तुरत उसके समस्त प्रस्तुत किए जा सकते हैं 
और बढडें-मे-ब्े राज्यों वे छिए भी अब सयुकत राष्ट्रतसघ वी पूरी तरह उपेक्षा 
करना समव नहीं है । स्वेज वी घटनर के समय जिस प्ररार शक्तिशाली इएलेड, 
प्रास गौर इजराइल को मिन्न के सामने मूँह की खानी पदी, वह सवंविदित है। 
इससे यह स्पष्ट हो जाता है हि अवर्राप्ट्रीय क्षेत्र में भी बाज कोई राज्य झति- 
यत्रित संतों का उपभोग नही वरता । चोदे, ध्रत्येक्ष राग्य वो जनता की रीति- 
रिवा्जों, परम्पराओं, घामिक विश्वासों और भावनाओं वा मदर वरना होता 
है । इसका अमिप्राय यह नहीं है वि पुराती परम्पराओं और दिश्वासों का बदता 
नही जा सबठा | थादष््यकतानुमार और समय की गति के साथ ये भी वदजते 
रहते हैं। दितु ये परिवर्तेत यद्ायक और दलपूर्दक नहीं किए जा सकते; घीरे* 
घोरे प्रचार द्वारा जनम को तेयार करना पडता है, और जब जनता को भाव- 
नात्ं के अनुतुल दो जाने पर ही बावश्यव सुघार किए जाते हैं। इससे यह 
स्पष्ट हो जाता है कि प्रनुमत्ता व्यावहारिक रप में अनियत्रित नहीं है । पियें, 
राज्य अपने ध्येय और उरंश्यों को घ्यात में रखकर अपनी शकित का लोक्हित 
में उपयोग करता है बर्षात्‌ व्यक्ति, समात्र, बोर मानवता वे ट्वितो बा ध्यान 
रखते हृए उसे बयने कार्य करने होते हैं। जैसा कि लाक्‍्ष्वी ने कहा है, नागरिव 
राज्य दे आदेश का इसतिए पालन वत्ते हैं कि थे प्रसन्न देखते हैं कि राज्य 
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उनका हित-साधन कर रहा है । यदि उन्हे ऐसा लगे कि राज्य उतके हितो की 
उपेक्षा करता है तो बहुत सम्भव है कि वे बतुशासन मातने और आज्ञापान 
करने के स्थान पर विद्रोह कर वेठें और शासन के तख्ते को उलट कर, अपने 
अनुकूल एक नयी व्यवस्था स्थापित करने का प्रयत्न करें। 

कुछ लेखक उपर्युवत सभी वातो को स्वीकार,करते हुए यह कहते हैं कि यद्यपि 
राज्य नैतिक रूप में अनेक बधनों और मर्यादाओ को स्वीकार करता है और व्या- 
वहारिक रूप में उतका पालन करता है कितु कानूनी दृष्टि से वह सम्पूर्ण प्रभु 
सत्ता-सम्पन्त है और उसके ऊपर कोई बाह्य नियत्रण नही लगाया जा सकता 
यदि हम स्मरण रखें कि यह विचार राज्य के सबंध मे प्रस्तुत किया जा रहा है, 
सरकार के सबध में नहीं, तो सम्भवत आपत्ति के अवेक कारण दूर हो जायेंगे। 


6. प्रभ्ुसत्ता की स्थिति 


हम देख चुके हैं कि प्रभुसत्ता के सबंध मे विभिन्‍न दृष्टिकोण हैं * कातूती, 
दाशंनिक, और राजनीतिक । फलस्वरूप लोक-हृष्टि से प्रभु्तता की स्थिति में 
कोई कठिनाई नही होनी चाहिए। सभी राज्यो में समान रूप से यह जनता मे 
निहित होती है | जहां तक राजनीतिक प्रभुसत्ता का प्रश्न है, इसमे कुछ कठि- 
नाई उपस्थित हो सकती हैं, वोकि राज्य पर प्रभाव डालने वाली शक्तियों का 
शोध करना एक बष्टसाध्य कार्य है? इसीलिए लीकोक मे कहा है कि 'राज- 
भीतिक प्रमुसत्ता की जितनी खोज की जाए, उतनी ही वह दूर भागती दिखाई 
देती है! ॥ कठिन होने के साथ, इस खोज का फ्ल भी बहुत कुछ अनिश्चित है । 

जहाँ तक कानूनी प्रमुसत्ता का प्रश्व है, उसवी स्थिति का पता लगाना अपेक्षा- 
कृत सरल है। बोदां वे अनुसार इस प्रकार की प्रमुसत्ता सर्वोच्च कार्यकारी मे निहित 
होती है कितठु इस मत को स्वीकार नही किया जा सकता । जैसा कि हम देख 
घछुक़े हैं, प्रत्येक राज्य मे कानूनी सत्ता के पीछे अनेक राजनीतिक अ्रभाव होते हैं 
जिनके आगे कानूदी सत्ता को मुकना पडता है। बेंथम के मतानुसार प्रभुसत्ता 
विधानांग में निहित होती है। कितु इस विचार को भी स्वीकार नही किया जा 
सकता वयोकि अनेक राज्यो मे विधानाग वी शक्ति सविधान द्वारा सौमित 
होती है । जब हम संघीय राज्य मे प्रमुसत्ता की स्थिति पर विचार करते हैं तो 
समस्या और भी जटिल बन जातो है क्योकि इस प्रकार के राज्य मे शासन के 
दो स्तर होते हैं। सधीय ओर प्रादेशिक, और इन दोनो के अधिकार निश्चित 
और सीमित होते हैं। ऐसी दद्ा मे प्रमुसत्ता वी स्थिति का पता कँसे लगाया 
जाए ? डि टोवयवेली, बूले और स्टोरी के अनुसार प्रभुतत्ता सघीय सरकार 
और राज्य सरकारों में निहित होती है । इसके विपरीत, अन्य विद्वानों वा मद 
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यह है कि जिस व्यवित-समूह को सविधात को बनाते औौर परिवर्ठित करने का 
अधिकार है, उसी में प्रभुत्ता निहित है। नितु जैसा वि सिजविक ते वहा है, 
सविधान को बनाने और परिवर्तित करने वाली झवित तो लम्बे समय दक सुप्ता 
वत्या में रह सकती है। उदाहरण के लिए, अगेरिका के समुबत राज्य में सतू 
804 ई० से लेकर 865 ई० तक यह बिल्कुल निष्क्रिय बनी रही। ऐसी 
दशा में मह बहता कि इन 6] वर्षों तक समुकत राज्य (अमेरिका) के नागरिक 
इस निष्कय सत्ता दी आज्ञां वा पालन करते रहे, मापा का मज़ाक बनाता है । 
इस सर्वंध में दूसरा मत गैटिल का है। उसके मतानुसार, प्रभुतत्ता () विधा- 
माँग, (2) न्‍्यायाप्तयों, (3) संविधान निर्मात्री-परिपदों या कनवें शनो, (4) कार्यांय 
वी आज्ञाओ और आदेशों, और (5) मतदाताओं में निहित होती है। उसके 
अनुप्तार इस गणना में मतदाताओं को देवल वहीं सम्मिलित किया जाना चाहिए 
जहाँ जनमत-सग्रह (२८८:८७१७७) और सार्वजनिक उपत्रम (405८) की 
रीतियाँ प्रचलित हो । इस मत के विरोधी कहते हैं कि ऐसा लगता है कि प्रग्ु- 
सत्ता की स्थिति की खोज में हम राजनौतिक प्रभावों की एक सूची त॑यार बरने 
लगे हैं। 

बस्तुत प्रभुतता को स्थिति की खोज का प्रएन ही असगत है। प्रभुतता 
राज्य का एव तत्त्व है, सरकार का नही । अतएव वह अमू्त है ओर उत्ते खोजने 
दा प्रयास व्यर्ध है। लास्वी के मतानुसार प्रत्येक राज्य में आदेश लागू करने याले 
थोड़े से व्यक्ति होते हैं । किंतु इन व्यकितयी को अपना आदेश भनवाने के लिए 
अनेक "प्रभावों! वा पूराश्ूरा ध्यान रखना पढता है । अतएवं यह कहना अत्यत 
कठित है कि विस देश में क्सि समय वया प्रभाव” सफत हो रहे हैं और किसी 
निर्णय मे बिसने अधिक प्रभाव डाला है ? इन्ही बातो को ध्यान में रखते हुए 
जान विपमन ग्रे ने बहा है कि समाज के वास्तविक धायसकों की खोज नद्ी वी 
जा सकती! । 


के 
कानून, सहर्मात और बलप्रयोग 


व्यापक अथे में कानून शब्द रा प्रयोग हम ऐसे किसी सामान्य 
जियम के लिए कर सकते है जो किन्हों कार्मो को करने अ्रथवा न करने का 
आदेश देता है श्र जिसरी अवजञा करने से अवह्षा करने बाला व्यक्ति 
दंड पाने वो सकारण आशा करता है। । “-हैगरो स्िजविक 


. कानून और शांतिपूर्ण परिवर्तन 


यदि हम राज्य का मूल्याकन इस दृष्टि से करते हैँ कि वह नागरिकों के 
जीवन को विकसित करने और उसे सर्वागपूर्ण बनाने में वया योग देता है, तो 
इसका अभिप्राय यह हुआ कि हम राज्य को एक ऐस्ो एजेंसी मानते हैं जो हमारे 
मनोवाछित परिवर्तन करने मे सहायक होगी । राजनीतिक प्रगति तमी सम्भव 
है जब राज्य अपने उद्देश्यों की पूर्ति करे | वस्तुत. परिवर्तन चाहे घीमी ग्रतिसे 
हो रहे हो मथवा द्वुत गति से, वे हमेशा होते रहते हैं, एक क्षय में परिवर्तनों का 
ने होना भी प्रस्तुत स्थितियों में अपेक्षाइत परिवर्तन ला देता है। प्रासिस ग्रेहम 
विल्सन के अनुरार, वातावरण मे प्रत्येक नई वस्तु सम्पता के स्वरूप मे वरि- 
बर्तन ता देती है ; प्रत्येक ऐसा नया विचार जिसे समाज मान्यता देता है और 
जिसके अनुत्तार बह कार्य करता है, सह्ठृत्ति मे परिवर्तत ला देता है! । जहाँ ये 
परिवतेन जीवन की दशाओो को बदलने के लिए किए गए प्रयासों के कारण होते 
हैं, हम उन्हें 'मुधार! वहते हैं। हम अब एक ऐसे युग में रह रहे है जिसमे 
'नियोजन' के द्वारा विकास की दिशा निर्धारित करने में विश्वास किया जाता 
है; मोर इस स़बध में राज्य के महत्त्व वो खुले सप मे स्वीवार किया जाता 
है। 


3 उपयुंशत ग्रय, एु४ 504. 
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एक बढ़े पैमाने पर परिवर्तेन साने के लिए यह मावश्यक है कि वे जनता 
वी सहमति पर आधारित हो अयवा कम से वम जनता उनका विरोध ने करे। 
यदि राज्य द्वारा किए गए परिवर्तन मनुष्यों बी भौतिक सम्पन्तता में सहायक 
होते हैं और उनके जीवन मे छुख बोर सुविधा को दढाते हैं, तो जदता उनका 
भुबत हृदप से स्वागत करती है । प्राय. आाथिक परिवर्तवों के होने से सामाजिक 
परिवर्तन भी आवश्यक हो जाते हैं, जिन्हें इतनी सरलता से स्वीकार वही किया 
जाता । ऐतिहासिक हृष्टि से राज्य सामाजिक स्थायित्व की रक्षा मे लगा रहता 
है | इसका विरोध होने पर यह बलप्रयोग करता है; अन्यथा वह समभा- 
बुभाकर ओर प्रचार द्वारा जतता की सहमति प्राप्त करने को यत्न करता है। 
भट्टारहवी क्षत्ाब्दी के अन्त में और उन्‍्नीसवी झताब्दी में अनेक तकेनापरक विचा- 
रको ने शिक्षा के महृत्त पर बल दिया । उनके क्यतातुसार जब तक शिक्षा का 
व्यापक प्रसार न होगा, जनता से विवेक्पूर्ण सहयोग की बाशा नहीं की जा 
सकती । मिल ने तो यहां तक कहा है 'वयस्व मतदान के पूर्व हमे वयस्क शिक्षा 
का प्रथध करना चाहिए और अपने स्वामियों को शिक्षित बनाना चाहिए! । 

बीसदो शताब्दी मे, शिक्षा के साथ-साथ प्रश्मास्तन के महत्व पर भी बल 
दिया जाने लगा है? और अब यह स्वीकार क्या जाता है कि राज्य अपने उद्देश्यों 
वी पूर्ति कानून ओर प्रशासन के द्वारा करता है। इस प्रकार कानून 'शा्तिपूर्ण 
परिवर्तन! का एक प्रमुख साधन है। साथ ही, वह समाज मे न्याय वी व्याध्या 
दरता है। उपर्युव वारणों से अनेक विद्वान कामून को राज्य का सार कहते 
हैं। मैकीदर के थनुसार, 'राज्य वाजूत का पुत्र भो है जोर पिता भी? ६ इस 
बात को स्पष्ट करते हुए उत्तते कहा है कि 'एक कानून ऐसा होता है जो राज्य 
को नियत्रित करता है (अर्थात्‌ संविधान) और एक वानून वहू होता है निससे 
राज्य नागरिकों पर शासन करता है?! | वस्तुत आज के ओद्योगिक समाज मे, 
कानूतो और न्यायालयों के बिना समाज वी कह्पना मही बी जा सकती । 


2 कानून का अर्थ भौर उनका स्वरूप 


कानून! शब्द बहुत व्यापत़ है ओर इसे कई अर्यों में प्रयुकत क्या जाता 
है । प्राकृतिक जगत से, इसका प्रयोग वार्य-वारथो वा सवध प्रवट वरने के लिए 
किया जाता है। उदाहरणार्थ, यह एवं प्राइतिक नियम है कि धर्म होने से पदार्ष 
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बढते हैं। एक नियम यह भी है कि किसी ठोस ओर भारी वस्तु को ऊपर उछा- 
लगे से वह गुरत्वाकपंण के कारण नीचे आ गिरेगी । इन्हे प्राकृतिक नियम इस- 
लिए कहा जाता है कि ये ऐसे सत्य हैं जो सभी देशो, कालों और परिस्थितियों 
में ज़रे उतरेंगे । कितु राजनीति-विज्ञान में इस अ्रकार के प्राकृतिक नियमों से 
हमारा पाला नही पडता ॥ इसमे हमे केवल उन नियमों और कानूनों पर विचार 
करना है जो मानव व्यवहार को नियत्रित करते हैं 

व्युत्पति की दृष्टि से, कानून का अग्रेजी पर्याय 'लॉ' दुयूटोनिक धातु 'लैग' 
से निकला हैं जिसका अर्थ होता है कोई एसी वस्तु जो एकसार या बँधी हुई 
हो । सामड के अनुसार व्यापक अर्थ में कानून के अतगेंत सभी कार्य-सबंधी नियम 
आ जाते हैं? । ब्यॉक्सफोर्ड इग्लिश डिक्‍्सतरों ने इसकी परिभाषा देते हुए, इसे सत्ता 
द्वारा लागू किया जाने वाला आचरण संबंधी नियम बताया है । व्यापक अर्थ 
मे, मानवीय कानून या तो नेतिक होते हैं अथवा राजनीतिक-बैधानिक | नैतिक 
कापून मनुष्यों के प्रयोजनो और आत्तरिक भावनाओ से सबधित हैं । प्राय उनका 
आधार और अनुशास्ति (537000॥) व्यक्तियों का अन्त करण और लोकमत 
होता हैं। दूसरी भोर राजमीतिक वंधानिक नियम हैं जिनका सबध मनुष्यों के 
बाह्य आचरण से है। प्राय. वे सरकार द्वारा बनाए और लागू किए जाते हैं। 
राजनीतिक-विज्ञान का सबंध मुख्यत इन्ही कानूनों से होता है । 
परिभाषा 

राजकोय कानूनों की विभिन्‍न परिभाषाएँ दी गई हैं। हॉलेंड के मतानुसार 
ये भनृध्यों के बाह्य ग्राचरण के वे व्यापक नियम हैं जिन्हे सम्पूर्ण-प्रभुत्व-सम्पन्त 
राजनीतिक सत्ता लागू करती है? | सामण्ड के कथनानुसार ये उन स्िद्धातो 
का समूह है जिन्हे राज्य मान्यता देता है और न्याय-प्रदध के लिए न्यायालयों मे 
काम में लाया जाता है? । बिलोबी ने इनका अन्य एसे नियमो से जिन्हें जन« 
समुदाय मान्यता देया है, ्रभेद करते हुए कहा है कि ये ऐसे नियम हे जिन्ह लागू 
बरने के लिए राज्य अन्तत अपनी सारी सत्ता का उपयोग करता है । बुडरों 
विल्सन के कथनानुसार 'बानून स्थापित विचारों और जादतो का ऐसा भाग है 
जिसे सामान्य नियमो के रूप में विशिष्ट और ओपचारिक मान्यता प्राप्त हो 

! उप्र $डातागाए, उद्घाष्ज्ञगव्व॑धाट०, भाठवों सररण, मैनिंग द्वारा सम्पादित, 
लन्द्न, 4930, पृष्ठ (9. 
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चुत है और जो सरकार को सत्ता ओर शवित द्वारा लागू विया जाता है। कानून 
का विश्तेषण वरने से ज्ञात होता है कि ये राज्य द्वारा लागू विए जाने वाले 
नियम हैं। स्मरण रहे कि आज भी धाधुनिक राज्य का विधानाय समस्त कानूनों 
को नहीं बनाता । राज्य के पूर्व कानून प्रयाओ के रूप में उपस्थित थे और कुछ 
प्रयाएँ आज भी बंध मानी जाकर न्यायादयों द्वारा लागू वी जाती हैं, यदि 
राज्य ने उनके निर्माण में कोई योग नही दिया । इससे यह स्पष्ट हो जाता है 
कि सभी कानून राज्य द्वारा निर्मित नही होते । क्तएवं आस्टिन का यह विचार 
कि कानून प्रमुसत्ता द्वारा दी गई आचरण सदधी आत्नाएँ हैं, युवित्गत प्रतीत 
नहीं होता । जैत्ताकि हॉलंड न कहा है, इन नियमों को कानूनी रुप देने वाली वस्तु 
राज्य द्वारा दी हुई वह मान्यता है जो विधाताग और न्याथाग द्वारा दी जाती है और 
धतिम एप में जिसे वलप्रयोग द्वारा लागू क्या जाता है। इस प्रकार वे प्रधाएँ, जिन्हें 
न्यामालय स्वीकार कर लागू करते है, कानून का रूप धारण बर लेतो हैं। अत 

राजबीय कानून का प्रमुख लक्षण उतवा लागू किया जाना है । मेक्रीवर के अनु- 
सार, 'बयाकि वे सभी ब्यक्तियों पर समान रुप से लागू होते हैं, अतएवं राज 
वौय नियमों झा अनिवायं होता आवश्यक है” $ उपयुवत बातों को ध्यान मे 
रखते हुए हम कह सकते हैं कि राजकीय कानून मनुष्यों के वाह्म कार्यों ते सब॒* 
घित आचरण के वे नियम हैं जिन्‍्हू राज्य मान्यता देकर लागू गरता है। 


कानून का स्वरूप 

बानून के स्वह्प के सब्रध में अनेक दृष्टिकोण हैं जिनमे प्रमुष्त हैं : विश्ले- 
पणात्मक, एत्तिहासिक, दा निक, समाजशास्प्रीय, और मार्क्सवादी । सोचे हम 
इन हृष्टिकोणों पर राक्षेप में विचार करगे | 

विश्लेषणास्मक विदारधारा--इस विचारधारा के विद्वादू वर्तमान कानूनों 
बा विश्लेषण करते हैं और उनके सोठो और लागू बरतने वे ढंग के आधार पर॑ 
उनवा वर्गविरण करते हैं । बादां, हॉश्स, बेंयम, और आह्टिन ऐस प्रमुख विचा- 
रक हैं १ ह-ह ओर आप्टिन के अनुतार वायून “राज्य अयवां प्रभुगत्ता का आदेश! 
है। इनने अनुसार विधानाग वानून का प्रमुस सोत है और राजवीय शवित 
कानून को सच्ची अनुशाह्ति हैं | जेसा कि जेथरा प्राउन ने बहा है, प्रत्यवा बातूत 
साधारणत सम्पूर्ण प्रभुत्व पम्पन्‍न्न व्यक्त अथवा व्यक्तियों द्वारा स्वाधीन राज- 
नीतिक समाद के सदस्यों पर लागू विया जाता है? । 


4 उपर्युक्षत्र प्रय, एड 263. 
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कातून का यह विश्लेषणात्मक दृष्टिकोण सरल ओर सुस्पष्ट है । वह केवल 

उन्ही वियमो को कानूव मानता है जो सम्पूर्णे-प्रमुत्व-सम्पन्त राजनीतिक सत्ता 
द्वारा विभित अथवा लागू किए जाते हैं । यह वकौली अथवा विधिशास्त्रियों का 
दृष्टिकोण है जितके लिए यह जानना आवश्यक है कि राज्य भें कौब से कानून 
मान्य हैं। पिछले वर्षों इस मत की कडी आलोचना हुई है। सर्वप्रथम, यह कहां 
जाता है कि कानून का यह हृष्टिकोण ओपचारिक और अनम्य है। द्राइस के 
कथनानुसार, वानून हमेशा मौर सभी स्थानों पर राज्य हारा नही बनाए जाते। 
अनेक ऐसे उदाहरण दिए जा सकते हैं जहाँ राज्य के जन्म के पूर्व कानून प्रत- 
लित हैं! ) इसी प्रकार, पोलक कहता है कि कानुन उस समय भी थे जब राज्य 
के पास व्यक्तियों को बाध्य करने के समुचित साधन ने थे और ने उन्हें क्षायू 
करने वी कोई नियमित प्रक्रिया थीः। मैकीवर का कहना है कि एक अथे से 
कानून आदेशो के विरोधी होते हैं, क्योकि आदेश से प्राय यह्‌ अभिष्राप लिया 
जाता है कि आदेश देने बाला और जिप्तकों आदेश प्रिल्नता है, उन दोनों का पृथक्‌ 
अस्तित्व है । कितु कानून वे' सबंध मे यह घारणा असग्रत है, बयोकि बे विधा- 
यको पर भो उसी प्रकार लागू होते हैं जिस प्रकार अन्य नागरिकों पर१) लास्की 
ने भी इसी प्रकार के विचार व्यक्त किए है | सामण्ड के कपनानुसार, सभी वानुल 
आदेश के रूप में नहीं होते । यदि कुछ कानून आज्ञात््मक होते हैं तो ऐसे भी 
अनेक वानून है जो वेवल अनुज्ञात्मक होते हैं अर्थात्‌ इनको मानने के लिए नाग- 
रिक बाध्य नही हैं) ये नागरिको को एक प्रवार के कार्य करने वी जनुभरि देते 
हैं, उन्ह्‌ बाज्ञा नही देते । उदाहरण के लिए, सगोत्र-विवाह का काबून इसी प्रकार 
का है | इनके अतिरिवत्त, सामण्ड ने उन प्रक्रिया सदधी (70०६4७४)) कानूनों 
बी ओर हमारा ध्यान आकवपित किया है जिनका सबंध अदालती कार्यवाही से 
है* ) दूसरे, यह विचारधारा कानून के उन अगो को भुत्ता देती है जो प्रधाओो, 
परम्पराओ, स्थायाधीशो के निर्णयों, और घामिक ग्रथो पर आधारित होते हैं । 
तोप्तरे, इन लेसको द्वारा दी हुई परिभाषाओं से कुछ ऐसी ध्वनि मिक्लतो है कि 
कानून का आधार “शक्ति! है जबकि सत्य यह है कि मनुष्य कानून का पालन 
इसलिए करते हैं कि वे उसकी सामाजिब आवश्यकताओं की पूर्ति करते है और 
लोकहित के अनुदूल होते हैं। समवालीन लेखक ने उपयुवत आलोचनाओ को 

| 5प्रवील्ठ व धाडागरऊ गाव उंबा,आप्र्रधावट: भौषमफोर्स, 490], पड 2, 
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ध्यान में रखते हुए, आदेश्वात्मक पक्ष वी ओर दल देना बद कर दिया है और 
वे अब कानून वो राज्य द्वारा लागू करने पर बल देते हैं । 

ऐतिहाप्रिक विचारधारा -- इस विचारधारा के प्रमुख लेखक साबिती 
(799-86व), पास बिनोग्रेषटोफ, हैनरी मेन, मेटलैड, पोखव आदि हैं ॥ इन 
लेखकों के मतानुध्तार कानून राज्य द्वारा नही बनाए जाते, अपितु समाज में छुग« 
चाप काम करने वाली शक्तियों के परिणाम हैं। उतके मतानुसार, कानून का 
सपना स्वतत्र अध्त्तित्व होता है। वस्नुत राज्य का कार्य कानूनों को बनाता 
नहीं है, मपिनु उन्हें माम्यदा देवा और लागू करना है। इन्ही बातों वा ध्यान 
रखते हुए बुड्रो विल्ख॒त ने बालू को स्थापित विचारों बौर आदतों वा ऐसा 
माग बताया है जिन्‍्ट विशिष्ट मौर झौपचारिव मान्यता प्राप्त ही चुवी है और 
जो सरवार द्वारा सामान्य दियमो के रुप में लागू विए जाते हैं। इस विधार 
के मानने वाले लेखक प्रथा पर माघारित कानूनों को विश महत्त्व देते हैं। उनकी 
माग्यता है कि इस प्रकार दे वानून स्वयपिद्ध हैं । इस दृष्टिकोण वा प्रमुख दोप 
बह है कि यह समी विगत नियमों को बंदर की दृष्टि से देखता है जिसवे कारण 
इसकी प्रवृत्ति अनुदार एवं प्रगति-बिरोधो हो जातो है । 

दा्षनिक्र विवारघारा--दस दृष्टिकोण को अपनान वाने लेखतों में हम 
थादज्वादी खेखको को सम्मिलित कर सतते हैं जैसे प्लेटो, बरस्तू, ससो बादि। 
इनके मतातुसांर वानून समाज ये प्रचलित स्थाय और अन्याय वी घारणा का 
प्रतौक है ॥ इसको सार्वजनिक चेतना का प्रित्प भी कह गया है। इन लेखकों 
ने बानूठ में स्थाय वी घारणा का समाव्रेध्च करने का प्रथान किया है। इनकी 
रूचि अपूत्त कानूत मे है, धयार्थ कानूनों मे नहीं। इतमें से कुछ लेखक कानूनों 
वो "सामान्य इच्छा' का प्रतीक बताते हैं श्र यह मत प्रकट करते हैं कि 'रव- 
पनिभित कानूतों को मानने में ही सच्ची स्व्रतत्रता निद्वित है! । स्पष्ट है कि ये 
विचारव' आदर कानून! को ध्यान मे रखते हुए अपने विचार प्रस्तुत करने हैं । 
इसी प्रवार वे विवारों ने 'प्रह्वति वे वानून'! (89 ०07 ्धए८) की धारणा 
वो जस्म दिया थो विवेव पर आधारित मान गए हैं । 

संमाजश्ञास्त्रीय विचारधारा--यह एक अपेक्षाइत नई विचारधारा है और 
इसके प्रतिपादकों में गम्यलोविज, दुई, त्ाबे, रात्वी पाएह, होम्स आदि वे 
नाम लिए जाते हैं। इनके मतानुसार, वानूत साम्ाजिव शक्तियों था! उपरॉति 
झोता है, थौर इनव्रा मुल्याबन अमूर्च सिद्धातो के आधार पर नहीं, अपितु परि- 
णाझ्ता वे भाधार पर होता चाहिए अर्थाद्‌ इतका दृष्टिकोण पलमूलक है । इसने 
वनुसार, राज्य कॉनून नहीं वताता। कानून राज्य के पूवे भी थ और वस्दुत: 
इनकी झत्ता राज्य वी सत्ता से कही ऊंची है। दावे के अनुहार, कानूनों गा 
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स्रोत मनुष्यो को भावनाएँ अथवा उनका न्याय विचार है। इसका पालन दण्ड 
के भय से नही होता, अपितु इसलिए होता है कि लोग इसे उचित समझते है । 
लास्‍्की के अनुसार, बच्छा कानून वह है जो नागरिकों को अधिकतम सतोष दे। 
कोई भी ऐसा कानून जो अच्छा नही है मान्य नही हो सकता । 

मार्क्स वादों हृष्टिकोष--लेनिन के मतानुसार, कानून ओर राज्य का पृथक्‌ 
अध्ययन नही किया जा ख्रकता। माक्‍्सवादियों के अनुसार राज्य शोषक-वर्ग 
द्वारा अन्य वर्गों पर आधिपत्प जमाने का एक साधन है। राज्य व्यक्तिगत 
सम्पत्ति और शासक-वर्ग के निहित स्वार्थों वी रक्षा करता है। राज्य द्वारा 
जारी किए गए कानून उस वर्ग के हिल और आकाक्षाओं के अनुकूल होते हैं 
जिसके हाथ मे आधिक और राजदीतिक सत्ता है! । इसका आशय यह हुआ 
कि इनके सतानुसार राज्य शब्ति पर आधारित है , नैतिकता अथवा स्याय को 
उम्तका आधार बताना भर्थहीन है । 

मावसंवादी विचारधारा समाज की वास्तविकताओ की ओर हमारा ध्यान 
मार्क पत करती है । इसका दोप यह है कि यह समाज मे शात्िपूर्वक परिवर्तन 
लाने की सम्भावना, और कानून को इस प्रत्रिया का माध्यम बनाने पर बहुत 
कम ध्यान देती है । यहो नही, मावसंवादी विचारधारा प्राय इस बात को भी 
भू जाती है कि एक बर्ग-समाज मे, जा उत्पादन-गबध होते हैं, उनके कारण 
नागरिक स्वतत्रता के बस्तित्व को सम्भापथा रा इबार नही विया जा सकता । 
यह खेद की बात है कि यद्यरि मास ने २२ 7 बधग्व मताधिकार, प्रतिनिधि सस्याएँ 
ओऔर नागरिक स्वतश्रता के महत्त्व को स्वीकार किया और अपने अनुवाधियों 
को परामर्श दिया कि वे वर्ग समाज मे स्थित इन सुदिधाओ का पूरा-पूरा लाभ 
उठाकर मजदूरों को सगठित करने का प्रयत्न करें, घाद के साम्यवादियों ने इन 
का पूरा लाम नही उठाया और न उन्होने (विधि-शासन' के मस्तित्व और महत्त्व 
को ही उचित रूप से समझा ॥ पिछले १० वर्षों में कुछ ऐसे लक्षण प्रकट हुए 
हैं जिनसे लगता है वि साम्यवादियो के विचार बदल रहे हैं और अब वे 'विधि- 
शासन, नागरिक स्वतन्नता, वयस्क मताधिकार और प्रतिनिधिक सस्थाओ के 
भहेत््व को समभने लगे हैं । 

निष्कर्ष --उपरयुक्त सभी विचारधाराओ मे सत्य की कुछ भलकियाँ हैं जिन- 
को हम यपास्याव बता आए हैं । मोटे रूप मे हम यह कह सकते हैं कि वानून 
की व्याख्या शबित के आधार पर नही की जा सकती वयोवि बल्पूर्वक जनता 
बे सहमति ध्राप्त नही हो सकती, और विना जनता की सहमति वे कोई कानून 


4 #्णाद ४५ प+ञ्राए३ 7, 772 २ छा ३०७४४ 5772, न्यूयारें, 3954, 
पृष्ठ 37. 
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और राज्य अधिक दिन तह थ्थिर नहों रह सदहुठा ! 
3. कादून के स्रोत और विमांग 


कानूत के ज्लोवों से श्रघाओ, धामित् आदेशों, पर्यो शीर स्यावाधोर्शों के 
निया, वेद्यनिक टीक़ाओं, सुनोति (८०४7४) बोर विधाताय को गिना जाठा 
है। नीच सश्षेप मे हम इन पर विचार करेंगे । 

प्रधाएुं छपयों रोति-रिवाज--प्राचीन समाज में लिखिठ कानून नही होते 
ये बोर अबलित प्रदाओं के बनुमार कार्दे किए जादे ये। प्रषाआ या रोति- 
रिवाजों का विकास छानाजिक झावस्वकताओं कअबवा उमयावकूलता पर निर्म ८ 
था । ठयावि, बी प्रषाएँ समान न्प से स्थायो नहा होती 3 समय की गति के 
छाप उनम भी परिदर्देत होठे रहठे हैं। इस क्रशार, डुच प्रष्यएँ ऐसी हैं जो 
क्षमी ठह्न चानू हैं और उनका सम्मान कानून के सह हि हैं। कमी-क्ी 
राज्य इन्टें मान्यता देदर राजकीय कानून का एड नाग वो देती है। विभिनन 
सम्माजों मैं कानून के सैठि रिवाज वाले भाग का स्पान इस वात पर निमंर है 
कि समाज कितता ददल छु़ा है बोर उड़ आवरयकताएँ सब कितनी खिस्‍्ल 
हो चुडी हैं॥ इगर्चेंड से अभी नी इनका विशेष महन्त्र है भौर इन्हे 'धामात्य 
कानून! की सका दो डाठो है! । 

घामिक नियम अपदा कआदेश--प्राचीन समादों में प्रयाओं और घामिक 
विदमों में निक््ट सदघ याध । वस्टुव छतेक प्रधाएं एसी थीं जो धार्मिक आदेशों 
घर आधारित थों। जब कोई नई समस्या उड सड़ी होती दी, ठो ऋषि-मुनियों 
मे परामर्श लेकर काम छिया जाता था। भारत जैसे 'धर्मप्रधान' देश मे कानून 
परमेंन्प्रयों के बाधार पर 228 थे। हिन्दू लो' मारत के सवततता प्राप्त करते 
हक पर्व हुक दी प्रकार के निम्रमों का एक सम्रह सात्र था, और अब मो टिन्टओं 
के सानाजिक नियम वदूत इुद्द प्रादौत घर्म-्द्रया पर ही आयारित हैं। यही 
दाव युहिलम लो प्र नी समान रप से ब्ययू होठी है ॥ 

पंचों और न्दादादीधों के विधंय--पद और न्यायाधीश कैवल कानूनों की 
ब्यान्पा और उन्हें लागू हो नही करते, कई दार उन्हें नए मामदों से पुराने 
काजूता का बाथय धर निंय करना पदता है। जहाँ कार्यूत वस्पष्ट होता है, 
बे नेडिकला, न्याय थौर डियरेद के आपार पर ब्प्ता तियय देते हैं। बुछ 
स्यायाजीशों के निर्दय इतने त्ुसदत होते हैं दि भविष्य के लिए वे “ददाहरसोँ 

हैं इप विष ऋ मर्द ४ यंव ई 4755, रद हए 85 .6//% दिवीय संरद- 
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बन जाते हैं। कई देशो मे यह नियम भी है कि उच्च न्यायालयों के विर्णेय छोटी 
अदालतों को मानने पटते हैं। ज्रिटेव और भारत मे ऐसी ही प्रया है । बत- 
यह स्पष्ट है कि न्यायायीक्ष भी कानून बनाते हैं और सर्वोच्च न्यायालय द्वारा 
इस प्रवार बनाए गए कानून पूर्णत मान्य होते हैं । 
वैज्ञानिक टीकाएँ--कानून वे विकास में वैज्ञानिक टीकाओं का भी कम 
महत्व नही है। जो काम न्यायाधीश अपने सम्मुख उपस्थित मामतो को लेकर 
करते हैं, वही विधि श्ञास्त्री अमूर्स रूप भे करते हैं । वानूनो की व्याख्या करने 
के लिए और उनकी बारीकियों को समझने के लिए वे काह्पनिक मामलों का 
सहारा लेते हैं। कभी कभी वे कानूनो की कमियों की ओर भी ध्यान दिलाते 
हैं और उन्हे दूर करने के सुभाव प्रस्तुत करते है। कुछ विधि शास्त्री इतने 
प्रमाणिक माने गए हैं कि उनवे विचारो का न्यायाधीश भी समुचित आदर करते 
हैं। वस्तुत अतर्राष्ट्रीय कानुनो का बहुत कुछ विकास इन विधि-शास्त्रियों की 
व्याध्याओ भौर दौकाओ के द्वारा ही हुमा है । 
सुनीति--जब कानून अस्पष्ट होता है अथवा उसके द्वारा दुखनिवारण और 
"न्याय की सम्भावना नही होती, तो न्यायाधीश प्राय निष्पक्षता और न्यायशीलता 
का आश्रय लेते हैं । होता यह है कि समय की गति के साथ नई स्थिति उत्पन्न हो 
जाती हैं और पुराने कानून उपयुवत नही होते । 'सुनीति' (25णा५४) एक ऐसा 
अनोपचारिक ढग है जिसके द्वारा पुराने काबूनो की नई स्थिति के अनुकूल व्या- 
हया देकर म्थाय किया जा सकता है। इस प्रकार सूनीति वर्तेमान कानूनो की 
पूरक होती है । इगलेड मे इसे एक महत्त्वपूर्ण स्थान मिला है? | 
विधायन--आधुनिव' समाज भे विधानाग कानून का मुख्य सोत है। सभी 
आधुनिक राज्यो मे एक पुथव्‌ विधानाग होता है जिसका वास कानून बनाना 
ओर नीति निर्धारित करना है। कानूव बनाने का यह काम एक व्यवित अथवा 
व्यक्िति-समूह के हाथ में हो सकता है । लोकतत्रीम शासन में यह काम आय 
प्रतिनिधि-प्तमा को सोंपा जाता है। कानून का यह स्रोत अब अन्य सभी स्ोतो 
से अधिक महत्त्वपूर्ण हो गया है, यहाँ तक कि अन्य झोतो पर माधारित फालुन 
इसके द्वारा सडऐप्रिर और रट्ट हार हिएः करे हैं / आाहएफ, उपपुणा वनाणे ने यह 
विभाग अब सर्वोच्च हो गया है । 
बानूनो के स्रोतों का विवेचन करने के पदचात्‌ हम बुद्रो विल्सन के निम्न 
उद्धरण वो प्रस्तुत बरता घाहेगे प्रथा वानूने पर प्राथमित स्रोत है, कितु धर्म 
उसबा समकालीन और उतना ही बहुजनतव भौर एक अथे मे लगभग सहृश सोत 


] देतिए सामण्ड का उपयुक्त प्रेंच, एए 89-93. 
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है। न्याय-निर्णय और विधायन वा लयमय साय-साथ प्आरम्म होता है और 
प्राचीत काल से वह “सुनीति” के साभ मिलकर चलता है। केवल विधायन जो 
क्यनून का चेतन और बायोजित स्ोत है, और वेज्ञानिक विचार-विमर्श के सिद्धात 
राजनीतिक समाज की उलत अव्या में विधि निर्माण पर पुरा प्रमाव डालते 
हैं । 
दानूनों के विभाग 

राजबीय कानून वई प्रकार के होते हैं () सविधानी कांगून (000॥- 
(प्र0073] 7.30), जिसके अतगंत वे समी वानून जा जाते हैं जिनकां सबध सर- 
बार के संगठन और अधिकार, राज्य के उद्देश्य, नागरिकों के अधिकार और 
कत्तेंब्य भादि से होता है।॥ ऐसे व/दूतों को बुनियादी काबून भो कद्दा जाता है 
झौर उन्हे अन्य कानूनो से अधिक महत्त्वपूर्ण माना जाता है। वब इस प्रकार के 
कानून प्राय लिखित होते हैं। इतका सशोधन व रने के लिए एक विदोष प्रक्रिया 
निर्धारित होती है॥ (2) स्ांविधिक कातून (8/80० 7.3७), उन कानूतो को 
बहते हैं जिन्हे राज्य का विधानाग बनाता है, जेसे ब्रिटेन मे पालियामेट और 
भारत में ससद | (3) भ्रशाप्तनिक कातुन (हैवशा058॥6 .8 9), उन कानूनों 
को कहते हैं जो सार्वजनिक सत्ताओं और अफमरो के कार्यों से सबधित हैं । 
यह कनून सार्वजनिक सेवकों मौर साधारण नागरिकों में प्रभेद करता है और 
गदि किसी सावंजनिक कर्मचारी से सार्वजनिक कत्त॑ब्यो के पालन में कोई भूल 
हो जाएं, तो ऐसे मामलों का निषटादा विशिष्ट न्यायालयों में विशिष्ट कानूनों 
द्वारा एक विशिष्ट प्रक्रिया से होता है। सर्वप्रथम प्रशक्ष मे इस प्रकार की व्यवस्था 
चातु हुई गौर धीरे-धीरे दूसरे देशो मे फैलती जा रही है। १५) अध्यादेश (070।- 
747065), उन भाज्ाओ, आर्डनिन्सों आदि को कहते हैं जिन्हें वारयाग विशेष परि- 
स्थितियों म अस्थायी रूप मे बनाता है ॥ इसके अन्तर्गत वे धाज्ञाएँ और उप- 
निय॑म भी आ जाते हैं जिन्हे बनाते बौर लागू करने का अधिदार मतरियों अथवा 
अफस रो को बातून के अतगंत प्राप्त होता है। (5) सामान्य कानून (00ए॥0« 
०॥ [.0१४) वे होते हैं जो सम्राज में बहुत समय से चले भा रहे हैं और प्रधात्रो 
पर आश्रित हैं। इन्हें न्यायालय वाहन वे सहग ही वध मानते हैं और उती 
प्रकार उनका बादर करते हैं । बहुत समय तक इयलेंड मे यह अलिखिंत रूप मे 
रहे, शितु अब धीरे चीरे इनको लिखित रूप प्राप्त हो गया है। (6) न्यायाधीशों 
द्वारा निभित बातूतो के क्तर्गेत वे सभी बानून आ जाते हैं जितके बनाने या 
विकसित होने में न्यायाधीशों का हाथ रहता है। न्यायाधीश कमी क मी वालूर्तों 
वी स्माख्या करते समय अनजादे में अस्तुत कानूनों दी सीमा में वृद्धि कर देते 
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हैं और कभी-कभी जहाँ कानून मोन है, वे जान-दबूझ कर 'सुनीति” के आधार 
पर अपने निर्णय करते हैं । तथाप्रि वाइस बनाने की न्यायाधीशों वी यह शवित 
राजनीतिक रूप से सीमित है । इस बात को समक कर जब अमरीकी सर्वोच्च 
न्यायालय के न्यायाधीश भी राजनीतिक मामलो मे दखल नही देते ॥ कोई भी 
हृंढ राजनीतिक नेता अपने राजनीतिक उद्देश्यो की प्राप्सि में न्यायाधीशों का 
हस्तक्षेप सहन नही कर सकता, अर्थात्‌ पुरानी व्यवस्था उसी समय तव जीवित 
रह सकती है जब तक राजनीतिक रूप मे वह सह्य होः । (७) अतर्राष्ट्रीय विधि 
(क्नाध्ञा॥0074४ .3७) उन कानूनों को कहते हैं जो राज्यों के पारस्परिक 
सवधो के विषय से होते हैं । ये कानून सधचियो, प्रथाओ, समभझौतो, और अत- 
शष्ट्रीय संगठनों के निर्भयो पर आश्रित होते हैं ॥ जिस सीमा तक राज्य इन्हे 
अपने देश का कानून मानवर लागू करता है, वे राजवीय कानून की श्रेणी मे 
आ जाते हैं । यदि राज्य इनमे से कुछ को स्वीवार नही करता, तो वे अश राज- 
बीय काबून न होतर नैतिक नियमों की श्रेणी मे गिने जाते हैं । 


4 कातून और नैतिकता 


प्रारभिक समाज में कानून और नैतिकता का भेद स्पष्ट न था। उदाहरण 
बे लिए, प्राचीन भारतवर्ष में 'धर्म' शब्द का प्रयोग किया गया है जिसमे नेति- 
कता ओर कानुन दोनो वी ही कुछ कुछ भावनाएँ जा जाती हैं। इसी प्रकार 
अन्य प्राचीन समाजो मे भी प्रथाओ और परम्पराओ के द्वारा मनुष्यों के साभा- 
जि्र आचरण नियत्रित होते ये। राज्य को उत्पत्ति के पश्चात्‌ धीरे-धीरे कानून 
और नैतिकता मे प्रभेद हो गया, और अब इन दोनो मे काफी अन्तर आ गया है 
इन दोनो के क्षेत्र, विषय और अनुशास्ति मे अनेक भेद हैं जिनका नीचे हम सविस्तार 
विवरण देंगे । 
क्षेत्र और विषय यरतु में अन्तर--वानून का सबंध मनुष्यों के बाह्य आच- 
रण से है। कानून यह स्वीकार करता है कि मनुष्य बी भावनाओं के विरुद्ध 
आरोप नही लगाया जा सकता वयोवि उसवे आतठरिब' विचारो वा ज्ञान सम्भव 
नही है । दूसरी ओर, नंतिकता का मनुष्य वी अतरास्मा से सबध है । चह उस 
के अन्त बरण वो भी नियमित करने था प्रयास करता है । अत* मह स्पष्ट हो 
जाता है कि वानून नैतिकता निर्धारित नही कर सकता । नतिकता का सबंध 
ध्यवितयो की उचित ओर अनुचित की भावना से है। अतएव, नैतिकता वा क्षेत्र 
4 कै 6. +:9ए॥आ शात ए/उशाए3ए, “.3छ का पीठ वाॉटिएशाणरज 
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और वानून का क्षेत्र एक नही हो सत्ता | इसरे, कातून दल्तुनिप्ठ होता है । 
बुद्रो विल्सन के अनुसार कानून स्थापित विचारों बौर आदतों का ऐसा भाग 
है. जिसे विशिष्ट और औपधारिक मान्यता प्राप्त हो चुकी है और जो सरवार 
द्वारा लागू किया जाता है । अत वानूत निश्चयात्मक होता है। इसके विपणीत 
नैतिकता आत्मनिष्ठ होती है मौर इसलिए बहुत बुछ अनिश्चित होती हैं। तौधरे, 
बानूनत काल्योचित होता है ॥ कानून ऐसे अनेक वारयों को जो अनैतिक नहीं हैं, 
बपराघ घोषित कर देता है वयोकि इस प्रत्वार के कार्य कालोचित नहीं होते । 
उदाहरण के लिए यदि एवं साइक्लि सवार रात के समय बिना प्रकाद के यात्रा 
करता है तो इस वारयें वो अतेतिक नही ठहराया जा सकता कितु जनहित वी 
हृष्टि से यह आपत्तिजनक है और ऐसा करने से टवक्र हो जाने वी समावना 
रहती है। इसलिए वातून इसे अपराध घोषित करता है। गिलक्राइसट के अनु- 
सार, कानून वे अनुसार कुछ ऐसे अपराध होते हैं जो 'पाप' वी थरेभी में नहीं 
आते । वे अपराघ इसलिए हैं ति वे पातुत वे विरुद्ध हैं, इसलिए नही कि ने 
अनेतिक हैं । दृ्तरी कोर, काहेवी अधिकार में बेतिक ओचित्य का होता आव- 
दयक नदी है | उदाहरण के लिए, भारतीय दण्ट-विधान के अनुसार एक व्यवित 
उधार दिया हुआ एपया तीन वर्ष की अवधि बीत जाने पर कानूनन वापिस नहीं 
ले सकता । किंतु नैतिकता की यह माँग है कि आपका जो लेना-देना है, उप्की 
कप भरपाई करें। 
अनुशार्ति में अर्तर--कातून का पालन दड के भय से भी होता है। अर्थात्‌ 
'उच्चती एक वाह्म अनुशास्ति होती है । जहाँ तक नैतिकता का प्रश्न है, लोएमत 
कै भतिरिवत इसकी कोई वाह्म मनुशास्ति नहीं होती । बत्सुत सेतिकता का 
सार ही यह है कि बाहर से उसे लादा नहीं जा सतताः। अत यद्यपि राग्प 
सविद्या के भग किए जाने पर दण्ड दे सकता है वह आदमी के झूठ वोलने-मात 
पर इण्ड नहीं देता । इसी प्रयार मदि कोई ब्यवित किसी के उदार ध्यवहार 
दे प्रति इतभशता प्रवंट नहीं करता अंपवा ववारंण किसी पर नाराज द्वो जाता 
है, तो इन वारणों से कानृूद उसे दण्ड नहीं दे सकता । हां, यदि एवं स्यगित 
छिसी वो जान से मार दे तो बातून अवश्य उसदो दण्ड देगा ॥ 
घनिष्ठ सदघ--इस प्रभेद के होने पर भी वातून और नेतिक्ता का धनिष्ठ 
पबध रहा है। जैसा कि हम वह चुके हैं, भारत, मिस्र और यूतात मादि प्राचीन 
देशों मे नैतिवता और घममं वी विमाजव रेखा अस्पष्ट धी। यूरोप में रोम ने 
सर्वप्रथम कांतूव और नेतिकता वा स्पष्ट नेद किया, वितु आधुनिक लोवततीय 
युग में यह फ़िर एक दूसरे वे समीप थाते जा रह हैं। अब यह स्वोवार किया 
जाता है कि कातूत रेवल सम्पु्ण प्रमुवन्सम्पस्न सत्ताधारी या आदेश मात्र नही 
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होता । समाज की 'नैंतिक चेतना' से उसे समर्थथ मिलना चाहिए । यदि उस« 
का उद्देश्य 'सामाजिक हित! न होगा तो इसका आदर होना कठिन होगा 4 यदि 
कामूव समाज की सेतिक मान्यताओ को स्वीकार नहीं करते, तो उनके पालन 
में भी अनेक बाघाएँ उपत्यित हो जाती हैं। तथापि नैतिक दायित्वो और कानूनी 
करत्तेंग्यो मे अन्तर है और रहेगा ॥ समस्त नेतिक दायित्वों को कानूनी रूप देने 
के प्रयास मे नैतिकता की इतिश्री हो जाएगी! । कानून हमारी दृष्ठि में स्याय- 
पूर्ण हों अथवा बन्यायपूर्ण, स्वतन्नता के पोषक हो अथवा उसे रृष्ट करने चाला, 
हम उनवा पालन करने के लिए वाध्य होते हैं! । सिजबिक के अनुसार, दमन- 
कारी कानूनो का भी हमे पालन करना होता है, यद्यपि हम उसे बदलने के लिए 
प्रयत्न वर सकते हैं? । 
ये दोनो हो एक दूसरे वो प्रभावित करते हैं । जो कानून कुछ वर्षों तक चालू 
रहते हैं वे धीरे-धीरे एक नया नैतिक वातावरण उत्पन्त कर लेते हैं और 
इस प्रकार अवेघ और अनैतिक कार्यों का भेद कभी कभी लुप्त हो जाता है । 
उदाहरण के लिए, जब किसी देश मे बच्चो के लिए अनिवायें शिक्षा का वानून 
बनता है, जो पहले बच्चे को अपने घर बैठाएं रखना केवल एक कानूनी अपराध 
होता है लेकिन घोरे-घीरे ऐसा करना अस्तामाजिक माना जाने लगता है। इससे 
यह स्पष्ट हो जाता है कि इसके आपसी सबघ बहुत घनिष्ठ हैं । राज्य और कानून 
दोनो ही लोकमत पर प्रभाव डालते रहते है भोर वे समाज की नैतिक प्रगति के 
चघोतक होते हैं ॥ 
कानून और लोफकमत-कानून ओर लोकमत का सबंध अत्यत घनिष्ठ है । 
आधुनिक युग में कानून सामान्यत विधानाग द्वारा बनाया जाता है जिसमे 
जनता द्वारा चुने हुए प्रतिनिधि होते हैं । ये प्रतिनिधिक सभाएं लोकमत के अनुसार 
बानून बनाती हैं। यदि जता किसी नए कानून को बनाने अथवा पुराने कानून 
को रह बरने की माँग करे, तो ऐसी माँग को अधिक समय तक ठुकराया नही 
जा सकता । जनता के प्रतिनिधि यह जानते हैं कि थोड़े समय के बाद उन्हे फिर 
जनता के समक्ष चुनावो के लिए अपने को उपस्थित करना होगा | अतएवं, यदि 
दे लोकमत् का समुचित आदर नहीं) करेंगे, तो उसके निर्वाचित होने के अवसर 
भी अपेक्षाइत बम हो जाएँगे ! वस्तुत कोई भी छुतो हुई सत्ता लोकरत का 
विरादर नही कर सकती । जो कानून लोकमत के अनुवूय नही होते उन्हे लागू 
वरना अत्यत दठिन हो जाता है। जनता के हित गथवा उनकी भावनाओ का 
फिर उपयुक्त प्रय, पृए 57. 
2 यही, एड 253. 
3 उपपुंडत प्रप, पृष्ठ 23, 
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आदर करना राज्य का कर्त्तव्य है। यदि छरकार इनकी उपेक्षा करवे कानून 
बनाती है तो वह अपनी लोकप्रियता खो बैंठती है। इस प्रकार, कानुन और 
लोकमत का घनिष्ठ सबब है । 


5. प्राकृत कानून या प्राकृतिक नियम 


एक ओर प्रकार के वानून वी चर्चा राजनीतिक साहित्य में होती रहो हे 
जिसे लेखक ने प्राइत कानून अयवा ध्राहृतिक नियम' की सजाएँ दी हैं। इस 
विधार का जन्म प्राचीन यूनात में हुआ | सौफोवलीज के अमुसार कुछ ऐसे अ- 
जिक्षित कानून हैं जो रूभी मनुष्यों पर समाद रुप से लागू होते हैं! । करस्तू वी 
मृत्यु के उपरात जिन विचारधाराओं न प्राचीन यूनान मे जोर पकड़ा उनमे एक 
'टोइक' विचारधारा भी है। इस विचारधारा के अनुवायियों वे अनुसार विश्व 
में कुछ एसे नियम होते हैं जो प्रहति, जीव और मनुष्य सभी पर समान रूप से 
लागू होने हैं । उत्होंने एसे स्वब्यापी बौर सर्वेत्ातीन नियमों वी खोज वी भौर 
उन्हें 'प्राइतिक नियम वी सन्नी दी | उनका विश्वास या कि संकेल विश्व ऐसे 
दी व्यापक बुनियादी नियमों से बधा हुआ है । रटोइक्स के अनुसार, ये नियम 
विवेक पर आधारित होते हैं और उन्हे देवी भी कहा जा सकता है, अववा यो 
कहिए कि मनुध्यो द्वारा बुद्धि वे माध्यम से ऐसे नियमों का पता खगाया जा 
सबता है? । थाग घलकर अन्य मध्यकालीत और आधुनिक लेखकों ने 'प्राइतिक 

नियम दे सवध में अपनी-अपनी व्याब्याएँ दी । 
प्राइ्ृतिक नियम की घारणा से सम्मवत॒ विद्वानों का उदय कु ऐसे आदर्श 
नियम बनाने का था जो व्यावद्ारिक जीवन मे लागू किए जा सह । वे इनदे 
आधार पर राजकीय नियमों वी धालोचना वर उनमे सुधार करता चाहते थे। 
उतका उदय चाह जो भी रहा हो, इस विचार ने राजनीति विज्ञान मे एक 
महत्वपूर्ण दाम जिया, अर्वात्‌ “ययायं' से हटकर 'वादर्श” वी ओर हमारा ध्यान 
दिताया। प्राइतिक नियम मनुष्य की प्रगति, नेतिकता, स्याय अघवा विदेश -- 
इनम से दिप्ती पर भी आधारित विए जा सबते हैं । एक लम्बे समय तक लेखकों 
की यह घारणा रही वि य नियम निश्चित और बटत होते हैं और इनपें कोई परि- 
दर्तन नही दह्ोता । कितु श्रत्तिद्ध इटैलियन लेखक बीवी (668-]744<०) ने यह 
विचार प्रस्तुत किया कि ये नियम भो, सामाजिक अवस्थाओं में परिवर्तन के 
सांघ, परिवर्वित होते रहते हैं, अर्थात्‌ समम्र वी यत्ति वे साथ उनते स्वरूप और 
॥ 4. 6 8॥एदाआ,, 4 [8079 ०/ 676४ 70/॥<४ा 2#008/, शत्दन; 

959, बृच्च 49. 
2 मेत्राइन का उपपुरत प्रंय, ६४ [35-36, ]48 
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विषय-वस्तु भी वदलठी रहती हैं । इस प्रकार वीको ने प्राकृतिक नियमो की एक 
विकासवादी व्यास्या प्रस्तुत की । इसके महत्त्व की चर्चा करते हुए सेबराइन ने 
कहा है कि यह नियम कानून में आदर्शात्मक तत्त्वो को स्थान देने का प्रयत्त करता 
है। यही नही, इसने अतर्राष्ट्रीय कानुन के विकास और उन्नति में भी बहुत 
सहायता दी हैए । 


6 सावंजनिक अंतर्राष्ट्रीय विधि 


अतर्राष्ट्रीय विधि' अपेक्षाकृत अर्वाचीन हैं । इनसे हमारा अभिप्राय उन मान्य 
सिद्धातों मौर वियमों से है जिनका राज्य पारस्परिक सबधों मे पालन करते हैं 
उदाहरण के लिए *राजदूतो के प्रति व्यवहार! एक ऐसा विपय है जिसके सवध 
मे प्राचीन युग मे भी कुछ मान्यताएँ थी चाहे राज्यो के आपसी सत्रध सघर्षमय 
हो अथवा सहकारिता पर स्थापित कितु कुछ ऐसे नियमों का होना आवश्यक 
है जिनके अनुभार थे काये करें। इस प्रकार सार्वजनिक अतर्राष्ट्रीय विधि (९४७- 
॥० [।/श79॥0793 [.3 ७) का विषय राज्य होते हैं, व्यक्ति नही। यद्यपि इस 
प्रकार के काबून प्राचीन भारत, मिस्र, चीन आदि देशो में भी प्रचलित थे, तथापि 
आधुनिक अतर्राष्ट्रीय कानून का जन्म यूरोप मे हुआ है! । इनकी आवश्यकता 
का अनुभव उस समय हुआ जब राज्यों में वाणिज्य और व्यापार बढने लगा ) 
ये ऐसे नेतिक नियमो के रूप मे थे, जिनको लागू करने के लिए कोई सत्ता न थी, 
तथापि फ्रासिस्को विटोरिया (480-]546 ई०), अयाला (548-]584 ई०), 
जेटायल (552-]608 ६०) कौर सुएरेज बादि विद्वानों ने इस वात पर बल 
दिया कि ये नियम विवेक पर आधारित हैं और इन्हें सभी राज्यों को मान्यता 
देनी चाहिए। हॉलेड-निवासी हयूगो ग्रोशस (583-]645 ई०) ने आधुनिक 
अतर्राष्ट्रीय कानून की नीच सुदृद को मौर अपने प्रथ में उन सिद्धातो और घार- 
ग्राओ का विरूपण किया जिन पर यह कानून आधारित है । 

अतर्राष्ट्रीय विधि के प्रमुख स्रोत दो हैं. प्रयाएँ, और सधियाँ ) बतर्राष्ट्रीय 
न्यायालय के मतानुमार एक तीसरा स्रोत भी बताया जा सकता है अर्थात समय 
राष्ट्री द्वारा मान्य घिद्धात | इनके अतिरित विद्यान्‌ विधिशास्त्रियों की टीकाएँ 
भौर ग्रथ मी अतर्राष्ट्रीय कानून के विकास म अत्यत सहायक सिद्ध हुए हैं । 

भाय यह प्रइव उठाया जाता है कि सार्वजनिक अतर्राष्ट्रीय कानून वस्तुत, 
याबूत हैं अथवा नेतिक नियम मात्र | आस्टिन जैसे विधि-शास्ती 'अवर्राष्ट्रीय 
काूव' झब्द के प्रयोग से हिचदते हैं । उसके अनुसार, जो नियम आदेश के रूप 

६ बही, पृ 364. 
3 दर ईैं, लै.. कण, खंवाटतावा/णर्यों ६.4४, मारो, पृष्ठ 27. 
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में तही हैं, भौर जिन्‍्ह कोई स्ायान्य सत्ता लागू ही करती, उन्हे कामूत कहना 
अनुचित है । इसी प्रकार क्नन्‍्य विधिशास्त्रियो ने भी कहा है कि इत कानूनों वे 
भा होने पर दड की कोई व्यवस्था नहों है। यही सही, इस कानून की विपय- 
बरतु वे सवध मे भी मरवय नहीं हैं कौर अभी तक एक स्वमान्य अतर्राष्ट्रीय 
कानून सहिता नही बन सकी । इसके विपरीत ऐतिहासिक विचा रघारा के विधि- 
शास्त्रियों का विश्वास है कि कानून के लिए बादेश का रूप लेना आवश्यक नहीं 
है और कानून की सच्ची कसौटी उसकी मान्यता और उसका पालन किया जाना 
है | उसे मनाने के लिए पाराविंक वल भी आवश्यक नही है। प्राय एक नंतिक 
अनुशार्ति ययेप्ट होती है। इस दृष्टि से अतर्राष्ट्रीय कानूंव को भी 'कानूब' वी 
सज्ञा देने में कोई आपत्ति नही होनी चाहिए ॥ यदि यह मान भी लिया जाए 
कि इसका उल्लंघन होता है तो हमे यह ते भूलवा चाहिए कि अनेक राजकीय 
कानूनों वा भी उल्दघन दह्वोता रहता है ओर इससे यह धिद्ध नहीं होता कि वे 
कानून नहीं हैं। कभी-कभी यह तर्क मी उपहिषित किया गया है कि राज्य किसी 
ऐसे सामान्य न्यायालय की सत्ता स्वीकार नहीं वरते जिनके सम्मुख वे अपन 
आपसी भगड़े निर्णय के लिए भ्रस्तुत करें वो २ जिसका निर्णय वे स्वेच्छा से स्वी- 
कार कर लें । कुछ अश्ञों मे यह बात ठीक है, फिर भी भब एक अतर्राष्ट्रीय 
त्याथालय स्थापित हो चुका है और अतर्राष्ट्रीय झगड़े इसके सम्मुख प्रस्तुत किए 
जा सकते हैं और किए जाते हैं । इन सभी बातों का ध्यान रखते हुए हम बह 
सकते हैं कि अब अतर्राष्ट्रीय कानून केवल नेतिक नियमों का संग्रह मात्र नहीं 
रह गया है। यद्यवि अतर्राष्ट्रीय कानून सर्वांगपूर्ण नही है तथापि यह बात तो 
झनेक कानुनी व्यवस्थामो के सबध मे कही जा सकतो है। ग्रेटिल के कपवा- 
नुपतार, “यद्यपि एक अपूुर्ण रूप से संगठित राजनीति जगत्‌ भे यह एक अविक- 
सित और अपूर्ण कानूनी व्यवस्था है, तथापि इसके नियम कॉनून को सामा के 
निकद पहुँच घुके हैं और इसे एक नंतिक सहिता समभने के स्थान पर विधि- 
शास्त्र कौ एवं व्यवस्था वहना अधिक संगत होगा । 


9) 
नागरिकता, स्वतंत्रता और समानता 


स्व॒र्तगता की अनेऊ परिमायाश्रों और ब्याख्यात्रों का होना एक 
ऐसे जिद पर लोधों में मानमिझ टलशन का सूचक है जिसके लिए सावा- 
वेश में आकर वे मृत्यु का आवाहन करने को उछत रहते है * तथापि 
इसके स्ंध में दे इतनी कम स्पष्य्तए से सेप्चत हैं, और उनमें तारिक निश्चय 
की इतनी कमी है. गि व मद मी ठीऊ से नहीं जानत फि इसता अर्थ क्या 
है? >जाजे० ई० गाईन फैटलित 


. नागरिकता 


राज्य का उद्देश्य ब्यवित वी भलाई की ओर ध्यान देना है। आज बे' लोब- 
तश्रीव युग मे, राज्य के सदस्यों को 'नागरिक' कहा जाता है। व्युत्पत्ति की 
दृष्टि रो, नागरिकता का अभिप्राय 'नयर के निवासियो' से है। दितु अब इस 
झब्द या प्रयोग उन सभी देशवासियों के लिए कया जाता है जो राज्य की 
सदस्पत्ता ओर उससे प्राप्त सुविधाओं या उपभोग बरते हैं तथा उसके प्रति अनु- 
रवत होते हैं, पिर चाहे थ गाँव में रहते हो अथवा नगरो मे। प्राचीन वाल मे 
राजनीतिक अधिकार-प्राप्त निवासिया वी सस्या बेवल अभिजात वर्ग तक ही 
सीमित थी, जबबि बतंमान लोक्तन्नीय युग में यह अधिकार सभी वयरव राज्य 
थे नियरागिया को प्राप्त हो गया है। इस सयध में बतिपय देशों मे धुछ मिय- 
चण भी हैं, जैस वि यूनियन आफ साउथ अपीवा में अप्रीया और एशिया थे 
देशयासिया गो राजनीतिव अधिवार प्राप्त नही हैँ। कियु ये कुछ गिने चुत अप- 
बाद हैं । बुद्ध राज्यो में नारियो वो राजनीतिक अधिकार प्राप्त नही हैं । कितु 
ड्ितीय महायुद्ध के पश्चात्‌ स्थिति में काफी परिवर्तन हो यया और घीरे धीरे 
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उन्हे पुस्षो के समात अधिकार प्राप्त होते जा रहे हैं। कहने का अभिप्राय यह 
है कि लोवतत्र और स्वतत्॒ता को सीमाएँ धौरे घीरे विस्तृत होठी जा रहो हैं । 

'नागरिक' शब्द के सह एक अन्य शब्द “राष्ट्रिक' (887009]) भी है जो 
राज्य वी सदस्यता का चयोंतव होता है । इन दो शब्दो के रहने का एक लाभ 
शह है कि नागरिद शब्द का प्रयोग हम राजनीतिद और द[इनिक अरये से कर 
सकते हैं। स्मरण रहे कि एक देश मे रहने वाले सभी व्यवित उसके राष्ट्रिक 
नहीं होते । उसमे विदेशी भी रहते हैं जिनकी अनुरवित राज्य वे प्रति नहीं 
होती । प्रत्येक मतदाता भी झावश्यक रूप से नागरिक नही होता । स्विटथर- 
लैंड के कुछ केटनो मे और सोवियत सघ में काम में लगे हुए विदेशियों अथवा 
अनागरिको को भी प्राय मतदान का अधिकार दे दिया जाता है। 

जएरिक की परिभाषा--अरस्तू के अनुसार, नापरिक वह ब्यवित है जिसे 
राज्य के विचार-विमर्श ओर पदाधिकारियों के चुनाव में भाग लेने का अ्धि- 
कार है। प्राचीन यूनान में शासन के कार्यों मे सक्रिय भाग लेना नागरिकता 
के लिए आवश्यक माना जाता था। अतएव, दाता, नारियो, श्रमिकों आदि को 
नागरिक नही माना जाता था। कितु आधुनिक समाजो मे प्रतिनिधिक सरकारें 
बन गई हैं जिनमे मागरिको के अधिकार अपेक्षाद्त सीमित होवर केवल इतने 
रह गए हैं कि ये समय-समय पर मतदान कर सकते है और योग्यतानुसार क्सी 
पद के घुनाव में खडे हो सकते हैं॥ वेदिल के अनुसार, 'नागरिक राज्य के ने 
सदस्य हैं, जिनके कुछ वर्त्तन्य हैं, जो उसवी सत्ता के अतगंत हैं ओर उससे प्राप्त 
लाभो म॑ समान भागीदार हैं। श्री विवास श्वास्त्री के अनुसार, 'नागरिक राज्य 
के दे सदस्य हैं, जो उसके अतर्गत अपने न्यवितत्व का पूर्ण विकास करने का 
प्रयरन करते हैं गौर जिन्‍्ह समुदाय के राव (कृष्ट ने तिक कल्याण के बारे मे समझ 
है! । शास्त्री वी परिभाषा में उत नागरिक गुणो का निर्देश है जिन्हे वह उत्तम 
नागरिकता के लिए आवश्यक मानते हैं । 

नागरिकता--नायरिवता का अभिप्राय केवल यह सही है कि ब्यवित को 
कुछ अधिकार प्राप्त हा और वहू अपने उत्तरदायित्त्वों को पूरा क्रे। उनमें 
सामुदायिक कल्याण के हवु सावजनिक कार्यों में सत्रिय भाग लैन बी इच्दा भी 
होनी बाहिएं। लास्को न वाग्रिक्ता वो 'सावंजतिक हित मे विवेक पूर्ण निर्णय 
वा योगदान कहा है। उसके भत्तातुसार विवेकशोल नागरिक राज्य वे सच्चे 
आपषार होते हैं। कोई ऐसा रामाज या राज्य, जिसके सदस्य अज्ञानी दषया 
उदासीन हों, प्रगति नटी कर सकता । बिना 'अनवरत जागस्वता' वे स्ार्वे- 
जनिक पदाधिकारी और कमेचारी ढीले और अष्ट हो सकते हैं। अतएव, रव- 
उत्रता क सरक्षण के लिए उसने झाश्वत जागस्क्ता' को आवश्यव बताया है । 
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अज्ञानी नागरिक लोक्‍तन और स्वततता का सरलण नही कर सकत | उन्हे जय 
अपनी हानि का पता लग्रेगा तब बहुत देर हो चुकी होगी, और सुधारात्मक वाय 
वाही के लिए अयक परिश्रम और लगन की आवश्यकता होगी ॥ निप्किय व्यवित 
उत्तम नागरिक नही हो सकते । जैसर कि विलियम बायड न कहा है, सच्ची 
नागरिकता कत्तव्यों के समुचित प्रलन ओर उनके समन्वय में है। डॉ० बनी 
प्रसाद के अनुसार, सच्चा नागरिक जीवन सवब्यापी है। उत्तका सवध सभी 
देशा वी जनता और समी श्रणी के लोगो से है। ब्हाइट के अनुसार उत्तम 
नागरिक म ऊँचे दर्जे का विवेव, ज्ञान, साहत और अनुरवित होनी चाहिए। 
साडं ब्राइस न इनवे अतिरिवत अनुशासन और कत्ते ये पालन को भो उत्तम नाग 
रिक के जिये आवश्यक यताया है । अन्य विद्वानो ने सयम, सहिष्णुता, सहयोग, 
निष्पसता, आत्मत्याग और लोकसेवा की भावनाओं पर बल दिया है। उनके 
मतानुसार इन गुणों के अमाव में उत्तम नागरिकता सम्भव नहीं है । 
नागरिकता एक सामाजिक प्रवृत्ति है। एक अच्छ व्यक्ति का उत्तम नाग 

रिक होना आवश्यक नही है । एक सदाचारी व्यक्षित असामाजिक हो सकता है, 
और एक उत्तम नागरिक बपने व्यवितगत जीवन मे दोपी हो सकता है। उत्तम 
नागरिक और सच्च दह्मभवत मे अतर है । सच्चा देशभक्‍त हम एक एसे व्यक्ति को 
बहूग जो अपने देश के लिए अपने जीवन को उत्सय करने के लिए तत्पर रहता 
है। वहू इस बात पर कम विचार करता है कि उसके देश की नीति उचित है 
अथवा अनुचित । इसवा अभिप्राय यह हुआ कि दक्ष के प्रति उसकी अनुरविति 
अध श्रद्धा का रूप भी ले सकती है। कितु उत्तम नागरिक का दृष्टिकोण देश 


तक ही सीमित नही होता । बह अतर्राष्ट्रीय प्रश्नो पर मानव समाज के हिल 
की दृष्टि स विचार करता है। 


2 स्वृतयता 


नागरिक क्ततंव्यों वा सुचारु रेप से पालन करने वे जिए यह आवश्यक है 
कि व्यवितयों को उसके अनुकुच वातावरण मिले और यथेष्ठ सुविधाएँ प्राप्त हू । 
यदि यह सत्य है कि बिना सत्ता के सामाजिक दाति औौर व्यवस्था नही रह 
सकती, तो यह भी उतना ही आवश्यव है कि सत्ता द्वारा स्थापित इस न्यवस्था 
के अत्गत यागरिका वो अपने व्यवितत्व के पूर्ण विकास के लिए स्वतत्रता उप- 
लब्ध हो । स्वनत्रता की भावना ने मनुप्य वो हमेशा प्रभावित किया है तथापि 
जेसावि एक विद्वातय य बहा है. स्वतत्रता एवं एसी चरतु है जिसको प्रेम के 
सामान ही हम प्रत्येक दिन पए सिरे ते बिजित बरना शझांता है ॥ 

'सवत्तव्रता' शब्द वे अपें के सबंध म विचारकों म॑ मतेक्य नहीं है। हाह्स 
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के अनुसार, स्वतत्रतां का अमिश्राय विरोध बोर नियत्रण का सर्वेधा अमाव है। 
कितु इस प्रकार की स्वच्छदता रोवित्सन क़ूप्तों जेसे व्यवित को हो मित्र सकती 
है जो एवं निर्जन स्थान पर अपने साथी फ्राइडे के साथ एकावी जोबन व्यतीत 
कर रहा था। सम्य समाद भें ऐसी स्वतश्नत्ता सम्भव मही है। वस्तुतः ऐसी 
स्वतत्रता अस्य व्यक्तियों की स्वतंत्रता के लिए घातक हो सबती है । 

स्वतंत्रता और प्रतिबध--वयक्षिक स्दृतत्रता का अभिप्राय यह नही है कि 
कोई मनमानी क्रे। सच तो यह है कि जहाँ दुछ व्यक्ति हिल-मिल कर एक 
साध रहेंगे, प्रतिबध आवश्यक होगे । यदि समाज के हित मे रोक न ल्गाई जाए, 
तो अराजकता स्थापित हो जाएगी। जैसा कि लास्‍्कौ ने कहा है, 'प्रत्तेक आच- 
रण इस अर्थ मे सामाजिक है कि में जो कुछ भी करता हूं उसके परिणाम समाज 
के सदस्य होने के नाते मुझे भुगतने होते हैं ***“"इस प्रकार स्ववत्रता की प्रदृति 
में ही प्रतिवध है | क्योकि जिन दूसरी स्वतत्रताओ का में उपभोग कर रहा हूँ 
वे उत्त प्रकार की स्ववत्ताएँ नही है जो मेरे साथ रहने वाले व्यवितियी वी स्व- 
तब्॒ताओ को नष्ट कर्रे'** * इसलिए स्वतश्नताएं मे अवसर हैं जिन्हें इतिहास ने 
व्यवितृत्व के विकास के लिए बुनियादी आवश्यकताएँ बताया है' | अतएव, स्व- 
तत्नता और प्रतिबध परस्पर विरोधी न होकर एक दूसरे के पूरक हैं। 

प्रत्येवः प्रतिबंध व्यक्ति वी स्वतशता के लिए आदश्यव सही है $ झनावश्यक 
प्रतियध ध्यवित की स्वतत्रता का अपहरण करते हैं । इसका आशय यह हुआ कि 
जो प्रतिब्रध सगाए जाएँ वे ऐसे हो जो सामाजिक और व्यवितिगत हृदतसता को 
दृष्टि से आवश्यव' हो । जैसा वि सासवी ते बडा है, 'ध्वतन्नता वे तिए मह झाव- 
ध्यक है वि निषेध उन्हीं खोगो की सम्मति वे अनुसार लगाए जाएँ जिन पर 
उनका प्रभाव पड़ेगा?“ ह्थतत्रता पर आक्रमण तभी होता है जब प्रतिंवर्ध इस 
प्रकार थे ही कि वे मनोवेग) के उस सामजस्य को नष्ट करें जो अभीष्ट कार्य 
करने से प्राप्त होता है । प्रतियध उस समय अत्षतत प्रतीत होते हैं जब वे बाप्मिक 
समृद्धि से पूर्ण जीवन को नप्ट करते हो । हमारे जीवन में सबसे महत्त्वपूर्ण वात 
है नेतिक उल्कप में सहायता दने वालो बस्तुओ मे अपने श्रयाप्तो और पहल 
(उपत्रण) के लिए स्थान । इनको सीमित यरने वाले प्रतिबधो वी व्यवस्था ही 
हमारी रवतत्रता वो नष्ट करतो है , और यह आवंश्यव है वि' हमारी पहुंच 
करते वी शवित बविच्दल रहे? । 

अभावात्मक मत--कुछे व्यवितवादियों के अनुसार, मागरिकों वो ऐसे 
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सभी कार्य करने वी छूट होवी चाहिए जो दूसरो को हानि नहीं पहुँचाते अथवा 
उनकी स्वतत्रता का हनन नही करते । जॉन स्ट्रुअर्ट मिल ने इसी दृष्टि से व्यक्ति 
के कार्यों को दो वर्गों में बाँटा : () व्यक्तिगत कार्य बौर (2) सामाजिक 
कार्य | उसका कहना था कि जहाँ तक ऐसे कार्यो का प्रश्न है जिनका प्रभाव 
या परिणाम केवल व्यक्ति पर होता है, नागरिक को पूर्ण स्वतत्रता होनी 
चाहिए। कितु व्यक्ति के सामाजिक कार्यो पर राज्य आवश्यक प्रतिबध लगा 
सकता है! । ऊपर से देखने मे मिल का मत न्यायसगत प्रत्तीत होता है , कित्ु 
यथार्थ वात यह है कि बहुत कम कार्य ऐसे है जरे पूर्णत व्यक्तिगत होने हैं । 
अतएुव, मिल के इस विचार को स्वीकार नही किया जा सकता । 

भावात्मक मत्त--अनेक विद्वान उपर्युकतत विचारो को स्वीकार वही करते | 
स्पिनोजा के अनुसार, सच्ची स्वतत्रता विवेक के अनुसार कार्य करने में है । 
माटेस्व्यु के अनुसार, स्वतत्रता का अभिप्राय ऐसे काम करने की छूट है जो 
मनुष्योचित हो । रूसो ओर ग्रीन ने कहा है कि सच्ची स्वतत्रता 'सामान्य इच्छा' 
के अनुसार कार्य करने मे है । अत यह स्पष्ट हो जाता है कि स्वतत्रता तभी 
सम्भव हो सकती है जब व्यवितत्व के विकास के लिए आवश्यक सुअवसर प्राप्त 
हो। लास्‍्की के अनुसार 'स्वतत्रता से हमारा अभिप्राय ऐसा वातावरण बनाए 
रखने का आग्रह है जिसम अपने पूर्ण विकास के लिए आवश्यक सुअवसर मिल 
सकें २। आगे चलकर लास्‍्की कहते हैं कि इस प्रकार की स्वतश्ता के लिए यह 
आवश्यक है कि व्यक्त को कुछ अधिकार प्राप्त हो, क्योकि बिना अधिकारों के 
व्यक्ति ऐसे कानुनो के अधीन होता है जिनका उसके व्यक्तित्व की आवश्यक- 
ताओ से कोई सबंध नही है । इसी बात को ध्यान में रखते हुए अर्नेंस्ट बार ने 
भी मित्त वो 'खोखली स्वतन्॒ता का पैगम्वर” कहा है। उनके अनुसार, मिल में 
उन अधिकारों की व्यात्या एर कोई ध्यान नही दिया जिनके बिना स्वतत्रता सार्थक 
नहीं हो सकती? ) अत, यह स्पष्ट है कि स्वतत्रता अधिवारों की उपज है और 
बिना अधिकारो के स्वतश्रता नही हो सकतो । 


3. स्वतंत्रता, सत्ता और कानून 


कुछ तोगो वा वियार है कि राजनीतिक सत्ता और स्वतत्रता परस्पर विरोधी 
हैं। उनके अनुसार प्रमुस्तता असीम होतो है जबबि स्वतत्रता पर बोई अकुश 





4 उपर्युक्त प्रय, एछ 32. 
2 बही, प्ृ४ [42, 
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नहीं होने चाहिए । इससे वे इस निष्कर्ष पर पहुँचते हैं कि ये दोनो साथ-साथ 
नहीं रह सबते | वितु यह विचार ढीक नही है | हम यह देख चुके हैं कि जहाँ 
बुछ व्यक्ति मिलकर रहते हैं वहां सामाजिक जीवन में अनुशासत वनाए रखने 
के लिए यह आवश्यक हो जाता है कि व कुछ नियमों का पालत करें। बिना 
नियमों के सगख्ति सामाजिक जीवन असम्मव है। अराजकवादी भी यह स्वी- 
मार करते हैं कि एक राज्यतिह्ीन समाज में भी सत्ता वी आवश्यकता होगी | 
उनकी धारणा यह है वि यह सत्ता वलप्रयोग पर आधारित न ट्वीकर सहमति 
पर निर्मर होगी । अत यह स्पष्ट हो जाता है कि सत्ता और नियमों वा होना 
स्वतत्नता वे मार्य में वाघक नहीं होता । तथापि, सत्ता निरतुश हो राक्तौ है 
और कानून भी लोकहिंत विरोधी हो सकते हैं ॥ इसका आशय यह हुआ कि सभी 
भ्रक्नार वो सत्ताएँ और सो प्रकार के कानून स्वतत्रता के पोषक नहीं होते | 
कितु एक लोक तत्रीय शासन में मह आशा की जाती है कि उसत्री सत्ता और 
कानून लोक्मत के अनुबूत होंगे और उनवा उपयोग लोकहवित की दृष्टि से होगा। 

प्रभुमत्ता वा विश्लेपण करते समय हम यह देल चुके हैं कि वह बमीमित नहीं 
होती । उसके ऊपर बुद्ध नेतिक और यथा अवुश होते हैं । अनेक ऐसी बातें 
हैं जिन्हें राज्यसत्ता अनुचित सममभकर नहीं करती । राज्य वो हमेशा यह ध्यान 
रखना पश्ता है वि उसके कार्य जनदित में हों और नागरिकों के व्यकितप्व के 
विवास में सहायव हों । हम यह भी देख चुके हैं कि स्वतत्रता का अभिप्राप 
स्वच्छदता नही दहोता। स्वतश्रता वी प्रद्नति में ही प्रतिवध हैं मौर इनबी आव- 
इसवता इसलिए है कि अन्य नागरिकों को भी समान अवसर प्राप्त हो सकें और 
समाज हिंत के विदद्ध कोई आचरण न करे। इसके यह स्पष्ट हो जाता है कि 
एवं लोकतत्रीय शासन में स्वतत्रता ओर रुत्ता परस्पर विरोथों ने होकर एक 
दूसरे वौपूरक होती हैं और इन दोनों मे कोई अतविरोध नही है। तथापि मैदिल 
हे! मतानुसार, बिता स्वत्त्नता वे प्रमुसत्ता निरवुश बन जाती है और बिना 
सत्ता वे स्ववत्ता अराजकता वो जन्म देती है | लाव वे अनुमार, स्वतत्रता के 
पूर्ण उपभोग ये विए यह आावश्यव है वि प्रप्नुमत्ता निश्चित नियमों वी घोष्णा 
करे और उन्हे साएू बरे। उसवे मतानुसार, बानुनों वे अभाव में स्वतत्रता पह्दी 
हो सती । हाजिग व बनुवार, व्यक्ति जितनी अधिक रवत्षत्रता चाहता है उाना 
ही अधिव उम्र सत्ता वी आधीनता स्वीकार १रन वे लिए तत्पर होना चाए। 
ताली के बबनानुप्तार, स्वतत्रता पर लेंगे हुए अबुद् मनुष्य वे सुस्र में यूद्धि 
करते हैं, उसे घटात नही | राज्य जो विभिन्‍न दीवानी और फौजदारी वानूत 
बनाता है, द हपारी स्व॑उप्नतता वो नष्ट नहीं बरते, वल्वि उने माध्यम से हम॑ 
दिना रोड-टोक के पूर्ण स्वतंत्रता का उपमोग कर पाते हैं। रिशी के अनुसार, 
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कानून आत्म-विकास के सुअवसर के रूप में स्वठत्॒ता को सम्भव बनाते हैं और 
सत्ता के अभाव में इस प्रकार की स्वतत्रता सम्भव नही हो सकती! ग्रोन के 
अनुसार, कई आधुनिक कानून हमारे सदिदा के अधिकार को सीमित करते हैं । 
कितु उनका उद्देश्य ऐसी दण्माएँ स्थापित करना होता है जिनमे व्यक्ति के समस्त 
गुणों का पूर्ण विकास हो सके ) इसका आशय यह हुआ कि यथा स्वतत्रता के 
उपभोग के लिए नियत्रण आवश्यक हैं । यह वह मूल्य है जो स्वतवता के उपभोग 
के लिए हमे चुक्ाना पढ़ता है । 

कानून स्ववत्रता के लिए आवश्यक हैं ! किंतु ऐसे कानून भी हो सकते हैं 
जो हमारी स्वतत्रता पर वधन लगाएं। उदाहरण के लिए प्रथम महायुद्ध के 
पश्चात भार सरकार द्वारा बनाया गया रोलट ऐक्ट हमारे नागरिक अधिकारों 
क्य अपहरण क रने वाला था और उसके विरोध में लोगो को जलियावाला काड 
जैसी यातनाएँ सहनी पडी । कहने का अभिप्राय यह है कि कानून द्वारा लयाए 
गए प्रतिदय सामाजिक हित को दृष्टि से आवश्यक होने चाहिए और वे समो 
सायरिकों पर समान रूप से लागू होने चाहिए | तभी नागरिक यह अनुभव कर 
सकेंगे कि काभून उन पर झतावश्यक नियत्रण नहीं लगाते बल्कि उनका सच्चा 
हिंत-साधन करते हैं, और ऐमे कानूनो का पालन करना उनके हित मे है। रुसो 
के मतानुमार, 'स्वयनिर्मित कानूनों के पालन मे ही सच्ची स्वतत्ता निहित है| 
लास्‍्की के क्यनानुसार, केवल वे नियत्रण स्वतत्रता के बाधक होते हैं जो हमारी 
पहल करने को क्षमता पर रोक लगाते हैं और हमारे व्यवितत्व के विकास मे 
बाघा डालते हैं? । कहने का आशय यह है क्रि जब कानून हमारी आत्मिक उन्‍्ति 
में बाधक होते हैं, तो हम उन्हें बुरे कानून वह सकते हैं । कानूनो द्वारा राज्य 
यह निश्चित करता है कि नागरिको की स्वतत्रता की सीमा क्या हो ? उस सीमा 
को मानने पर सत्ता हस्तश्ेप नही करती और यदि कोई अन्य व्यक्ति उसकी इस 
नियत्रित स्वतत्रता में रोडा अटकाते हैं, तो राज्य उनन्‍्ह दड देता है। इसका 
अभिप्राय यह हुआ कि राज्य कानूनों द्वारा नागरिको के अधिकार और ब्तंस्यो 
को एक व्यवस्था करता है जिससे स्वतन्नता बा सरक्षण होता है। कानून सीन 
प्रकार से स्वतत्रता को सुरक्षित रखता है. प्रयन, यह्‌ स्पष्ट करके कि व्यक्तियों 
के ये अधिकार-क्षेत्र वया हैं जिसके अतर्गत वे बिना किसी वे हस्तक्षेप के अपनी 
इच्दानुसार कार्य कर सकते हैं। दूसरे, अधिकारों की सीमा को स्थिर कर, राज्य 
सभो नागरिकों की समान स्वतत्रता का सरक्षण करता है जिससे सभी व्यक्ति 
नागरिक अधिकारों का पूरा उपभोग वर सके । तौसरे, कानून यह भी साप्ट 
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बर देते हैं कि अन्य नागरिकों के अधदिक्षारों के साथ हस्तक्षेप ब्रते पर, अर्धादु 
अपनी अधिक्ार-प्ोमा से बाहर जाने पर, राज्य दड़ देगा । उपरोक्त विदेचन 
से यह स्पष्ट हो जाता है कि राज्य स्वतवता के मार्ग में आने दातो सभी बाधाओं 
को कानूतो द्वारा दूर करने का प्रन्‍ल करठा है। यदि कानूब न हो तो न केदल 
नागरिकों वी स्वतत॒ता खतरे मे पड जाए, इस्कि व्यक्तियों कौ जोवन-रफ्षा भो 
संदिग्ध हो जाए , प्रत्येक व्यक्ति अपनी मनमानी करने लगे, शित शा बोल- 
बाला हो, बराबर ऋूगडे चलते रह, और चारो बोर बद्चाति एवं अराजकता 
फँच जाए। कानून सामाडिक जीवन को नियमित कर दपति बोर ध्यवस्पा स्पा- 
परित करते हैं और इस प्रषार स्ववत्रता को सम्भव बनाते हैं। एक मामूली उदा- 
हरप से यह बात स्पष्ट हो जाएगी। प्रत्येक नायरिक यह चाहता है कि उसे 
दाव-मार्ग पर चलने को स्वतबता हो पर दस सदध में यदि कोई निश्चित नियम 
न हो ओर प्रत्येक मनुष्य मनमानी दिश्या मे चले तो इसका दुष्परिषाम यह होगा 
कि प्रतिद्धित सैकड़ों ब्यक्तित दुर्घटनाओं में जान से हाथ घो बैठेंगे । राज्य एक 
साधारण-सा 'दाईं बोर चलो' क्यो तियम दताकर इन कठिनाइयों से दच जाता 
है और इस छोटे से नियम को मानने से सभी नागरिको वो माँ पर सुगमता- 
पूरक चलने वो स्वुत॒ता प्रपप्ठ हो जातो हे । इसी प्रबार धत्येक नागरित्र को 
स्वतंत्रता है वि' बह बिना रोक्टोक भाषण दे सबठा है ्ौर ऋपने विचारों को 
प्रकट कर सत्ता है। किनु यद्दि उसके साथ यह नियम न हो क्षि जो व्यक्ति 
बशिष्ट भाषण देंगे कौर दूसरों की प्रतिष्ठा की हानि पहुँचाएँगे उन्हूं दढ मिलेगा, 
तो प्रतिदित लोग ग्रालीन्‍न्यलोज ओर फिर झार-पीट बरत दिखाई दे। इसे 
यह स्पष्ठ हो गया होगा कि सच्ची स्वतत्ता के लिए सामाजिक अनुशासव बा 
मानना जावश्यक है । 

अब समस्या यह है कि स्वतत्रठा भोर रुत्ता (तयां कानून) में विस प्रकार 
समस्वेय शिया जाए ? सोइततीय शासन में इसता समाधात बहुत तरस है, 
अपाव्‌ जनसाधारप को राजनोतिर अधितरार दे दिए जाएँ बोर जतश्रतिनिध्यो 
द्वारा दाबूने का निर्माण हा। इस दशाओं मे छाघारणत सत्ता और रवतह्ता 
में बोई विरोध नहीं रहना चाहिए। तयाप्रि जैसा वि लास्‍्फी ने बहा है, स्व 
तब्ता ने पूर्ण उपभोग के लिए यह आवदर्यव है हि सत्ता वे दुस्पयोग को रोकने 
मे बुद्ध साधन हो । उसरे मतानुसार, सदसे बच्चा सापत यही है कि शक्ति बा 
ब्यापत्र दितरप हो जिससे कोई व्यक्ति अछवा ब्यविति-समूह निरभुश ने बन 
सर'। बतएवी, बादणवादिया वी दस स्थापना को प्रयक स्पिति में स्वोवार 
नही ककिया जा सकता कि बानूनत व्यीवित्र बी श्यपाये इच्छां के प्रतोक देते हैं 
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अथवा ये उसे सच्ची आत्मिक और नैतिक स्वतत्रता दिलाते हैं। स्पष्ट है विः 
ये विचार सलोवतत्रीय समाज के अतिरिबत अन्य विसो शासन पर लागू नहीं 
हो सकते और, देता विः लास्‍्ली ने स्वय वहा है लोवतत्रीय शासन से भी इस 
बात वी पूरी व्यवस्पा होनी चाहिए वि जब बमी सत्ता अपने अधिवारों वा 
दुरुपयोग करे अथवा अपने उद्देश्यो वी थूति की ओर ध्यान न दे, तो उसे कर्तेब्य- 
पाला के लिए बाध्य पिया जा सके । 


4. स्वतत्रता के लिए आवश्यक बाते 


हम देश्न घुत्ते हैँ वि भावात्मव अथ में स्वतन्र॒ता वा अभिप्राय यह है कि 
व्यवित ऐसे फार्य एर सके जो मनुष्योचित हो । बानुन व्यक्ति यी स्वतप्रता बी 
सरवारी सत्ता और अभय नागरिकों के हस्तक्षेप से रक्षा बरता है, संविधान 
सरवार वे विभिन्‍न अथो की सत्ता वी व्यास्यां करता है और इस प्रवार उसकी 
सीमाएँ निर्धारित परता है जिनव। उल्लेघा करने पर नागरिव न्यायालय वी 
दारण ले सबते हैं ओर ऐसे सरबारी वबायों यो जवैध घोषित करा सकते हैं। 
जास्पी वे वपनानुधार, स्वत्त्रता उस समय तब घास्तविक नही होती जब तवा 
सरबार यो उत्त रदायी नहीं ठहराया जा सके और नागरिए अधिवारों का 
अपहरण होने पर तुरत जवाबदेही न हो सके | अत स्वतश्रता के लिए सबसे 
महत्त्वपूर्ण आवश्यव॒ता इस वात की है वि नागरियों के घूलाधिव।रो पी स्पष्ट 
ध्यास्या की जाए और उन्हे सविधार मे स्थान दिया जाएं जिसदे उद्दे पूरा 
बानूनी सरक्षण भाप्त हो सबे 
स्वतत्रता पे. लिए यह भी आवश्यव हे कि राज्य 'विधि शासनर (९४०० 
].0५) वो मायता दे ) विधि शासा] रे हपारा अभिष्राय यह है कि यानून पी 
दृष्टि से सभी नागरिक समान होने चाहिए और उनके वीच किसी प्ररार का 
भेदभाव नही किया जाना चाहिए । इसका अर्थ यह हुआ कि समाज के बिसी 
जग को विशेषाधिकार नहीं मिलने चाहिए और सबवों समान अवसर मिलने 
चाहिए। किसो ख्यवित की स्वतत्॒ता दूसरों की कृपा फर निर्भर नहीं होनी 
चाहिए । सत्ताधारियों और सत्ता बे अधीन व्यवितयों पर समाव बापून लागू होने 
चाहिए | इता ही नही, राज्य के वायें भी निष्पद्ष होने चाहिए | 
स्वतत्रता बे! उपभोग के लिए यह भी आवश्यव है वि वार्याग और न्‍्यायाग 
पवार हो और राज्य मे एव स्वतद निष्पक्ष न्याय विभाग हो । माटेस्वयु ते शवितयो 
कै पृथतर रण का सिद्धात प्रस्तुत द रते हुए उसे स्ववश्रता वे सरक्षण वे लिए आव- 
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इयक बताया था| इस सिद्धात के सवध में विचारकों मे मले ही कितने मतभेद 
हो दितु वे इस बात से अवश्य सहमत होगे कि हमारे न्यायालय पूरी तरह स्वा- 
धोन होने चाहिए। उनके ऊपर कोई राजनोतिक दवाव नहीं होगा चाहिए, 
जिससे उनके स्वतत्रतापुदंक गौर निष्पक्षता से निर्णय करने मे मोई बाधा उप- 
घिपित हो । यदि मागरिको को निष्पक्ष न्याय नहीं मिलता तो स्वतत्रता खतरे मे 
पड जातो है। 

लास्की के मतानुसार, स्वतन्रता के पोषण के लिए यह आवद्यक है कि नाग- 
रिको वी सामान्य आवश्यक्ताएं पूरो होती रहे । उन्हे भूख, बेकारी, रोग, शिक्षा 
आदि के मय से मुवत होना चाहिए। स्रमाज मे घन पा वितरण इतना विषम नहीं 
होता चाहिए दि मु व्यविदयों के पारा अपार घन-राशि हो और बहुत से लोग दो 
रोदो तक के लिए तरसते रहे | लास्की का कहना है कि जीवन की बुनियादी 
आवश्यवताओ को पूर्ति अवश्य होनी चाहिए ॥ यदि राष्ट्रीय माय इतनी फ्स 
है कि जीवन की सभी थआावष्पवताओ वी पूर्ति नही हो सकती तो इस अमाव वां 
सभी पर समान रूप से प्रभाव पड़ना चाहिए! । यह नही होना चाहिए कि गुछ 
लोग ऐश्वयं का जीवन बिताएँ और अन्य लोग मुखमरी के शिकार हो | यूरोप 
के अनेक देशों मे नागरित्रों के लिए एक 'न्यूनवम आय (९0006 'जाह- 
गाएए) निर्धारित कर दो गई है ओर प्रत्येक ऐसा ब्यवित जो वेबार है इसे राज्य 
से पाने का हकदार है। यह क्ाय एवं साधारण श्रेणी का जोवन व्यतीत करने 
के लिए पर्ेध्ट होती है। बितु हमारा देश अभी ग्रधिव विक्वास्त की उस अपस्था 
मे नही पहुँचा है जब बेब्रारी और भुखमरी से हमे मुब्ित मिल सके ओर हम 
अपने नागरिकों दो '्युनतम आय! को गारटी दे रावें । 

रवनत्रदा का सबसे बड़ा सरक्षण सार्वजनिक जागरूकता है। लाइ़की के 
मतानुसार, शाश्वत जागहकता ही रवतत्नता का मूल्य है। इसबा अभिप्राय यह 
हुआ वि नागरिकों को स्वय अपनी स्वसत्रता की रक्षा करनी चाहिए और इसवे 
लिए यदि सध्ष करना पड़े तो उन्हें इसे लिए तेयार रहना चाहिए। लास्की 
के कपतानुधतार, कानून से उतवा संरक्षण प्राप्त नहीं होता जितना कि नागरिकों 
में स्वाभिमान की भावना से प्राप्त होता है। यदि जनता में सत्ता के दुष्प्रयोग 
मे विरद्ध आदाज़ उठाने वा साहस है तो धासक-वर्ग शवित था दुष्पयोग करने 
में हिचकियाएंगा । अत नागरिकों को समस्त वाघाओं ओर वष्टो को सहन 
करते हुए स्वतत्रता पी रक्षा वे लिए कदिबद्ध होता दा हिए । अमरीदी प्र॑सीदेट 
जैफ रसन वे बथनानुतार, बोई देश तभो ह्वतत्रता की रक्षा कर सकता है जब 
विरोध की भावना वो सुरक्षित रफते हुए उसकी जनता समय-समय पर पघ्ासकों 
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को चेतावनी देती रहे । कहने का माशय यह है क्रि जनता की सतकेंता, हढता 
और साहस के दिता स्वृतत्रता की रक्षा नही हो सकती । 


5. स्वतंत्रता के भेद 


स्वततञ्नता शब्द बहुत व्यापक अर्थवाला है ओर इसका प्रयोग विविध अ्ो 
में किया जाता है। अतएवं, यह उचित प्रतीत होता है कि हम इसके विभिन्‍न 
भर्थों पर सक्षेप भे विचार करें। 

प्राकृतिक स्वतन्नता--प्राकृतिक स्वतत्नता का अर्थ यह किया जाता है कि 
व्यक्त के कार्यों पर किसी प्रकार की रोकथाम न हो। इसका अभिप्राय यह 
हुआ कि ध्यक्ति स्वच्छद हो। सामाजिक सविदा के सिद्धात को मानने वाले विचा- 
रको के अनुसार भ्राकृतिक अवस्था में मनुष्यो को इसी प्रकार की 'प्राकृतिव स्व- 
सत्रता' प्राप्त थी । कितु स्वतत्नता की यह धारणा अआतिपूर्ण है, क्योकि व्यवित- 
गत स्वतंत्रता संगठित समाज में ही सम्भव है। जैसा कि हम देख चुके हैं कि 
सत्ता और नियमो के अमाव मे स्वतत्रता सम्भव नदी हो सकती । 

समाज से स्व॒तत्रता--सगठित समाज मे व्यक्ति को तीन प्रकार की स्व- 
तत्नता प्राप्त हो सकती है. व्यक्तिगत अथवा नागरिक स्वतत्रता , राजनीतिक 
अथवा सार्वजनिक स्वतत्रता और आद्िक स्वतत्रता ॥ व्यक्तिगत अथवा नाग- 
रिक स्वतत्रता से हमारा अभिप्राय यह है कि भत्येक व्यवित को अपने व्यक्तिगत 
जीवन में विकास के सुअवसर प्राप्त हो और उसे कानूनों द्वारा निर्धारित सीमा 
के अतर्गत अपनी इच्छानुसार काम करने की छूट हो । इसके अत्गत घूमने-फिरने 
की स्वतश्नता, कानून की दृष्टि मे बराबरी की स्वतत्रता, व्यवित्तगत सम्पत्ति की 
सुरक्षा) आदि आ जाते हैं। इस प्रकार की स्वतत्नता प्राय नागरिक और अनाग- 
रिक सभी व्यक्तियों को प्राप्त होती है। नागरिक स्वतत्रता को सभी प्रकार की 
स्वतत्रताओ का आधार माना गया है | इसका आशय यह हुआ कि यदि व्यवितयों 
को नागरिक ख्वतत्रता प्राप्त नही है अथवा उन्हे इस सबंध मे पूरे सरक्षण नही 
मिले हैं, तो उन्हे अन्य किसी प्रकार की स्वततश्रता मिलना दुलंभ है। 

राजनौतिक स्वतत्रता से हमारा अभिप्राय यह हैं कि नागरिकों को शासन 
के कार्यों मे सक्रिय रूप से भाग लेने की सुविधा हो । इसमे मतदान, निर्वाचन, 
और पदग्रहूण आदि की स्वतत्नदा सम्मिलित है । लास्की के कथनानुमार, राज- 
नीतिक स्थृतत्रवा नागरिक स्वतत्रता की पूरव है । लोकतन्नीय राज्य मे इसका 
होना अनिवार्य है | एवं अर्थ मे इसवा अभिप्राय स्वशासत अथवा स्वराज्य है । 
लास्की के मतानुसार, इस प्रकार की स्वतत्नता यथार्थ बन सबे इसके लिए दो 
दातें आवश्यक हूँ ( प्रथम, सभी नागरियो को शिक्षित होना चाहिए और राज्य 
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हारा राभी मच्चो गो समाय रूप से शिक्षण ने अयसर प्राप्स ऐोने णाहिए। उड़ा 
कथन है वि हमारी प्तगान शिक्षण-श्ययरपा में एप भारी दोप यह है रे इसमे 
धतितों पे बच्यो रो अधिशार जमाने भी टेय पड़ णाती है घोर तिधेनों बे पच्चो 
गो धनितरों के प्रति शादरभाव रखो वी। हरस प्रगारमी ब्ययापा दभी राजन 
मीतित स्जततता वो पयपने गही देती । अतएपं यह आवश्यर है हि हमारो 
शिक्षण प्रणाप्ती ऐगी हो गि बह एमे रामानता, रत बता, पोते त, एछ्ता। अवशर, 
भौर घमाजयाद की भावजाओं रो प्रेरित करे । राजपीतिश स्वतंत्रता मे तिए 
आयपरपब वात यह है हि राज्प मे सोगो को यपार्ष समाषार उपछम्ध हो जिये 
आधार पर ये अपया मत निर्धारित कर छत्रें । गदि समापारों दो जान बूझ 
गर तोइ गरोडा जाएगा ऐो उसरा परिणाम यह होगा वि सोगो मे भांतियाँ 
उत्परन ऐऐगी और उग्जे' मत भी रातत्र तथ्यों पर आधारित होगे। लारशौ मे 
अंपुरार, जिन स्यवितयों वो विश्व समाघार नहीं मित्रते, उनकी स्वृतभता का 
शाधार ही गदी रहता, पयोदि शिना यथार्थ समापारों पे फोई निर्णप वरना 
शहत रारो पर भटयते बे समान है! । 

पिएते दियो से आधि रृवे्ततता पर विशेष जोर दिया जाये प्गा है । कुछ 
रामय पूरे इस अर्थ एशड्स भिस्‍त दा और आविए रवतपता था अभिप्राय 
भह लगाया जाता था कि ध्यवित्र को आदिर क्षेत्र में पूर्ण एयततरत्षा प्राप्त ऐ, 
शर्पाद्‌ राज्य फे निषणण शम हे शम हो। आपिद क्षेत्र में इस व्यजिषवाद था 
परिणाम यहू टुआ हि हगारो धमिक बरमाद हो गए और पे निशा वोटि बा 
जीवन दिताने वे लिए माष्य हो गए। बेदारी, भुगमरी, भशिक्षा, बीमारी शादि 
में प्माज थे! विस्य और माध्यम वर्ग शो तयाहूबर दिया । धौरे-धौरे पोगो जी 
आँते पुरी और पे आपिन' धुरक्षा की भाषए्यत तो का अनुभव ब रभे सगे । परि- 
जागररहप, आदित' रबत पता बा अर्थ हो अय बदस गया है। लारशी के मता- 
सुसार, आधित रवजता से हमारा ताएये यह है वि यभी लागेरिबों को जीवि+ 
गोगार्जेन के लिए बाम मिल्ले और उसनती बस से बस ६तनी भाय हो गिये 
शुवियाएरर अी राभी झावश्यपवाभो वो समुभित ढंग ते पूरा १९ शव 3, धर्पाव्‌ 
श्पतित वो ग्रेशारी और भुखमरी थे भय से मुक्त्रि मिले। अय इस ब्रात को सभी 
लोग रवीवार बरते है. हि! एप बेकार अथवा तिर्धप छयवित्र अभी राजनौतिरा 
शयपँत्रतां बा राष्घा उपभोग मही दर हरती। खाएय, आपिष' रवेहत्ता मे 
हिमायती एश' ऐसे समाज वी रपगा गरना चाहते है पि जिसमे सभी स्यगितयों 
मे जीवा की शनता आवश्यकताओं जी पूति होते पर ही डिसी को ऐश्व-आराम 
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वे साधन मिल सर्व । ऐसी स्थिति के अभाव मे मनुष्य उन दासो से अच्छा नही 
होता जो घुते वाजार मे बेचे बोर सरीदे जाते थे । आधिक स्वतत्नता का एक 
दूसरा पहलू “उद्योग मे स्वशासन' है जिसव३ अभिप्राय यह है कि उत्पादन की 
विमिन्न प्रत्रियाओं में श्रमियों वे प्रतिनिधियों वा नियत्रण हो । इस प्रकार के 
स्वशासम ये' अभाव में श्रमिक पूर्णत धमिद वर्ग की कृपा पर निर्भर हो जाता 
है। उसे हमेशा वेवारी ओर मुखमरी का डर सताता रहता है जिनरे वारण 
यह अपनी सृजवात्यक प्रवृत्तियों का रामुचित उपयोग नहीं वर पाता ! मठएय, 
यहू स्पष्ट है वि' सच्ची व्यवितगत स्वतत्रता वे. लिए वेबल राजनीतिक स्वतत्रता 
ही यथेष्ट नहीं है, साथ ही आर्थिक स्वतत्रता भी होनी चाहिए । 

राष्ट्रीय स्वतश्रता--राष्ट्रीय स्वतत्रता से हमारा अभिप्राय बाह्य नियत्रण 
शे स्वतत्र होने से है। जैसा कि लोकमान्य तिलक ने कहा, स्वराज्य प्रत्यक 
राध्द्रवा जमसिद्ध अधिकार है। जैसे ही बिसी जनसमुदाय में राष्ट्रीयता की 
भावना वा उदय होता है वह स्वाघीनता प्राप्त करने के लिए लालायित हो 
जाती है। इसी भावना से प्ररित होवर सन्‌ 776 ई० मे 43 अमेरिवी उप+ 
निवेशों ने इगलेड के विरद्ध बगावत का झडा खडा किया और सयुकत राज्य 
(अमेरिवा) की नीव डाली । इस प्रकार भारत मे 5 अगस्त, सन्‌ 947 ई० 
वो स्वाधीनता प्राप्त हुई ॥ पिछले 20 वर्षों मे लगभग 50 राष्ट्र स्वतन्न हो 
चुके हैं। वस्तुत राष्ट्रीय स्वतन्रता वे आधार वे बिना व्यवितगत स्वतश्नता 
सभव नहीं है, कपावि स्वाघीन जनेसमुदाय ही सच्ची वागरिक, रॉजनीतिक, 
और भआधिव स्वतत्रता का उपभोग यर सकते हैं । 


6, समानता के भेद 


स्वतत्रता बे साथ समानता भी अच्छे नागरिक जीवन वे! लिए आवश्यक 
है । समानता से हमारा अभिप्राय यह है विः प्रत्येक ब्यवित को बिना वंगें, जाति, 
घमे, लिग, व्यवसाय आदि के भेद के समान अधिकार प्राप्त हो। इसवा अभि- 
प्राय यह नहीं है वि समी व्यवित सभी विषयों में समान होते हैं। समानता की 
यह धारणा भातिपूर्ण है। व्यवितयों म पूर्णूपेण रामानता नही हो सकती । अरस्तु 
दे बथनानुसार, सभी व्यवित समान नही होते ग्रुद्ध योग्य होते हैं घोर मुद्च 
अयोग्य , कुछ शारीरिक रूप से बलवान होते हैँ और बुछ निर्बेल , बुछ व्यवित 
विद्वान हात हैं और बुछ नासमक) इसी प्रवार के विचार अय विद्वानों ने 
भी प्रदट विए हैं। हिंदू समाज म जाति प्रथा असमानता पर आधारित है। 
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कुछ लोग जाति और रण के आधार पर असमानता के सिडात को सिद्ध करने 
का असफल प्रयत्न करते हैं। समानता के विरोध मे एक लेखक ने कहा है कि 
यदि व्यक्तियों भे वराबर सम्पत्ति बाँट दी जाए तो भी थोडे ही समय में उनमे 
से कुछ व्यक्ति निर्धन हो जाएंगे भर कुछ घनवान, क्योकि सभी की योग्पताएँ 
और आवश्यक्ताएँ एक समान नहीं होती और न सभी परिवारों के सदस्यों की 
सुख्या ही समान होठ़ी है ६ इस प्रकार अनेक विचा रकों का बहना है कि व्यवित॒यो 
की समानता की बातें करता विरथ्ंक है । जब एक पेड की दो पवितयाँ तक 
एकसार नही होती, तब सभी मनुष्य कंसे समान हो सकते हैं? मनुष्यों की 
योग्यता, स्वभाव और रसि में इतनी विभिन्‍नता पाई जाती है कि समानता का 
कोई स्पष्ट अर्थ नही रह जाता । 


यह ठीक है कि व्यकितयों की रुचि और योग्यता एंकसमान नहीं होती । 
यह भी ठीक है कि कुछ व्यक्ति दूपरों की अपेक्षा अधिक कमेंठ, सहनशील और 
उदार होते हैं। इस प्रकार प्रकृति और प्रवृत्ति की विभिन्‍नताएँ व्यक्तितयों में 
पाई जाती हैं। समानता से हमारा अभिप्राय यह नहीं है कि हम इन विभिन्‍न" 
पाओ को स्वीकार न करें, बल्कि यह है कि हम उत असमानताओ को दूर करने 
का मरसक प्रपत्त कर जो नैेरगिक नही हैं ओर समान अवत्तर के अभाव में 
उत्पन्न हो गई हैं। यह बात सर्वविदित है कि हमारे समाज भें सभी व्यक्तियों 
फो समान सुविधाएँ प्राप्त नही हैं $ इसका परिणाम यह होता है. कि जो वध्यवित 
निर्धन परिवार में जन्म लेते हैं उनको प्रतिमा का विकास नहीं हो पाता मौर 
उनका अ्यक्तित्व पनपने के पहने ही मुरमा जाता है। हमारे समाज मे ऐसे 
लाखो ब्यवित हैं जिन्हें योग्यता होने पर भी सुविधाएँ नही मिलती, भौर जिन- 
का उनके बिता स्रमुचित विकास नहीं हो पाता। कभी कभी लोगों की यह भ्रम 
हो जाता है कि सम्मवत ऐसे ब्यवितियों में बुद्धि अथवा योग्यता का अभाव है, 
कितु डा० वेनीप्रसाद वे मतानुसार, “किसी समाज में मूर्लों और जडबुदि वाले 
लोगों वी सख्या बहुत कम हाती है। अधिकाश व्यक्ति अपनी योग्यता का परि" 
चय देने की क्षमता रखते हैं ॥ कमी केवल इस वात वी है कि उन्हें उन्नति के 
सुमवसर नहीं मिलते' । आवश्यकता यह है कि प्रत्येब' व्यवित को हम उसके पूर्ण 
विकास के अवसर दें। यदि हम यह मानते हैं कि लोकतत्रीय समाज में सभी 
व्यक्तियों को सुखी होने हर आधिकार है तो हमे यह भी स्वीकार कर्ता पडया 
कि हमारे समाज मे जो भो असमानताएँ हो, उनके यथेध्ट कारण हों । जन्म के 
आधार पर किसी व्यकिति को समाज मे ऊँचा कपदा नीचा दर्जा नहीं मिलना 
चाहिए। उसकी योग्यदा और कार्य क्षमता के आधार पर उसका मूह्यांवन होना 
आाहिए। 
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सासपी वे कथनानुसार, इस बात की अत्यत आवश्यवता है कि जब तक 
सभी नागरिकों मी न्यूनतम आवश्यवताओं की पूर्ति न हो जाए तब तब विश्ली 
को विशवाधियार ने मिलें ।॥ उदाहरण मे लिए, जब तव' सभी नागरिकों को 
रहने बे लिए घर नही मिलते, तब तक' यदि बिसी व्यवित वे” पास ऐसे महल 
हो जिनमे बीरायो बमरे हैं और बडे बडे बाग ओर बगीये हैं, तो यह सरासर 
अयाय है। इसी प्रकार जहाँ ठुछ लोग भूरे रहते हैं वहाँ यदिषुछ्ध व्यक्त नाना 
प्रबार मे व्यजनों को इतनी मात्रा मे पाएँ वि उहे अजीण हो जाए, तो यह स्पिति 
मुकिविसगत नहीं मानी जा सकती । अत खास्‍्की इस परिणाम पर पहुँचते है थि* 
समानता बहुत बुछ 'समानुपात की एवं समस्या” है। वे सभी वस्तुएं जिनवे' 
बिना जीवन अर्थद्वीत बन जाता है, सभो को बिना भेदभाव वे यथेष्ट मात्रा मे 
मितनी खाहिएं। इस भवार वी आवश्यवताओ वी पूर्ति वे पश्चात्‌ ही विसी व्यवित 
पी विशेष सुविधाओं पर ध्यान दिया जा राकता है । अतिरिकतर राष्ट्रीय आय 
मा वितरण बाय दुशलता वे आधार पर होना चाहिए । समाज मे जो भी भेद 
हों वे इस आधार पर हो वि कौन समाज के हित मे जितना योग देता है । यदि 
पिसी समाज मे आवश्यवताओ की पूर्ति के लिए पर्याप्त साधन नही हैं, तो इस 
अपर्याप्तता मे सभी यो समान रूप से साकीदार होना चाहिए । सासगी ने समा- 
नता वे लिए तीन प्रमुत आवश्यवताएँ बताई हैं. प्रधम, विशेष सुविधाओं वा 
अभाव, द्वितीय, समात अवसरा फा सुयोग, और तृतीय, सब थी प्रायमितर' 
आयश्यवताओ वी सबसे पहले पूति । 

समानता ये विभेद- प्राइस मे मतानुसार, समानता वे धार विभेद हैं 
नागरिक' समानता, राजनी तिब समानता, सामाजिव' समानता ओर प्राय्ृत रामा- 
मता। जितु लास्की ने समानता वे केवल दो विभेद बताएँ है, अर्थात्‌ राजनीतिक- 
और साम्ाजिनव समानता । बहर मे अगुसार, समानता वे दो रूप हैं, अर्थात्‌ 
पातूती और सामाशिव रामानता । उसने सामाजिव समानता वे अतंत आधिया 
समानता यो भी सम्मिलित बर लिया है। 

मागरिर रामानता से हमारा अमिप्राय यह है विसभी नागरिकों को रामान 
सागरिर अधिवार प्राप्त हो और उनम किसी प्रवार का भेदभाव न दिया जाए। 
बातूत वी दृष्टि मे सभी नागरिक बराबर माने जाएँ ओर “विधि शारान' कौ 
व्यवस्पा हो | राज्य में ऐसे वापून प्रचलित त हो जो विसी व्यवित समूह अथवा 
यर्म पे हिलो वा साधन करते हों अथवा उद्दे विधपाधिबार देते हो । ऐसी 
स्थिति में 'समानता' नहीं हो सती । राजनीतिक समादता से हमारा अभि 
प्राय यह है कि सभी नागरिकों को बिना दिसो भेदभाव ने राजनीतिव अधिकार 
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प्राप्त हो । ऐसी समानता के लिए लोकतत्रोय शासन और वयस्क मताधिकार 
आवश्यक हैं। सहस्तरों वर्षों तक व्यक्त को ऐसी समानता प्राप्त गही हुई । आज 
भो कुछऐसे देश हैं जिनमे रग, जाति अथवा लिग्र के आधार पर भेदभाव किया 
जाता है और राजनीतिक अधिकार महीं दिए जाते। सामाजिक समानता से 
हमारा अभिप्राय यह है कि कुल, जाति, धर, लिंग आदि के आधार पर न किसी 
फो विशेष सुविधाएँ दी जाएँ और न कोई बधन सगाए जाएँ। इसका शाप्यय 
यह हुआ कि दास प्रथा, बेगार, ऊेच-नीच के भाव, जाति श्रया बादि सामाजित 
असमानता के जो अवश्लेष हैं उनका अत किए बिना सामानिक समानता प्राप्त 
नही हो सकती। ययपि हमारे सदिधात के अतर्गेत छुआछूत बोर जाति-षाति 
के भेदभाव को अवध घोषित कर दिया यया है, तथापि केवल कानूद बनाने से 
सामाजिक समस्याएँ मही सुलझती ॥ इतका समाघात करने के लिए यह भाव- 
श्यक है कि मागरिको के दृष्टिकोण में परिवर्तन हो और ऐसा तमी हो ध्कता 
है जब कि पिछडे हुए लोगो की आधिक अवस्था मे उन्नति हो । उपदेश देने से 
अथवा साम्राजिक भेदभाव के विरुद्ध भाषण देने से केवल सीमित परिणाम निकल 
सकते हैं। धिक्षा के प्रसार और आाविक उन्‍लति से ही लोगो के दृष्टिकोण में 
परिवर्तत बाना और भारतोय जनता के सभी क्षगों का समान रूप से सामाजिक 
समानता, एकता और प्रगति की ओर अग्रसर होना सम्भव है। आयथिक समानता 
से हमारा अभिपष्राय घन के समान वितरण अथवा आय को समातत्ता से नहीं 
है। तु इसका तात्पयं यह है कि सवंप्रयम समस्त नागरिकों की प्राथमिक 
आवश्यकताओं वी पूर्ति की जाए ॥ ठत्पश्चाद्‌ यदि कुछ राष्ट्रीय बचत हो तो उसका 
वितरण सामाजिक हित में ब्यविति के योग के आधार पर क्या जाए! | तथापि, 
किसी ब्यवित के पास इतना घन नही होता चाहिए कि उसके बल पर वह श्रन्य 
ध्यकितियों को अपन मुट्ठी मे बरके उन पर अपना रौब डाल सके । लास्की दे 
मतानुसार, छव तक ओद्योगिक क्षेत्र मे लोकतत्रीय सिद्धातो को लागू नही क्या 
जाता, तब तक पूंजीपतियो के अनु चित दबाव से लोगो को छुटकारा नही मिलेगा । 
उत्तका चथत है कि सच्ची राजनीतिब समानता के लिए यह धावस्यक है वि 
मागरिको को आधिव समानता की उपलब्धि हो, अन्यषा जिनकै हाप में आधिक 
शक्ति है वे ही राजनीतिक सत्ता वा भी उपभोग करेंगे । इस बात व प्राचीन 
यूनानी ओर रोमने विचारको ने भली-माँति सममकर बआाथिक विपमताओ को 
हुर करने पर बल दिया था । अब समाजवादी और साम्यदादी लोग इस सत्य 
वो शोर हमारा ध्यात आकपित कर रहे हैं। लांस्ो के अनुसार, आधिक क्षेत्र 
में 'लगमग समानता' से अभिप्राय यह है कि सम्पत्ति वे विनरण में विषमताएँ 
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न हो, और जो वर्ग समाज मे सत्तालढ है उस पर लोकमत का अकुश हो। 
साथ ही, शक्ति का प्रयोग उत्तरदायित्व पूर्ण हो, और जब कोई व्यक्ति अथवा 
वर्ग शवित का दुश्पयोग करे तो उसको उत्तरदायी ठहराकर समुचित दंड दिया 
जाएं। 
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पुराने ढय के लोक्तत्रवादियो और उछदारवाद के अतुयायियो की यह आस्था 
थी कि स्वतत्रता अर्थात्‌ राजनोतिक अधिकार देने से सभी सामाजिक समस्याएँ 
स्वत ही हल हो जाएंगी । उनका विश्वास था कि जब प्रत्यक वयस्क नागरिक 
को मताधिकार भ्राप्त हो जाएगा तो वह स्वय अपने हित का ध्यान रख सकेगा 
और कसी को शिकायत का अवसर न रहेगा । अतएव, उनका यह निरतर 
प्रयत्न रहा कि मताधिकार का उस समय तक विस्तार किया जाय जब तक प्रत्येक 
घयस्क नागरिक को पूर्ण राजतीतिक अधिकार प्राप्त न हो जाएँं। इनमे से कुछ 
विचारक, जिनमे डि टोक्यवेली और ऐक्टन प्रमुख हैं, यह समभते थे कि स्व- 
तश्रता ओर समानता परस्पर-विरोधी हैं॥ ऐक्टन के मतानुसार, छमावता की 
कामना स्वततता की आशा को नष्ट कर देती है। स्पष्ट है कि इन विचारको 
के अनुसार, स्वतत्रता केवल अभिजात-वर्ग के लिए होती है। अनुभव ने हमे 
बता दिया है कि जहां भी स्वतत्रता सीमित होगो उसका परिणाम यह होगा कि 
धनिको के पास शक्ठि और सत्ता सचित हो जाएगी और निम्न वर्ग के लोगो को 
उससे कोई लाभ न होगा। कितु सच्ची स्वतत्रत्ता के लिए यह आवश्यक है कि 
सामाजिक स्थिति ऐसी हो जिसमे कोई व्यक्ति अथवा चर्म दूसरों पर हावी न 
हो सके और न कोई व्यक्षित दूसरों की हुपए कर निर्भर हो । जब तक नावरिकों 
को इस प्रवार स्वत्तत्रता प्राप्त नहीं होती, समानता थी बातें करना पर्षेहीन 
है। 

उपर्युवतत विवेचन से यह स्पष्ट हो जाता है कि प्राचीन ढग॑ के लोक्तत्न- 
वादियों का आधिक समानता मे कोई विश्वास न था। आधिक स्वतत्रता वा 
आफिशपर हे रह हरफके के कि अत्येक् डणशकिए करे आकर शेड के हर धूखा हो 
अर्थात्‌ राज्य उनके कार्यों पर कोई प्रतिबध न लगमाए। उनका विश्वास था कि 
आविक क्षेत्र म मदि व्यवित्॒यो वो खुलो छूट होगी तो सब भागरिका वो अपनी 
उन्नति थे समान अवसर मिल जाएँगे । किंतु औद्योगिक ब्रांति वे पश्चात धोरे- 
धीरे लोगो यो दस घारणा के दाव दृष्टिगत होन लगे ॥ इस क्राति या परिणाम 
यह हुआ कि श्रमिक पूंजीपतिया की इपा पर विरभेर हा गए, आथिक विपमताएँ 
बहने सगो, जनता में बसतोध के लक्षण प्रकट होने सगे और यह स्पष्ट होने लगा 
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कि राजनीतिक समावता से निम्न वर्य के लोगों को विद्येप लान नहीं हुआ | 
कुपनी गरोदी, बन्ञानता बोर बेदसी के कारप वे या तो राजनीतिक वादों मे 
कोर्ट रुचि नहीं से पाते बौर यदि लेते भी हैं ठो पूजीरठियों के प्रमाव से उन्हें 
छुट्कारा नहीं मित्र पाठा। इस स्थिति ने विचारकों दो काँखें खोल दी और 
दे यह उममूने लगे कि आथिक समानता के अमाद में राजनोतिक स्वद॒तठा धाय: 
'निरपंक होटी है। सम्पत्ति धीरे-धीरे दुछ घनिक लोगों के हाथो मे बेंद्वित हों 
जाठी है। अत बाथिक क्षेत्र में खलो छूट देते से रूमी दर्यो का समान रुप से 
हित-साधन नहीं होता, अपितु धनिक वर्ग का लाम होता है ॥ यह स्पध्ठ है कि 
एक समिल-मालिक और मददुरों की स्थितियों में कोई समानता नहीं होती बर्यों- 
कि मिल-मालिक दब चाहे मजदूर को बक्र॑ बना सकठा है| जैसा कि हाल्तन 
ने बहा है, एड “मूसे व्यक्ति के लिए स्वतंत्रता का क्या मूल्य है ? वह स्वतजता 
को न खा सता है बोर नापी सकता है! । सच तो यह है कि जो व्यवित अपनी 
दावश्यक्ताओं की पूर्ति के लिए दिनरात परिश्रम करके ज़िसी प्रत्यर झुछ साधन 
जुटा पाते हैं, उनके प्रांस व इतता समय होता है बोर मे इच्चा ही छि ये 
सार्वजनिक मामलों में दिचचत्पो ले सक्षे और अपने राजनीतिक अधिकारों का 
पूरा उपयोग कर सक्के॥ उनसे यह आशा करना कि वे अपने मठाधिछार का 
विवेकपूर्ण उप्रयोग करेंगे अनुचित है ॥ इस सदमे में रुसो के इस विचार का 
कि प्रतिनिबिद खोकतत्रीय शासन मे नागरिक चार-एाँच वर्षों में केदल एक 
बार स्वतत्र होते हैं और तदोपरात मतदात देवर ये फिर अगले चार-ँच वर्षों 
के लिए पराघधीन हो जाते हैं, एक तया महत्त्व और बर्य हो जाता है। जता वि 
जोड ने कहा है, 'स्दवत्॒ता को घारणा को, जो राजतीति में बत्यन्त महत्वपूर्ण 
है, घद आधिक कोज में साभू किया गया तो उसके भयकर दुष्परिषाम हुए, 
जिनबे परिषामस्दत॒प उम्ाज्दादी कोर साम्यवादी समाजधाराओं का उदप 
टुआ जो आधिक सम्रातठा पर विशेष बच देते हैं और जिनका बह निर्चिद मत 
है कि अधिक समानता के विदा वास्तविक राजनोतिक स्वतत्रत्ा कमी उपलब्ध 
नहीं हो सकती । 
अब भो कुछ एसे ब्यक्ति हैं जो स्वततत्ा ओर समानता बो परस्पर 
विरोषों मानते हैं। उनके विचार म स्वृतत्रता व्यक्तित्व के! विकास के अवसर 
दती है जब कि समानता उन्हें एड सतह पर लाना चाहदो है॥ पर जैसा हम 
बता चुके हैं समानता से हमारा अमिप्राय लोगो को एक स्तर पर लाना नहों 
है बल्कि केदमा्वों को मिटाना है। अब यह विदार भागतिपूर्त सिद्ध हो चुत है 
वि दाजनीतिक स्ववततां मिल जाने से प्रत्यक ब्यक्ति अपना पूर्ण विकास कर 
सकता है। वल्तुत जहाँ दुद्ध व्यक्ति ऐजयें का भोग करते हैं, वहाँ अधिवतर 
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शज्य के सदस्य होने के नाते, व्यवित के अधिर्ार हछे हैं, . .. तपापि 
इन अषिकारों को केवल राज्य-प्रदक्त समभना च्यक्तित्व कौ रक्षा करना 
नहीं ऋषितु उसे नष्ट बसना है। --हैरोल्ड जे० लास्‍्की 


. अधिकारों का स्वरूप 


जहाँ कुछ व्यक्त मिलकर रहते हैं, पहाँ यह्‌ आवश्यक हो जाता है कि 
वे मानव आचरण के कुछ सामान्य तियमों का पॉलंत करें। इस प्रकार के 
प्रतियधो और दायित्वों के बिना अच्छा सामाजिक जीवन असम्भव है । लासकी 
के कधनातुसार, “यधिवार सामाजिक जीवन की ये परिस्थितियाँ हैं ? जिनके 
बिना आम ठोर पर कोई व्यक्ति अपना सर्वोत्तम रूप पाने की काश नहीं बर 
सकक्‍ता!। व व्यवितत्व के समुचित विवास के लिए अत्यत आवश्यक हैं | इन 
सुअवसरो के बिना सदुजीवन (१००० ॥6) सम्मव नही है । अतएव, प्रत्येक 
सम्प समाज अपने तांगेरिंकों को ऐसे सुअवसर देने वा प्रयस्‍्नें वरता है जिनसे 
उनके वयवितत्द का पूर्ण विक्रास हो। लास्‍्की के मतानुसार, विस्मी राग्य का 
मूल्याकन इस आधार पर किया जा सकता है कि वह विस प्रवार के अधिकार 
अपने नागरिकों को देता है। डा० बनीप्रसाद के शब्दों मे, (अधिकार बसल में 
ने परिस्थितियाँ हैं जो व्यक्तित्व के विकास के लिए आवश्यक और भनुकूल हैं? । 

इत परिभाषा सा यह स्पष्ट हो जाता हे कि अधिकार के माम पर मन- 
चांह्दी परिस्यितियों के लिए दावा नहीं किया जा सकता | एक व्यक्ति के केवल 
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वही दावे 'अधिकार' में परिणत हो सकते हैं जो जनसाधारण के विकास के लिए 
भी 'आवश्यक और अनुकूल! हो। 'अधिकार' छब्द के अग्रेजी पर्याय “राइट! 
(800) से यह ध्वनि निकलती है कि उसे न्यायपूर्ण होना चाहिए भर्थात्‌ एक 
दावे को अधिकार में परिणत होने के लिए उसे व्यवितगत स्वार्थ पर आधारित 
न होकर 'सामूहिक हित! के अनुरूप होना चाहिए ; तभी वह सर्वेमान्य हो सकता 
है। यह स्पष्ट है कि कोई भी व्यक्ति दूसरो के दावों को तब तक मानने को 
हैयार ने होगा जब तक उसे यह विश्वास न हो कि ऐसा करते से उसकी कोई 
हानि नही होगी, और साथ ही उसकी समान मारे भी पूरी होगी । अत हमवह 
सकते हैं कि अधिकार व्यवितयो के वे दावे हैं जो सभी व्यवितयों के लिए और 
सभी को भलाई का घ्यात रखते हुए किए जाते हैं) 
अव प्रश्न यह है कि ये दावे किससे किए जाएँ ? इसका उत्तर थही है 
कि वे समाज अथवा राज्य के सामने प्रस्तुत किए जाएँ । संगठित समाज के 
अमाव मे अधिकारों के अस्तित्व का प्रश्न ही नहीं उठता, बयोकि वहाँ तो 
'जिसको लाठी उसकी भंस' वाली कहावत चरितार्थे होगी । जहाँ शवित का बोल- 
बाला हो, वहाँ अधिकार नही हो सकते ॥ सभ्य समाज के शातिपूर्ण और व्यव- 
स्थित वातावरण मे ही उनका उपभोग समव है । 
जब इन अधिकारी को माँग समाज के सम्मुख बाती है तो लोकसम्मत 
होने पर समाज इन्हे मान्यता दे देता है और ये नैतिक अधिकारो का रुप प्राप्त 
कर लते हैं। नैतिक अधिकारों का आधार समाज की नंतिक भावना होती है, 
अर्थात्‌ समाज को दृष्दि में व्यक्ति को ये माँगें व्यवितत्व के पूर्ण विकास के 
लिए आवश्यक हैं! डा० रिच्यी (२०४7०) के अनुसार, नेतिक अधिकार 'एक 
व्यकित के दूसरो के प्रति ऐसे दावे हूँ जिन्हे समाज ने मान्यता दे दी है, फिर 
चाहे राज्य उन्हे माने या न माने! ] णब व्यवित के इन दावों को स्वीकार करके 
राज्य उन्हे कानूनी मान्यता दे देता है तो वे कानूनी अधिकार बन जाते है । 
मान्यता देने पर राज्य इस अधिवारो वी रद्दा करता है और उनका उल्लंघन 
किए जाने पर अपराधियों वो यथोचित दड देदे को व्यवस्था फरता है । 
ऑआडिफ्ार रएकतक होएे हैं # उपाए साफ जे बहहुर उपफा कोरी 
अस्तिश्व नही होता । थे व्यक्तिगत विवास ओर सामाजिव हित को प्रचलित 
धारणाओ पर बाषारित होते हैं) मत समात्र # विरुद्ध विश्ी व्यक्ति के अधि- 
वॉर नही हो सकते (कितु सरवार वे विरुद्ध उसके अधिकार हो सफ्ते हैं) । 
अधिवारो के सामाजित होने वा दूसरा पहलू यह है वि जो व्यवित अधिवारो 
का सुत्त मोगना चाहने हैं उन्हे हुसरो के समान जधिकारो का पूरा सम्मान करना 
चाहिए | सकप मे, अधिकारों का उपभोग अपने वर्तंध्यों के सुचादरुप से पालन 
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करने पर निर्भर हैं, और कर्तव्यों के संघार में हो अधिकारों का अस्तित्व ही 
सकता है 

अधिकार न्याय को उस सामान्य व्यवस्या का परिणाम है जिस पर 
राज्य और उसके कानून माघारिठ हैं! । इस व्यायमावना (7000 ०फ्राडा। 
०7 7050६8) प्ले पृथक अधिकारों का न तो कोई महत्त्व है जौर न ऐसे व्याय- 
विहीन अधिकारों को काजूनी सरक्षण हो मिलना चाहिए ॥ वार्कर के कथना* 
सुपार, कानून, दो कारणों से ब्यवित को अधिकार देठा है। प्रथम कारण पह है 
कि राज्य जिस 'स्पाय-व्यवस्था/ पर आधारित है, अधिकार उसके प्रतीक हैं | 
दूपरा बारण यह है कि इत अधिकारों के बिना ब्यक्ति न्‍्याय-ब्यवस्था' के लक्ष्य 
को प्राप्त नही कर सकते, बर्यात्‌ वे अपने व्यक्तित्व का पूर्ण विकास नहीं कर 
सकते । अधिकारों को मान्यता ओर संरक्षण देकर राज्य और कानून उस 'न्याय- 
व्यवस्था” के लक्ष्य को ब्राप्त करने में योग देते हैं जिस पर वे स्वयं आधारित हैं । 
अत, हम कह सकते हैं कि राजकीय कानून जधिकारो को सीमित नही करते । 
बस्तुत; बे उन्हें मौर भी अधिक सुरक्षित करते हैं, और राजकीय कामूनो के पीछे 
(580८(070) अधिकार की सार्दजनिक भाग्यता होती है। यही नहीं, अधिकारों 
की भाँग सदेव किन्‍्ही कानूनों के अत्यंत को जाती है, फिर चाहे वे कानून दाज- 
कीय हों अपवा नैतिक । 

बाऊुँर के क्थनानुसार, एक आदर्श अधिकार एक त्ाथ दो ज्ोतों से 
तिकलता है और इसो कारण उसके गुण भो डिगुणित होते हैं -- () स्यवितत्व 
का स्रोत ओर उसके विकास के लिए इसका बावरपक होना ओर (2) राज्य 
छपा उसके कानूनों का स्ोतर ॥ तथापि कभी-कभी वस्तु-जयत्‌ में हमे ऐसे म्रि- 
कार भी सिलते हैं जिनका एक हो स्लोत ओर भुए होतग है। ऐसे उदाहरणो में 
हमें यह देखना चाहिए कि विशुद्ध 'न्याय-मावत्रा' और कानूनों के ब्रादिध्ो के 
दौच कही अधिक सन्‍्तर तो नही भा गया है २ 

यहां यह बहता सौ अतगत सहोगा हि राज्य अधिवारों वो जत्म 
नहीं देता, केवल उन्हे मान्यता देता है। एक अर्थ में अधिकार राज्य से पूर्ववर्की 
होते हैं, तथापि समाज से पृथक्‌ रखकर अधिकारो को नहीं देखना चाहिए। 
ब्यक्तित के अधिकार राज्य के विरद्ध हो सतते हैं, कितु सावेजनिक कत्याण के 
विएद्ध नहों । लाएको के क्यतादुसार, राज्य को मेरे विरुद्ध अधिकार है, और 
उसे मुससे ऐसे आचरण की आशा करने का अधिकार हैं जिससे अन्य व्यक्तियों 
वो भी अपने अधिवारों का उपभोग वरते वा अवसर मिल जाए ॥ राज्य मोर 


| बाकर, काफएव्फाए दे 30 रब २मी।४ा 7#667, पृष्र 37, 
4 बही, ए४ 439, 
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नागरिवों के पारस्परिक दावो को केवल इसी बर्थ मे लिया जा सकता है कि 
दे सामान्य हिंत में होते हैँ और उनमे सबके हिंत का समावेश होता है। जब 
ऐसे दावो को मान्यता देकर राज्य उन्हे लागू करता है तो वे कानूनी अधिकार 
बा रूप ले लेते हैं। श्रीनिवास शास्त्री के अनुसार, कानूनी अधिकार उस व्यवस्था, 
नियम अथवा प्रवा का नाम है जिसे राजकीय कानून मानते हैं और जो दाग- 
रिको के परम नेतिक हिंत का साधन करते हैं । हॉलेड के मतानुसार, यह 'एक 
व्यक्षित मे निहित ऐसी योग्यता दै जिससे वह राज्य की मान्यता और सहायता 
से अन्‍य व्यक्तियों के कार्यों को नियंत्रित कर सकता है । 

कानूनी और नैतिक अधिकारों मे भेद यह है कि पहले को राज्य मान्यता 
देता है और उनका उल्लंघन किए जाने पर कानून के द्वारा अपराधियों को दड 
दिया जाता है । इसके विपरीत, नैतिक अधिकारों को केवल समाज मानता है 
कितु उनके उल्लघन के लिए वह दण्ड नही दे सकता क्योकि उसके पास अपनी 
बात मनवाने के लिए शवित का आधार नही है । उसे केवल लोकमत पर भरोसा 
करना होता है । भरत. बैविक अधिकारी की उपेक्षा होने पर रोकथाम की कोई 
कारगर व्यवस्था नही होती । यह भेद होने पर भी दोनो मे घनिष्ठ सबंध है, 


ओर लोवतत्र के दस युय में अधिक समय तक लोकमत को उपेक्षा नही की था 
सकती । 


2. अधिकार संबंधी सिद्धांत 


अधिकारों के स्वरूप के सबंध मे बनेक व्याख्याएं दीं गई है जिनके परि- 
णामस्वरूप अधिकार सवधी बुद्ध सिद्धाव प्रचलित हो गए हैं ॥ नीचे हम सक्षेप 
में एन पर विचार करेंगे । 
प्राइत भ्रधिकारों का सिद्धांत 

सत्रहवी तया बठारहवी छताब्दियों मे प्राइत म्धिका रो (प४ए० ए8॥03) 
के प्रिद्ात का बोलवाला रहा। सामाजिक सविदा में विश्वास करने वाले बुद्ध 
विचारको ने इसका भ्रतिपादन विया । इन चितको के अनुसार, भनुष्य की प्राइत्त 
अवध्थ मे मे कानूनों तयर अधिकारों का अस्तित्व या ॥ वे इनको प्राकृत अधि- 
“कार वी सन्ञा देते हैँ। इन लेखको मे लॉक का नाम प्रमुख है। उसके कथना- 
नुमार, भत्येक व्यवित वे प्राइत अधिकार होते हैं । श्राकृत गवस्था मे ब्यक्ति 
जीवन, स्व॒नत्रता और सम्पत्ति के अधिकारों बा उपभोग करते थे । वस्तत. ये 
अधिकार तो मनुष्य के व्यक्तित्व मे सनिहित हैं। इन्हे हम प्राइत इसलिए वहते 
हैं कि ये सर्वव्यापी हैं। साथ ही, इनको घटाया-बढ़ाया भी नहीं जा सकता ॥ 
लॉक के अनुसार राज्य का जन्म प्राइत अधिकारों की रक्षा के लिए होता है। 
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हॉन्च का मत एकदम मिलन है। उसके द्थनानुसार, प्राइृतिक व्यक्त ने अपने 
समस्त अधिकार एक सम्पूर्ण अ्रमुत्त-सम्पन्‍न सत्ता को चौप दिए। स्खो के दब्दो 
में, एक वए समाज का निर्माण कर और 'पामान्य इच्छा' के अनुसार वाये करने 
क्यू बचन देवर व्यक्ति अपने प्राकृतिक अधिकारो का परित्याग वर देता है घौर 
सच्ची स्वतत्रता का अनुभव करने लगता है। 
सामाजिक सविद्या के प्रतिषादकों के अतिरिक्‍त्र बुद्ध अन्य दिचारकों ने भी 
प्राइत अधिकारों बी घारणा वा समर्येन किया है । उनके अनुसार, ये अधिकार 
इसलिए प्राइृतिक कटे जाते हैं कि वे सामाजिक मनुष्य के मेतिक विकास के लिए 
अपरिहाय है। इन विद्वानों के मतानुसार, अधिवारों वो अनुश्यास्ति (5500000) 
राज्य के कानूतो पर नहीं, अपितु जनस्मुदाय की नैतिक मावता पर निर्भर है । 
समाजश्यास्त्रीय विचारधारा ने प्राकृत अधिकारो की व्यास्या मे सामाजिक 
तत्वों का समावेश करने का प्रयत्न किया हे | उसके अनुसार, प्राइत अधिकोर 
मनुष्य को ने स्वतगवाएँ हैं जिनके बिना वह समाज से प्रभावी रूप से कार्य नही 
कर सकता । गिडिग्ज के अनुसार, भ्राइत अधिवार सामाजिक रूए में आवश्यक 
हैं और सामाजिक सवधों के क्षेत्र में प्राइत चुनाव द्वारा लागू किए जाते हैं। 
बतत भ्राहत अधिकारों का आधार त्रॉप्त किए बिना न वानूनी अधिकार हो 
सकते हैँ गौर म नेतिक” | प्राइत अधिकारो के सिद्धात न राजतीति-विज्ञान में 
एव महत्त्वपूर्ण योगदान किया है। इसका प्रभाव प्रादौधो क्राति और अमरोबी 
स्वातत्य युद्ध पर भी पडा । अमरीको स्वतत्रता के घोषणा-पत्र के अनुसार, 
प्राकृत अधिबारों बी रक्षा करना शासन वा एक वडा उत्तरदायित्व है और जहाँ 
कही घासन इन अधिकारों का झपहरण करठा है, वहाँ जनता को यह अधिकार 
है कि वह उस बदल दे अथवा नप्ट बरदे 
आलोचना--प्राहत अधिवा रो के प्लिद्धात को बड़ी आज़ोचता को गई है । 
सर्वप्रयन्न, कठिताई यह है कि इन अधिकारों को अनेक ब्यास्पाएं हैं । अत इतने 
कोई यथातथ अप नहीं निकत सके । इसके परिंण[मस्दरूप प्राहृत अधिकारों 
की कोई सर्वमान्य सूचो नहो बनाई जा सकती । उदाहरण के लिए जहाँ एवं 
जार कुछ विचारक दास प्रया को स्वामांविंक बहते थे, वह दूसरे विद्वान उसका 
घोर विरोध बरत थे । इसी प्रद्ञार जहाँ कुछ लेखक व्यक्तिगत सम्पत्ति को एक 
प्राइत अधिवार मात हैं, वहाँ अन्य लेखक एसा नही मानत । जहाँ एक ओर, 
स्त्री और पुरुष दोवा को बरावर बहा जाता है, दूसरी बोर उन्ट जसमान बतत्या 
जाता है | इसी. अल्पष्टता का मत्लेःई, छरते शुए, सो, ने, बह, है. यदि कण 
प्रदति वा आश्रय लगे तो सम्मव है कि हम आपके न्यायाज्य में आपको गयठ 
एमाथित न कर सडें, कितु आप भी अपने को सही सिद्ध नहीं कर सबठे' । इसरे, 
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शमाज से वाहर अथवा उसके पूर्व अधिकारों की कल्पना तथ्यों वे विरुद्ध हे । 
हम देख चुके हैँ कि अधिकार समाज मे ही हो सकते हैं, समाज से बाहर व्यवितयों 
वी ध्राइतिक शवित' हो सकती है अधिवार नहीं । अधिकार समाज के पू्व॑वर्ती 
नहीं हैं ॥ भधिकारों को बात इसलिए उठती है कि मनुष्य एक सामाजिक प्राणी 
है। बोसाके के शब्दों भे, अधिकार ऐसा दावा है जिसे समाज मान्यता 
देता है ओर राज्य लागू करता है' | त्तोधरे, ऐसे कोई भ्राइत अधिकार नही हो 
सकते जो अघल और स्थायों हो ॥ जेंसाकि वीको (४2०) ने बताया है प्राकृत 
सधिकारों वो ध्यास्या भी समय और परिस्थितियों मे परिवर्तन वे' साथ बद- 
लती रहती हैं | अत यह एक गतिशील धारणा है, और मनुष्यो की सामाजिव 
आवश्यकताओं शही पूर्ति के हेतु इसकी विषय-वस्तु भी परिवर्तित होती रहती 
है। 

उपयुंब्त आलोचना से हमे इस भ्रम मे नही पड़ना चाहिए कि इस पघिद्धात 
का कोई उपयोग नहीं है अथवा इसमे सत्य के कोई तत्व नही हैं। यदि प्राकृत 
अधिकारो का अर्थ हम ऐसे अधिकारो से लें जिन्हे चाहे समाज मारने या न मानें, 
किंतु जिन्हे हम मनुष्य के व्यवितत्व के पूर्ण विकास के लिए आवश्यव” समभते 
हैं, तो इस घारणा का विशेष महत्व हो जाता है। कितु यदि इसव! अर्थ हम यह 
लें कि समाज के पूर्व भी व्यक्तियों को कुछ अधिकार प्राप्त थे, तो यह घारणा 
निमूल हो नही भ्षर्थद्वीन भी है। वस्तुत इरा रूप में प्राइृत अधिकोरों पी सके 
हएना अतबिरोधी है । मनुष्यों की प्राइतित अवस्था! से 'शक्रित' (2०४०० हो 
सकती है, अधिवार नही । कितु यदि हम प्राइत अधिकारी फी व्यास्या उन आदर्घ 
अथवा नैतिक अधिवारों के रूप मे करें जो उपयोगी होने वे वारण हमे प्राप्त 
होने चाहिए, तो प्राकृत मधिवारों का सिद्धांत मूल्यवान हो जाता है । ऐसी दशा 
में हम उन्हे आदर्श मानकर इनकी कसौटी पर वर्तमान शासनों के कार्यों वी 
आलोचना कर सकते हैं। वस्तुत बहुत दिनो से विचारब यह कहते आए हैं कि 
प्रृद्ध ऐसे मानव अधिकार हैं जो व्यवित और उसके व्यक्तित्व के विषास के लिए 
नितात आवश्यक हैं। हुए की बात है कि द्वितीय महायुद्ध के पश्चात्‌ स्थापित 
संयुक्त राष्ट्र सघ ने अब 'सानव-क्षधिकारो' की एक सर्वव्यापी घोषणा को इवी- 
बार बर इस सिद्धात को एक साकार रूप दे दिया है । 
भ्रधिकारों का कानूनी शिद्धात्त 

इस सिद्धांत वे जनुसार, अधिकार राज्य द्वारा दिए षाते हैं। अत नाग- 
रिकों बे अधिकार वही हैं तो कानूनों द्वारा वजित न हों । हॉलैड के अनुसार, 
वाउूनी अधिकार से हमारा अमिप्राय व्ययित में निहित ऐसी क्षमता से है जिसवे 
दवाएं, राज्य वी स्वीइ्ृठि और सहायता से, वह दूसरो के घारयों को निमचित कद 
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सबृता है!। इस सिद्धांत के अनुसार, बधिकारो के तोन प्रमुख पहलू हैं. () राज्य 
हो मधिकारो का सोत है; बठ राज्य के पूर्व या राज्य से वाहर अधिकार नही हो 
सकते , (2) दाज्य अपने समस्त साधनों से दायरिकों के अधिकारों की रक्षा करता 
है और (3) ये अधिकार गतिशील होते हैं। कानूतो में परिवंतन के साथ अधिवा रो 
के रूप मे भी परिवेतन होता रहता है 

आालोचना--इस प्िद्धात की अनेक विद्वानों ने, जिनमे बहुलवादी भी हैं, 
कापी आलोचना की है। सर्देप्रधप्त उतका कहना है कि केवल राज्य के आदेश 
से अधिकार नही वम सकते । होकिय पूछते हैं कि वया कानून रिंव्वतखोरी और 
अष्टाचार को अधिकार बना सकता है? द्रसी प्रकार स्पेतर और लासस्‍्की भी 
कहते हैं कि राज्य अधिकारो को जन्म नही देता । वाइल्ड के अनुसार, कानून 
अधिकारों वो जन्म नहीं देता, केवल उनको मात्यता भोर सरद्षण देता है । दूसरे, 
यह सिद्धात राज्य की निरकुश्ता का समर्थन करता है , अत यह त्याज्य है । तीसरे, 
यह अधिकारों के नैतिक आधार की ओर ध्यान नही देता | जैसा कि लार्ड ते 
कहा है, एक प्रकार की नंतिक व्यवस्था अधिकारों वी पूर्वंधारणा के लिए आव- 
इयक है । उसके बिना शवित, प्रभाव, दावे और प्रयास हो सकते हैं, वितु अधि- 
कार नही । छोये, राज्य के कार्यों से दुखी होकर कमी-कमी नागरिक सामूहिक 
रूप से राज्य्त्ता वा विरोध करने लगते हैं। लास्की का हृड विश्वास है कि 
ब्यवित के राज्य के विदद्ध भी अधिकार होते हैं। उसके मतानुसार, हमारे करते 
व्य एक ऐसे आादर्श राज्य के प्रति हैं, जिसके अनुरूप बनने का वास्तविक राज्यों 
को प्रयत्न करना चाहिए।॥ पाँचवे, रुछ विद्वानों का कहना है कि यहू सिद्धांत 
राण्य वो कातुती अधिकारों का निर्माता बनाकर इस प्रश्न पर विचार नही बरता 
कि जिन अधिक यों को राज्य मान्यता देता है और लागू करता है, वया वे मात्यता 
दिए जाने के योग्य हैं ? उदाहरण के लिए जब हम कहते हैं कि एक गूगे-वहरे 
व्यवित वो विवाह करने का अधिकार है, तो हमारा अभिप्राय केदत यह होता 
है वि कोई चर्च अथवा रजिस्ट्रार ऐसा विवाह कराने से इकार नहीं कर सकता। 
किंतु इसका आशय घह नही कि ऐसे व्यक्ति को विवाह करने का अधिकार 
होना ही चाहिए | वस्तुत प्रत्येक कानूनी तिद्वात के पीछे कुछ परिवत्पनाएँ होती 
हैं जिनका ध्यानपूर्दक विवेचन किए विना हम उन्हें वंध नहीं मान सकते । 

विच्तु इस छिद्धात में भी रत्प के दुछ तत्त्व हैं। हफे यह मानना पढ़ेगा कि 
समकालीन युग मे राज्य के बाहर अधिकारों का सरक्षण नही हो सकता । जब 
व्यक्तियों के कसी दावे को राज्य मान्यता नही देता, दितु समाज मान्यता दे 
देता है तब इस बात की सम्भावतां हो जाती है कि समय पाकर वे कानूनी 
झपधिकारो का रूप घारण कर लें । एक लोवततीय उमाज में जहाँ लोकमत प्रमाव- 
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शाली हो, इस परिवर्तेन में मधिक समय नहीं लगना चाहिए । तथापि यह कहना 
अनुचित होगा कि राज्य के मान्यता देने मात्र से ही कोई कानून स्वत न्याय- 
पूर्ण बन जाता है। यह भी घ्याव थे रखने योग्य बात है कि अनेक बार नाग- 
रिको को अपने उचित अधिकारों की मान्यता और रक्षा के लिए राज्य के विरुद्ध 
सधर्ष करने पडते हैं। बोसाके के कथनानुसार, वस्तुत अधिकार के कानूनी और 
नैतिक दो पक्ष होते हैं, और इनमे से किसी उपेक्षा नही की जा सकती ॥ 


अ्रधिकारो का ऐतिहासिक सिद्धात 

इसे मंत के अनुसार अधिकार प्रयाओं पर आधारित हैं। रिची के अनुसार, 
'प्राय यह देखने मे जाता है कि लोग जिन अधिकारो को आवश्यक मानते हैं, 
वे ऐसे अधिकार होते हैं जिनका लोग उपभोग करते रहे हैं अथवा जो पर- 
म्परागत हैं । कुछ विद्वावो का कहना है कि वस्तुत प्राकृत अधिकार इसी प्रकार 
के हैं । 

आलोचना--इस मत को भी कई विद्वादो ने आलोचना की है। उनके भता- 
नुसार, यद्यपि अनेक अधिकार प्रथाओ पर आधारित होते हैं तथापि यह बात 
सभी अधिकारो पर लागू नही होती । होकिग के अनुसार, क्या दास प्रधा जो 
कानून पर खाघारित थी, न्यायपूर्ण कही जा सकती है अथवा शिशुहृत्या कभी 
न्यायसंगत हो सकती है ? इस प्रकार की प्रथाएँ परम्परागत हो सकतो हैं तथापि 
वे अधिकार नहीं बन सकती ! दूसरे, यदि अधिकार हमेशा भ्रधाओं के अनुकूल 
हो तो समाज मे कोई मी सुधार करना सम्मव न होगा। जेसा कि होकिग ने 
कहा है, कि यह कहना उसी प्रकार मूर्खता होगी कि प्रथाएँ सदेव अधिकार का 
रूप ले लेती हैं, जिस प्रकार यह कहना असंगत है कि कानूनों द्वारा अधिकार 
बनते हैँ। पह सत्य है कि हम इतिहास की उपेक्षा नही कर सकते, परन्तु इति- 
हांस के ऊपर पूरा भरोसा भी नही किया जा सकता । अतएवं, यह मत हमे सही 
रास्ता नही दिलाता | 


अधिकारो की कालोचितता का सिद्धात 

इस मत के भानने वाले विद्वानों के अनुसार अधिकार सामाजिक कल्याण 
वी आवश्यक दशा है और इस हेतु वे बनाए जाते हैं। इस मत के प्रतिपादको में 
डीन रास्को पाउड प्रमुख हैं। उपयोगितावादी भी इस मत का समर्थन करते हैं 
लाह्की ते मी अधिकारों की परख मे उपयोगिता को स्थान दिया है । उसके मता* 
नुसार, जिन अधिकारों को राज्य की मान्यता अवश्य मिलनी चाहिए उनसे प्राय 
ऐसे अधिकार होते हैं जिनको न मानने से घोर विषत्ति की आशका होती है । उसका 
कथन है कि में समाज से जो माँगें करता हूँ वे माँयें सावेंजनिक हित में हैं, मोर 
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इसी कारण उन्हें मान्यदा मिलनी चाहिए! । 

आतोचना--इस मत की बालोचना इस आधार पर की जादी है कि विं- 
पिन्‍्न व्यक्तियों के सामाजिक वल्यांण बयवर कालोचितता के सदध मे भिन्‍न मत 
द्ोते हैं। इसके अतिरिक्त यह भी भय है कि हम समाज के वल्याण के साम पर 
दही व्यक्ति के हित पर समुचित ध्यान देना न छोड बेढें। एक उदाहरण देते 
हुए होकिए (70०८०६) पूछते हैं कि एक सैविक अफ्सर द्वारा अनुशासन के नाम 
पर जिसी निद्पराघ्र व्यक्ति का बलिदान किया जाना कहाँ तक न्यायपगत है ? 
इसी प्रक्नार वाइल्ड (३४0०) कहते हैं कि यदि अधिकार समाज-अदत्त हैं तो वया 
व्यविन को स्वेच्छाचारी आदेशों के विदद्ध पोल करने का अवसर रह सदेगा २ 


प्रधिकारों का भ्ादश्शवददी सिद्धांत 

इस मत के बनुसार, अधिकार मनुष्य के आठरिक विवास के लिए आवश्यक 
बाह्य दधाएँ हैं। साघारण धब्दों म हम यहक सकते हैं कि अधिकारों के बिना 
किसी व्यवित का समुचित और पूर्ण विदास नहीं हो सकता । प्रत्येक व्यकित को 
एंपे मूलाधिकार प्राप्त हाने चाहिए जो उसके व्यक्तित्व के पूर्ण विद्युर्त के लिए 
आवश्यक हैं। शेप समी अधिकार ध्यवितत्व के पूर्ण विकार के बुनियादी अधि- 
कार पर आधारित हैं। प्रीद के मतानुस्तार, अधिकार वे दाक्तियाँ हैं जो एव 
नैतिक प्राणी के नाते मनुष्य के विदा के लिए आवश्यक हैं। किंतु दूसरों के 
इसी प्रकार के बुनियादी अधिकार को भी समान रूप से मात्यता भिलनी चाहिए 
शर्षात्‌ अधिशार और कर्तव्य का सह-्अत्तित्व होता चाहिए । साथ ही, वर्योकि 
श्रधिकारों का व्यक्तित्व के साथ धंनिष्ठ सव॒ध है, अतएव जिन ब्यवित्रयों में 
कोई नैतिक क्षमता नहीं है उन्हें मधित्रार भी नहीं मित्र संबते ) तथापि, ग्रीन 
के मतानुसार, जीवद का अधिवार प्रयेक व्यक्त वो प्राप्त होना चाहिए । 

विद्वातों ने इस सिद्धात को भी आलोच॑ता की है। वे कहते हैं कि हमारे 
सामने ऐसा कोई मापदढ नहीं है जिससे हम यह जाँच कर सकें कि कौन से अधिकार 
मनुष्य वे आत्मविकास के लिए आवश्यक हैं और वौन नहीं हैं। इसके म्तिरिक्त 
यह मत इस समस्या का मो समाधान नहीं करता यदि दमी व्यक्तिगत हित 
और सामाजिक हित मे अउविरोघ हो तो उप्त दश्षा में नया किया जाए ? 


लास्वी' वा खननात्यक सिद्धात 

सॉस्ती का मंत है कि राज्य अधिकारों को दनाता नहीं है, वेवल मान्यता 
देता है शोर राज्य के स्वह्प को (उसका विज्मासप्तील अंग्रवा पिछटा 
होना) उन अधिकारों से परखा जा सवता है जितको वह विसी समय मान्यता 
देता है। वास्डी यदद नह्ठी सानता छि अधिझार किसी विर्थिष्ठ समय पर दिए 
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गए और न वह इस वात को स्वीकार करता है कि अधिकार हमेशा एक ही बने 
रहते हैं। उसके मतानुसार, समय, स्थान और स्थिति के अनुरूप अधिकारों मे 
भी परिवर्तव होता है। इसके अतिरिक्त उसंकां मत है कि अधिकार इच्छाओं 
घो सतुप्द करने के लिए नहीं होते बल्कि उनको नियत्रित करने के लिए होते 
हैं। कितु वह मानता है कि अधिकार सामाजिक जीवन की वे दशाएँ हैं जिनके 
विना सामान्यत कोई व्यवित अपनी योग्यताओ का यूर्णे विकास नही कर सकता । 
लास्की के अनुसार, अधिवार राज्य के पूर्ववर्दी होते हैं ॥ वे इस अर्थ मे ऐति- 
हासिक नही हैं कि उन्हे किसी काल-विशेय मे सात्यता मिली हो । वे ते तो स्थायी 
हैं और न ही अपरिवर्तनशील । विंतु वे इस अर्थ मे ऐतिहासिक हैं कि उनका 
स्वरूप सभ्यता के विकास पर निर्भर होता है, और वे इस अर्थ में प्राकृत हैं कि 
बास्तविकताएँ राज्य को उन्हे मान्यता देने के लिए बाध्य कर देती हैं । 
थे अधिकार इसलिए हैं कि वे राज्य के उद्देश्यो की पूर्ति करते हैं। यह भी 
सम्मव है कि कही पर वे वर्तेमान कानुनी अधिकारो के प्रतिकूल हो, बयोकि प्राय. 
बुछ ऐसे विश्लेपाधिकार भी मान्य वने रहते है जो समयानुकूल नही होते ॥ अधि- 
बारो वी उपयोगिता इस वात पर निर्मर है कि वे सभी के लिए समान रूप से 
महत्वपूर्ण हो क्योकि प्रत्येक व्यक्ति को अपने व्यवितत्व की रक्षा करने का अधि- 
कार है। सितु हमारे अधिकार समाज के वाहर कोई अर्तित्व नही रखते। ये 
हमे इसलिए मिले हुए हैं कि हम राज्य के सदस्य हैं, और वे हमारी तथा राज्य 
“-दोनो की रक्षा करते हैं। इस प्रकार, अधिकारों का कार्यों ते घनिष्ठ सबंध है 
भर वे इसलिए दिए जाते हैं कि प्रत्येक व्यवित सामाजिक उद्देश्यों की पूर्ति से 
अपना योगदान दे सके ) अत: किसी व्यक्ति को सार्वजनिक हित के विरुद्ध 
बोई अधिकार नही हो सकते, यद्यपि राज्य के विरुद्ध हो सकते हैं । इसी प्रकार 
व्यवित के विरुद्ध राज्य के भी अधिकार होते हे । राज्य व्यवित से यह भाँग कर 
सकता है कि वह ऐसा! आचरण करे जिससे दूसरे व्यवितयों के अधिकारो के उप- 
भोग में बाधा न आए। अतः नागरिको और राज्य -- दोनो के अधिकार 'सामान्य 
हित वी भावना से प्रेरित होने चाहिए | 
राज्य कै प्रति व्यवित के कत्तेव्य उन उद्देश्यों के प्रति हैं, जिनकी पूर्वि के लिए 
एक आदर्श राज्य प्रयलशील रहता है। अतएव, विशेष परिस्थितियों मे, व्यक्ति 
का यह भी कत्तेंब्य हो सकता है कि बह राज्य का विरोध करे । इस वात को 
भी ध्यान में रखना चाहिए कि अधिकार केवल व्यक्ति और राज्य के ही नही 
होते, समुदायों के भी होते हैं। समुदायों को राज्य ने अधिकार नहीं दिए; वे 
उन्हें सदस्यों से मिलते हैं। बतएव, अधिवारों की व्यवस्था से सामाजिक जीदन 
पे इस पहलू पर भी समुचित ध्यान दिया जाना चाहिए,। हमारे बहने का अभि- 
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प्राय यह है वि अधिकारों की व्याख्या करते सम्रय हर्म ध्यवितयो, समुदायों और 
समाज के अधिकारों में सामजस्य स्थावित करने का प्रयत्त करता चाहिए। इत 
में से छित्ती को अपने अधिकारों की स्दय व्या््या करते कौ शवित नहीं दी या 
सकती उतती व्यास्या सामान्य सामाजिक हित' की दृष्टि से होतो चाहिए! | 


3 अधिकारों का वर्गीकरण 


ऊपर हम देख चुके हैं कि मधिवार नैतिक होते हैं गौर कानूनी भी | कातुनी 
अधिकारों को हम॑ नागरिक अधिंशार और राजनीतिव अधिवा रो में विमाजित 
कर सतते हैं। इन के अतिरिक्त, मुल्नाधिक्ार अथवा बुनियादी अधिकारों की 
भी एक घारणा है जो कानूनों ओर नैतिक दोनों प्रतरार के अधिकारों को स्रमा- 
विष्ट वर लेती है । 

मूलाधिकार--'यूलाधिकार!' (एशातंशाह्य/व 908) दब्द दो मिन्‍्द्र 
अर्षों में प्रयुस्त होता है। दार्शनिक अ्घ॑ में इनसे हमारा अभिप्राय उन आदर्श 
अधिकारों से है जो मनुष्य वे व्यवितत्व के पूर्ण विकास के लिए अत्यत आवश्यक 
है । इस अर्थ में मूलाधिवार 'प्राइत अधिकारों” का ही दूतरा नाम है। दुसरे 
बर्थ मे, इसका तालये उत अधिकारों से है जिग्ह सविधान द्वारा मान्यता ओर 
विशेष सरक्षण दिए जाते हैं, अर्थाद्‌ सविधान में सशोघन किए बिना जिस्ह छीना 
नहीं जा सफता | सद्ुवत राष्ट्र सघ द्वारा स्वीकृत मानव-अधिका रो वी घोषणा 
प्रथम श्रेणी में आती है जय कि भारतीय सविधान मे वधित मूलाधिवार द्वितीय 
श्रेणी के अतर्गेत जाते हैं । 

अधिकारों वो घोषणा प्रकौशित करने की परम्परा अपेन्तावृत नई है। लॉक 
और मोटेस्वयु वे विचारों से प्रभावित होकर ममरोदी स्वातत्य युद्ध और फासिसी 
श्रात्ति के समय इस प्रवार वी घोषणाएँ वी गईं, तल्मश्चात्‌ वई देशों के सवि- 
धान में इन भोषणाओं को स्थान मिला । इन्हे अब इस लिए अधिक महत्त्व दिया 
जाने लगा है कि सविधान में समावेश कर देने से इन्हें सविधानी सरद्षण प्राप्त 
हो जाते हैं मोर किर सरलता से इन्हें छीना नही जा सवता । बींसवी शताब्दी 
में जब अत्यसध्पत्रों के अधिकारों की रक्षा का प्रश्न सामने जाया तो अधिकारों 
वी धोषणा को और भो अधिक महत्व मिल यया । ऐसे अधिवारों के बपहरण 
किए जाने पर व्यक्ति अयवा समुदाय देश के सर्वोच्च स्यायातय से अपील वर 
बपने हित कौ रक्षा कर सकते हैं । 

नागरिक अधिकार--इ हें सामाजिक अधिकार भी कहा जाता है॥ भाग- 
दित्र अथवा सामाजिक अधिकार उन अधिकारों को कहते हैं जिन्हें राज्य में दसने 
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वाले सभी व्यवित समरात रूप से उपमोग करते हैं । ऐसे अधिकारो में सर्व्रयम 
लोवन रक्षा का अधिकार थाता है! बात्मरक्षा के प्रयत्व मे नागरिक यदि किसी 
शाक्रमणकारो को जान से मार भी दे, तो यह एक अपराध न होगा । कितु 
जीवन-रक्षा वे अधिकार वा दूसरा पहलू यह है कि व्यक्ति आत्म-हृत्या, खून 
और ध्रूणहत्या करने का यत्न न ब्रे, अन्यथा वहू दड का भागी होगा । दूसरा 
ऐसा मधित्रार येयद्ितक स्वतत्रता का है जिससे हमारा अभिप्राय शारीरिक 
और व्यवितगत स्वतत्रता से है। इससे हमारा आशय यह है कि किस्ती व्यक्ति 
को न तो दास बनाया जा सकता है और ने अपराध प्रमाणित किए बिना उसे 
वदी ही बनाया जा सकता है। बोई अन्य व्यक्ति भी गे र-वादूनी ढंग से उसे 
बंद नही वर सकता। यह एक मूलाधिकार है जिसके अमाव में अन्य सभी 
अधिकार अर्थहीन हो जाते हैं । हमारे देश भे इस अधिकार पर नजरबदी कानुन 
जे कुछ रोकें लगा रखो हं। त्ीससा सामाजिक अधिकार विचार और भाषण 
को स्वतग्रता है । भागरिनों को इस बात की पूर्ण स्वतन्ता होनी चाहिए कि 
वे समाओं में और प्रकाशनो के द्वारा अपने विचारों को दूसरे लोगो के सम्मुख 
रख सके । भावों और बुद्धि के समुचित विकास के लिए इस मूलाधिकार का 
होना अति आवश्यक है| बसे तो विचारो को बलपूर्वक दवाया नहीं जा सकता, 
फ़्रि भी इस अधिकार के अभाव मे विचार-स्वतत्रता का कोई विशेष अर्थ नही 
होता । लोकतत्रीय झासन में तो इसकी और भी अधिक आवश्यकता होती है 
साकि सरकारी कार्यों के दोषों को इग्रित विया जा सके । जॉन स्टुअटें मिल ने 
इसवा जोरदार समर्थन किया है । उसका कहना है कि नए विचारों को दवा 
देने से सामाजिब' भ्रादि एक जाएगी और सुधार असभव हो जाएँगे ॥ उसके 
अनुसार, लोगों वो यह घारणा भ्रांतिपुर्ण है कि सत्य को दबाया मही जा सकता। 
इतिहास इस बात का साक्षी है कि सत्य को एक लवे समय तक दबाया जा सकता 
है विचारों वी स्वतत्रता से तथ्यों को समझने में आसानी हो जाती है) इस- 
से सच झूठ का निर्णय करना भी सरल हो जाता है, 'स्वतत्र वाद-विवाद मध्तिष्क 
को उत्तेजित कर्ता है और व्यवितत्व को ऊँचा उठाता है? । तथापि, राज्य घृणा 
ओर बदनापी फेलाने अथवा हिंसा के लिए व्यक्षिययों को उत्तेजित करने की बनु- 
प्रति नही दे सकना ) अतएव, धाति और व्यवस्था की दृष्टि से इस अधिकार 
पर कुछ रोके लगाई जाती हैं। चौथा सामाजिक अधिवार सम्पत्ति सबधी है । 
यदि नागरिकों को यह आइवाप्तन प्राप्त न हो कि वे अपने परिश्रम से जो धन 
उपाजित करेंगे वह बदमाश और लुटेरे उनसे छीन नही लेंगे तो सारा सामाजिक 
जोवन ही गडबडा जाएगा । अतएव, व्यक्तित्व के विक्रास के लिए यह बाव- 
धयद है कि नागरिवों दो निदिघ्तता के साथ अपनी सम्पत्ति उपभोग करने का 
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अधिकार हो। पर इसका अभिप्राय यह नहीं है कि इस अधिकार पर राज्य बुछ 
नियत्रण ने लगाएं ; इप्त प्रकार के नियत्रण सभी देशो और युगो में लगाए जाते 
रहे हैं। सम्पत्ति कै उत्पादन और वितरण का सामाजिक कल्याण से इतना 
चनिष्ठ सवध है कि राज्य इस विध॑य मे उदासीव नहीं रह सकता और उसे सामा- 
जिक हित की दृष्टि से व्यवितगत सम्पत्ति वे अधिकार पर नियन्रण लगाने पढते 
हैं । सोवियत सघ जैसे राज्यों मे उत्पादन के साधनों बौर उपकरणों वे रूप में 
व्यवितगत सम्पत्ति रखने वा अधिकार नही है अर्पात्‌ कोई व्यवित मपती व्यक्ति- 
गत सम्पत्ति को अन्य व्यक्तियों वे (आधिक) ध्ोपण का साधन नही बना सकता । 
इतौ प्रकार, कई पाश्यात्य देशों मे उत्तराधिकार पर बडे नियत्र्य लगाए गए 
हैं और सरकार ऐसी दशा मे प्राय मारी “उत्तराधिकार दर' लगाती है । यह 
इस घिद्धांत के आधार पर बिया जाता है कि सभी नागरिकों को अपनी योग्यता 
के अनुसार जीवकोपार्णन के अवसर मिलते चाहिएं। कितु किसी व्यकित वो 
क्रैबवल इसलिए ऐशो-आराम के अवसर नहीं मिलने चाहिए कि उसके पूव॑ज उत्तरा« 
घिकार में उसने लिए यहुत सम्पत्ति छोड गंए हैं ।॥ साथ ही, अनेक विद्वानों ने 
इस ओर हमारा ध्यान आकवित किया है कि यदि समाज में आर्पिक विपमता 
होगी भर्याद्‌ यदि कुछ लोग अत्यधिक अमीर भर बहुत से लोग बत्यधिक निर्षन॑ 
होंगे तो ऐसे समाज में सच्चा लोकतत्र कभी मही चल सवता। धतएव, हमारी 
कऋषर-व्यवस्था ऐसी होनी था हिए कि एक और सभी तागरिकों को अपनी आव+ 
इयफताओं की पूर्ति करने वे अवद्धर मिलें और दूसरी ओर किसी व्यक्ति वे पास 
अत्यधिक सम्पत्ति न हो । इसी से सबधित पायवाँ सामाजिक सधिकार स्वतत्र 
जोवनोपार्जेव से सवंधित है। किसी नागरिक को जाति, धर्म, लिय, वर्ग आदि 
बे कारण किसी व्यवसाय को बरने की मनाही नहीं होनी चाहिए । इसका अर्थ 
यह नहीं है कि राज्य सभी व्यवसायों को करने की खुली छूट दे दे | उदाहरण 
के लिए जुआ फ्ेलने, दास व्यवसाय चलाने, बच्चों और युवतियों का अपहरण 
और उनके क़्य वित्रय भादि असामाजिक व्यदसायों को चलाने वी अनुमति नही 
दी जा सवेती | हमारा सविधान व्यक्तियों वो अपनी इच्छानुम्तार व्यवप्ताय 
अपनाने की स्व॒ृत॒श्न॒ता देता है। इसी प्रकार का एव छठवां साप्ाजिक अधिदार 
स्यूनतम भाव दा अधिकार वहलाता है। इस बधिवार से हमारा तात्पयें यह 
है कि प्रत्येक ऐसे नायरिव को, जो काम करने के लिए उद्यत हो, या तो समाज 
काम दे अन्‍्यपा उसके लिये पर्याप्त भोजन, वस्त्र, और स्वास्थ्यप्रद मबात आदि 
की व्यवस्था दरे । विसी नागरिक के बेकार या बीमार होने की अवस्था मे 
एंक साधारण जीवन व्यतीत यरने वे' लिए आवश्यक न्यूनतम आंग' (भत्ते) वी 
ब्यवस्पा होती चाहिए। इसे आधिव सुरक्षा वा अधिकार भी कहा गया है| 
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हमारा देश आधिक रूप से अभी इंतना पिछडा हुआ है कि हम इस सुविधा को 
नही दे पाए । हमारे देश में बाज भी दुर्माग्यवश लाखो ब्यवितयों को बहुत निम्न 
जीवन-स्तर व्यतीत करने के लिए विवश होना पडता है । 

इनके अतिरिवत मागरिको को समता का अधिकार भी मिलना चाहिए ! 
इससे हमारा अभिप्राय यह है कि कानून की हष्दि से सामाजिक समता और अव« 
सर की समता हो अर्थात्‌ कानून-प्रदत्त सुविधाओ से कोई व्यवित वचित न रहे । 
किसी के प्रति पक्षपातपूर्ण व्यवहार न किया जाए । हमारे सविधान के अत्गंत 
अस्पृश्यता को दडनौय घोषित कर दिया गया है। इसके अतिरिक्त धामिक स्थ- 
तप्रता का अधिकार है । इतिहास मे एसे अनेक उदाहरण हैं जब सत्ताछढ वर्ग 
ने अपने धामिक विचारों को अन्य लोगो पर लादने का प्रयत्न किया है। किसु 
अब सभी आधुनिक देशो मे धर्म-पालन की स्वतत्रता दी जाती है। भारत इसी 
प्रकार का धर्मतिरपेक्ष (5:८०)») राज्य है और राज्य द्वारा सचालित अयवा 
राज्य से सहायता-प्राप्त शिक्षण सस्थाओं मे धाभिव शिक्षा देने फी मनाही है । 
इसी प्रकार का एक अन्य महत्वपूर्ण अधिकार ससस्‍्कृति और शिक्षा से संबंधित 
है। हमारे सविधान मे प्रत्येक वर्ग को अपनों भाषा, लिपि और सस्कृति को 
सुरक्षित करने का अधिकार दिया गया हैं। किसी भी अल्पसत्यक वर्ग के साथ 
भेदभाव करना गैर-कानूनी है। प्रत्येक वर्ग को अपनी इच्छानुत्तार शिक्षण सस्थाएँ 
बताने का भी अधिकार है ओर उन्हें सरकार से आर्थिक सहायता पाने का 
भी समान अधिकार है। इनके अतिरिवत एक महत्त्वपूर्ण मधिकार धूमते-फिरने 
का भी है, जिसकी सब नागरिकों को पूरी स्वतज्रताहोनी चाहिए) इसके लिए 
अनावश्यक रोक-टोक अयवा प्रतिवध नहीं होने चाहिए ॥ 

राजनीतिक अधिकार--वस्तुत. सामाजिक ओर राजनीतिक अधिकारों के ५ 
मध्य कोई स्पष्ट विभाजक रेसा नहीं खीची जा सकती । दोनो हो प्रकार के 
अधिकार सामाणिव कल्पाण और सुयोग की समानता के सिद्धातो पर आधारित 
हैं॥ डा वैनीप्रसाद के मतानुसार वे एक दूसरे के सहायक हैं। राजनीतिक 
अधिवारो के बिना सामाजित' अधिवार अरक्षित रहते हैं, और सामाजिक अधि- 
कारों के बिगा राजनीतिक अधिकारों का महत्त्व नप्ट हो जाता है। कुछ मपि- 
कार ऐसे भो हैं जिन्हे सामाजिक और राजनीतिक दोनो हो कहा जा सकता है । 
उदाहरण के लिए, समूह अयदा समुदाय बनाने या अधिवार, सभा करने और 
भाषण देने का अधिकार आदि ) 

विचारों के प्रशाशन मे लिए द्वात्िपूर्यक और निश्चस्त्र होगर ग़भा और 
प्रदर्शन आदि दा अधिशार नागरिवों वो मिलना चाहिए जिससे स्वतत्रतापुवेक 
दे अपने विचारों को जनता और सरकार के सम्मुफ रख सर्व । इी से सवधित 
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स्वतत्र प्रक्षाशन का अधिकार भी है। यदि मुद्रण की स्वतत्रता न होगी तो जनता 
के सम्मुंग ठोक तथ्य और विचार प्रस्तुत नहीं किए जा सकेगे । अतएवं, भाषण 
वा #धिकार ने साथ ही साय श्रक्राप्नन वी भी स्वतप्रता होनी चाहिए | इसके 
अठिशित तागरिबों को अपने उद्देश्यों की प्राप्ति के लिए समुदाय बताने व 
अधिकार भी होना बाहिए जिससे वे मिलकर सामास्य उद्देश्य के लिए कार्य कर 
संत । कितु इन सभी अधिहारा के उपयोग पर “सामाजिक हित! की दृष्टि से 
प्रतिरघ लगाए जाते हैँ जिससे विकास और “व्यवस्थ्रा' को प्रवृत्तियों में साम- 
जस्य वना रहे । 

विद्ुुद्ध राजतीतिक अधिझारों मे झताषिवार सर्वप्रषम है। एक लोक- 
तप्रीय शासन में सभी वयस्कों को मताधिकार प्राप्त होना चाहिए जिससे वे 
सम्मान रूप से सार्वजनिक कार्यों मं भाग ले सर्के। मताधिकार एक उत्तरदा- 
पित्त भी है और इसके विवेकपूर्ण प्रयोग पर सामाजिक बल्याण निर्भर है। 
गतएवं, विदेशियों, मायालियों, पागल्रों, दिवालियो, झौर ग्रृद्तम बपराधियों 
को ब्राय इस अधिकार थे वचित रखा जाता है॥ इस अधिकार हे साथ साथ 
नागरिकों को निर्वाचित होमे का! अधिकार भी होता चाहिए । यह सधिकार 
मताधिकार वा पूरक है । साथ ही, यह काम मतदान से मी अधिक महत्त्वपूर्ण है । 
हमारे सविधान के अत्येत निश्चित बायु होने पर सभी मतदाताओ को पदों के 
लिए उम्मीदवार बनने का अधिकार है। इसके अतिरिवत पदाधिक्वार भो है 
जिससे हमारा अभिआाय यहू है कि आवश्यक योगा होने पर स्यवित को बंद, 
ग्रहण करने का अधिकार होता चाहिए और इस सवध में कोई भेदभाव नहीं 
किया जाना चाहिए । इनके बतिदित आवेदन का अधिकार भी अत्यत महृत्त्व- 
पूर्ण है। यदि नागरिकों वो विसी सरकारी भादेश से शिकायत है तो उसे यह 
अधिकार होना चाहिए कि वह बावदन॑न्पत्र भेजकर इस सवध मे जाँच करने का 
निवेदन करे । यह एक साधन है जिसके द्वारा नागरिक सरवारी बर्मघारियों 
के वारयों वा वृद्ध नियत्रण वर सकते हैं । अत में, विदेश यात्रा के समय राजन 
बीय सहायता भाष्त करने का अधिकार आता है जिसे सामाजिद मौर राज- 
मोतिक दोतो ही प्रकार का अधिकार माना जा सकता है। नागरिकता का यह 
प्रमुत लक्षण भी है । 

सह बात सदा ध्यान में रखने योग्य है कि सामाजिक और राजनोतिश' 
अधिवार हमारे ब्यतिदत्य के विकास और सामाजित कल्याण ने साधन हैं, साध्य 
नहीं | इनसे वे नागरिक ही तयम उठा सबहे हैं जो विवेवषुर्ण ढग से इनवा 
उपयोग बरते हैं। यद्द बात मुख्य रुप में राजनीतिक अधिकारों पर लागू होती 
है। बद बुद्ध विद्वानों वा मत हैं दि राजनीतिक रप से अविकद्धित सोगों को 
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ये अधिकार नही दिए जाने चाहिए, अन्यथा लोक्तत्रीय व्यवस्था नो नीव हिल 
जावे का भय हो जायएा ) कितु इसके प्रत्युत्तर मे यह पूछा जा सकता है कि 
यदि एक लोकतत्रौय व्यवस्था भी बनेक अशिक्षित व्यवितयों को मताधिकार से 
वचित कर देतो है तो उसे 'लोवतत्र' की सज्ञा कैसे दो जा सकती है और फिर 
उनका विकामत कैसे होगा ? 


4. आज्ञापालन की समस्या 

अधिकारी का विवेचन करते समय हमने देखा कि उनके साथ कुछ उत्तर- 
दायित्व भी हैँ। सबसे बडी वात यह है कि नागरिको को दूसरों के समान अधि- 
कार का आदर करता चाहिए । इसके अतिरिवत, एक लोक्ततौय व्यवस्था में 
कानूनों और राज्यादेशों का पालन होना चाहिए। यही नहीं, नागरिकों को देश 
के प्रति बतु रक्त होना चाहिए ! उन्हे राजकीय करो को देने मे आनाकानी नही 
करनी चाहिए और शासन के कार्यों में सहयोग देने के लिए तत्पर रहना चाहिए। 
अधिकार और कर्तव्यों के घनिष्ठ सवधो की व्याख्या करते हुए श्रीनिवास शास्त्री 
ने कहा है कि 'कतंब्यो मे परिणत हुए बिना अधिकार अधिक काम के नहीं 
होते'। वस्तुत, अधिकार और कतेंव्य एक दूसरे पर भाश्चित हैं । वे एक ही वस्तु 
के दो पहलू हैं। निजी दृष्टि से देखने से वे अधिकार के रूप मे होते हैं, दुसरो 
के दृष्टिकोण से वही हमारे कतेंव्य बन जाते हैं । 
झाज्ञापालन क्यो ?ै 

कानूनों का प्रालन सगठित समाज के लिए आवश्यक है। राग्यादेशों का 
पालस ने करने से राज्य का हिथिर रहना कठिन हो जाएगा । कितु प्रश्न यह 
उठता है कि कानूनो और राज्यादेशो वा पालन नागरिक वयो करें ? विद्यानों 
मे इस प्रश्व के विभिन्‍न उत्तर दिए हैं। हॉन्स के मतादुसार, वे शक्ति के मय 
बयदा दबाव के कारण ऐसा यरते हैं। लॉक के मतानुसार, इसका कारण 
ध्यक्तिगत हित हैं ॥ रूसो के अनुसार, राज्य का आधार "सामान्य इच्छा' है 
ओर व्यक्त इसभिए आज्ञापलन करते हैं कि सामान्य हित के लिए यह माव- 
इयक है । हेनरो मेन के अनुसार, लोगों को आभ्ापालन की आदत पड गई हैं। 

लाई ब्राईस के मतानुसार, शक्ति का मय, उपयोगिता, सामान्य इच्छा, 
बादत के बतिरिक्त बानज्नापालन के बोर भो कई वहरण हैं! । इसमे वह सर्वप्रधम 
स्थान आलस्प को देता है। मनुष्य सरल मार्ग अपनाना पसद करते हैं और 
इसलिए श्वाज्ञापालन मे उन्हे सुविधा दिलाई देनी है । इसका दूसरा वारण 
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कारण भादर-भाव है। ऐसा भाव प्रेम, श्रद्धा, यध्व भादि पर आघारित हो सकता 
है । तीसरा बारण सहानुभूति अथवा बनुबरण है । इनके अतिरिवत विवेव के 
कारण भी मनुष्य राज्यादेशो को मानने के लिए तैयार हो जाता है। आर्पादु 
बह यह स्वीकार करता है कि आज्ञाओ का उत्सघन करने से समाज में गड़बड़ 
फैल जायगी जो उसके और समाज दोनो के लिए हाविकारक होगी । अनुशासन 
भो क्षाज्ञापालन का पाचवाँ कारण है। अनुप्चासन को भावना मे कारण व्यवित 
यवायक राज्य का विरोध वरन के लिए वैयार नहीं होते | इसबे अतिरिक्त, 
लोकमत का भी नागरिकों के व्यवहार पर बहुत प्रभाव पडता है। लास्की का मत 
है वि स्वेच्चा से राज्य की आज्ञा का पालन हम उसी स्रीमा तब' बरते रहते हैं 
जहाँ तक हमे यह प्रतीत हो कि राज्य हमारे हित के कार्य कर रहा है | इसे परखन 
का अधिकार स्वय न!गरिक को स्वय है। यदि नागरिक इत्त परिणाम पर पहुँचे 
कि राज्य उसके हिंत की उपेक्षा वर रहा है तो कोई कारण तहीं कि वह राग्य 
के विरोध में भावाज न उठाएं। 

भविष्य मे आज्ञापातन का प्रश्त--आधुनिक युग मे हमारा जीवस ब्य- 
बल्पित ही गया है जिससे शने शर्न हिंसा की भावना कम होती जा रही है । 
शिक्षा ओर ज्ञान के प्रसार से हममे सौजन्यता भा गईं है। वयस्क मताधिकार 
के कारण नागरिकों को सार्वजनिक भामलो मे रुचि लेते के अवतर मिल्त गए 
हैं। तपापि, सत्ता के श्रति लोगो का मादर-भाव कम नहीं हुआ है । इन बातो 
की ध्यान में रफ्तने हुए ब्राइस इस परिणाम पर पहुँचे कि भाज स्वतत्रता का मूल्य 
इमलिएु कम हो गया है कि स्वतत्रता से जिन परिणामों को आशा की जाती 
थी वे फल्ली भूत नही हुए । प्रसार और प्रचार के साधतो की उन्नति के सप लोक 
मत को प्रभावित करने के लिए सरकार तरह-तरह के उपाय बनाती है। 
बतएंव, नागरिकों के राज्यादेशों का पालत करने से इकार करने को भय जाता 
रहा । वल्तुत लास्‍्की के मतानुसार, आज समस्या इससे उल्दी है। लोगो को 
चुपचाप लन्याथ सहन करने की आदत सी पड गई है। उनती सतर्कता में बमी 
आ गई है बोर उदाह्ोनता की प्रवृत्ति वद गई है। सांप ही यह डर भी बढ 
रहा है कि सतकता के अमाव में कही अज्ञानी वागरिक क्षपनी स्वतत्ता से हाथ 
न धो बठें । तास्क्री के वधनानुसार, स्व॒तत्रता का रहत्य साहरा में निहित है, 
और हाहस के लिए यह आवश्यक है कि नागरिक जायटक बने रहू | कितु जब 
तक यह जागरूकता सगठित रूप धारण न करे वह निरथंक है। 

हमारा अभिप्राय यह है कि सामाजिक और राजवीय दुराइपो का विरोध 
शा, आहिए कोर जिती दडो, बुरा, रो झगदा इतता, दी; कीया विरोग होना 
घाहिए। लाहकी के कपनानुसार, स्वस्प देशमकित विध्किय नहीं होती, अपितु 
सक्रिय भौर रचनात्मक होती है | लॉक पहला अग्रेज बितक था जिसने स विघानी 
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सरकार के महत्व को समका और सरकार को परिवर्तित करने के अधिकार पर 
बल दिया । उसके कथनानुसार, सरकार एक ट्रस्ट के रूप मे है और सामान्य 
[हित के लिए काम म करने पर उसे हटाया अथवा वदला जा सकता है। झसो 
ने भी कहा कि अनुत्तरदायी सरकार को बदल देना सागरिको का एक बुनियादी 
अधिकार है। ग्रीन के कपनानुसार, जहाँ राजकीय कानून व्यवित की सामाजिक 
हित की भावना के विरोधी हो तो नागरिक वो राज्य के प्रति विद्रोह करने वा 
अधिकार है) लिकित बह कहता है कि यह एक बहुत उत्तरदायित्वपूर्ण कार्य है 
और सोच-समझकर किया जाना चाहिए । सबसे पहले हमे झातिपूर्ण सविधानी 
उपाय अपनाने चाहिए। विद्रोह करने से पहले हमे यह समझ लेना चाहिए कि 
बया वर्तमान दशा इतनी बुरी है वि उसके बदले अराजकता की जोछिम उठाई 
जाए ? यही नही, विद्राह का झडा उठाने से पहले हमे समाज में अपने विचारों 
का प्रचार करके मत-परियतेन का सततु प्रयत्त करना चाहिए । यदि उसमे सफ* 
लता मिल जाती है तो लोकतप्रीय शासन प्रणाली में हमारा मार्ग स्वत भशस्त 
हो जाता है वपोकि नए चुनाव होने पर हमारे विचारो के अनुकूल नई सरकार 
स्थापित हो जायगी और विद्रोह करने की बोई आवश्यकता न॑ रहेगी। कितु 
पदि शासन लोकतश्रीय न हो अथवा सामाजिव मान्यता प्राप्त हो जाने पर भी 
राज्य आनावानी करे, तो ग्रीन के मतानुरार, ऐसी अवस्था में विद्रोह करना 
नागरिकों का कर्तेग्य हो जाता है ) 

गाधीजी का अतरात्मा में पूर्ण विश्शस था । उतका कहना था कि गदि 
किसी व्यवित का अत करण उसे किसी बुराई के प्रति विद्रोह करने का भादेश देता 
है तो उसको अवश्य ऐसा करना चाहिए । किए उनका दृढ दिचार पा कि इसके 
लिए अहिसास्मक मार्ग मपताना चाहिए कौर अपने विपक्षियों वे दृदय्यरिवर्तेत 
के लिए यत्न करना चाहिए ) 

लास्‍्बी गाधीजी के इस विचार से सहमत है कि थादहे व्यवित नितात 
अवेला हो, उप सामाजिक बुराइयों का विरोध करने का पूर्ण अधिकार है | सेकिन 
सबसे पहले उसे यह निर्णय कर सेना चाहिए कि बया राज्य जो बुद्ध कर सकता 
है उसे करने में वह यरतुत आवाकानों कर रहा है ? ओर क्या जो हुछ यह 
करना चाहता है उससे त्थिति मे सुघार होगा ? जिन परिवतेंनों के लिए 
बहू प्रथटाशोल है क्या उनसे उन उद्देश्यों थी प्राप्ति हो जायगी, जिनभो और 
उसका लक्ष्य है ? यही नही, लास्को का कहना है कि विरोध बुराई वे समानु- 
पात में होना न्षाहिए | उसके मतानुसार, यदि ग्रौन द्वारा बताई हुई सभी शर्ते 
पूरो हो जाएँ तो विद्वोह का झा उठाना नागरिकों वा व्ंब्य हो प्जाता है। 
लेबिन राफलता वी दृष्टि से ऐसा विद्वोह सगठित रूप मे किया जाना चाहिए, 
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अन्यपा सफलता की आधा बहुत कमर हो जाती है | इसके अर्थ यह हुए कि इस 
प्रवार का विद्रोह तभी करना उचित होगा जबकि किसी समाज का एक विशेष 
व या भाग यह समझें कि उत्तकी हृष्टि मे राज्य के वाय अथवा नीतियाँ उसके 
इतने अहित में है कि चुप रहने से अधिक हानि वी सम्मावता है । 


खण्ड तीन 





शासन व्यवस्था 


सार बात यह है कि लोकतत्रीकरण उन दशाओ्रो को 
उत्पन्न करने मे सहायता देता है जिन पर विशुद्ध लोक्तत्न 
निर्भर है और जिनके बिना विपरीत दशायें बनी रहती हैं । 
अन्य प्रकार की व्यवस्पान्नो की अपेक्षा सोमित लोकतत्र मे 


भी शात्ति, ज्ञान के प्रसार और झाधथिक क््याण की दिशाओं 
में तेजो से उन्नति होती है । 
+-चैनीप्साद 


॥ 


संविधान का स्वरूप ओर वर्गीकिर॒रा 


अरस्त के अनुसार सर्वोर्गरि सत्ताघारी या का स्वरूप राजनीति का 

सये मह्तयपृ् तत्व है. संक्तेप मे हमारी राजनीति ठछसे कहीं अ्रषिक 

प्रमतिशील और कम गतिदीन है ६ इसका एक बढा कारण यह है फ़ि हमारे 
राजनौतिक रूपों तथा सजिधानों में परिवतेन अधिकतर उपरी होते हैं 

“-सो० एच० संदिलवेन 


. सविघान का अर्थ ओर विषयवस्तु 


आधुनिय  राज्यो मे प्राप एवं निश्चित राज्य व्यवस्था होती है। कुछ पिछड़े 
देशो वो छोडकर शेष सभी देशो मे शासत्र का सचालत निश्चित नियमों और 
छिद्धाती के अनुसार होता हैं। ध्यवितगत शासन का समय अव लद चुका है । 
यह युग लोदतत्रवाद का है । अतएव लोगो की यह स्वाभाविक इच्छा होती है 
हि संविधान (८००५//४४०४) में उनके झतंव्यो, अधिकारों, राज्य के सगठन 
तथा उम्के कार्यों की स्पष्ठ व्याख्या रहे । यही नही, राज्य का संगठन भी अब 
अपेक्षाशत जटिल हो गया है । अतएवं, उसके विभागों के निर्माण, कार्यों, और 
उनने पारस्परिक सबधो का स्पष्ट उल्लेख आवश्यक हो गया है जिससे भ्रम 
अपवा मतभेद उत्पन्त न हों। इसके जतिरिक्त, अब लिखित कानूनो और सर्वि- 
घारनों नो पसद जिया जाता हैं। इन कारणो से खब प्राय सभी आधुनिक देशो 
के निश्चित सविधान होते हैं। जैलनेव के कपनानुसार, इसके बिना किसी आाधु 
नित राज्य की कल्पना नहीं की जा छकती 

इसवा आशय यह नहीं है कि जहाँ सविधान होगा वहाँ राज्य का होना भी 
अनिवार्य है। उद्यहरण के लिए, वहुत लवे समय तक भारत वा अपना सवि- 
धाए या, कितु 5 अगस्त, 947 ६० को स्वतत्र हो जाने के बाद ही वह एक 
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“राज्य' बता | संविधान होने का अर्थ यह नही है दि उस देश वा झासन छोक- 
तप्रीय है। उदाहरण के लिए, हिटलर और मुप्तोलिनी की सरकारें सविधांनी 
होने पर भी लोकतत्रीय मं थी। इसी प्रकार स्वाधीनता प्राप्त करने के पूर्व, 
भारत की सरकार सविधानी होने पर भी न तो लोकतत्रीय थी और न स्वतत्र । 
अत यह स्पष्ट हो जाता है कि सविधानी सरवार के लिए किसी देश या स्वतत्र 
होना अपवा उसका लोक्तत्रीय होना आवश्यक नहीं है। 

परिमाषा--सविधान (2०॥507॥09) ध्ब्द वे भौतिक और कानूनी -- 
दोनों अर्थ होते हैं। मोतिक रूप में इसते हमारा अभिप्राय यह है कि राज्य में 
निश्चित भूमाग, जनता, संगठन और प्रमुतत्ता होने चाहिए। इसके कानूनी रूप 
में दे समी घोषणाएँ, कानून और नियम भा जाते हैं, जो राज्य के गठन, उसके 
बारयों, उद्देश्यों और तागरिकों तथा समूहों के साथ उसके सबधों को निर्धारित 
करते हैं। अंतएंव, गिलत्राइरदट ये शब्दों में सविघान उन लिखिते अंयवा अलिखित 
नियमों और कानूनों के रामृह को वहते है जो सरकार के सगठन, सरवार के 
विभिन्‍न आगों में उतके कार्यों के वितरण और उन व्यापक सिद्धांतों का तिह- 
पण करते हैं जिनके अनुसार ये अधिकार प्रयुवत दिए जाते हैं। गिलवाइरुट 
वो हस परिभाषा में नागरिकों के अधिकारों भर कतंम्यों तथा सरकार और 
नागरिकों के सद्रपों का उल्लेख तही किया गया । डा० स्ट्रोंग के अनुत्तार, सवि- 
धान 'उन सिद्ातों का समूह है जिनके अनुधार राज्य के अ्धिकारा, तागरिको 
के अधिकारों, और दोनों के सवधों में सामजरुय स्थापित किया जाता है'। गार्नेर 
में संविधान की तीन प्रमुख बातें बताई हैं. स्वतत्नता, सरकार और प्रमुसत्ता 
बा गठन । पहुले भाग में नागरियों वे बुनियादी अधिकारों और फर्तंव्यों का 
वर्णन होता है। साथ ही, सरवारी सत्ता को इस प्रकार सीमित क्या जाता 
है कि मागरिकत अपनी स्वतन्रता ता पूरा उपभोग कर सके | दूसरे में सरकार 
के सगदन, उत्ते विभिन्‍न अगों के अधिकार, घासन-सवधी नियम ओर सिद्धात॑, 
तथा मतदाताओं का उल्लेख द्वोता है। त्तीसरे मे यह बताया जाता है कि सि- 
धान में बिस प्रकार पंटिवर्तन किए जा सकते हैं। 

स्विधान का ब्रारश्म--आधुनिक सविधानों दा प्रारम्म उन समभौतों से 
हुआ हैं जिन्‍्हू व्यक्तियों ने नए उय्रनिवेश स्थापित करते समय विए थे। तसू- 
परचात्‌ वे चादर (00ध/6४) भाते हैं जिन्हें साम्राग्यवादी देशों ने अपने छप 
निवैशों अपवा अधिद्त देशो को दिया ॥ कितु सर्वप्रथम लिखित रांजवीय सबि- 
धान सन्‌ 776 ६७ मे अमेरिवन उपनिवेशो ने स्वतत्रता वी घोषणा करने के 
दाद बताया । इसके बाद यह घस्िलतिला चलता रहा है, यहाँ तक कि ब्रिटेत 

वो छोडवर अब तगभग अग्य स्मी राज्यों मे लिक्षित सविधान हैं । 
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नए सविधान कई प्रकार से यने हुए हैं । कुछ को साम्राज्यवादी देशो ने 
स्वेच्छापूर्क दिया । कुद देशो मे जनता के आदोलन से विवश्च होकर शासकों 
मे संविधान बनाया । दुछ देशो में त्राति अथवा विद्रोह के बाद स्वतत्न सबि- 
घान बताए गए जितका निर्माण संविधान परिपद्‌ (0००॥४धएथ॥ 658४॥0ए) 
अथवा विधानाग (८९ पाले द्वारा हुआ । 


2. वर्गकरण 


सविधानो के वर्गक्रण का आधार एक न होकर कई हैं।॥ इनमें से प्रमुख 
हैं. प्रथम, विकसित और निर्मित संविधान , द्वितोय, लिखित और अलिखित 
सविधान , तृतीय, नम्य (लचीला) मौर कठोर सवियान , तथा, घोये, एकात्मव 
और संघीय सविप्रान । 

विकस्चित और निर्मित सविधान--विकसित (£५४०!४८५) स विधानों से हमारा 
अभिप्राय यह दै कि इनका धीरे-धीरे विकास हुआ | ऐसे सविधान एक समय 
भलीभांति सोच विचार करके नही बनाए जाते । अतएव, अभिसमयो (0070एश॥- 
४०४७) का इनमे विशेष स्थान और महत्त्व होता है ॥ ब्रिदेन का सविधान इसी 
प्रकार का है। ऐसा सविधान अत्यधिक लचीला होता है और आवश्यकतानुसार 
इसे परिवर्तित किया जा सकता है। इसके विपरीत निमित (8720/०0) संवि- 
धान अच्छी तरह सोच समझ कर बनाए जाते हैं । 

कोई संविधान पूर्णतः निर्मित अथवा विकसित नही होता ॥ निभित सवि 
घानो में भी शर्ने शर्तें विकास होता रहता है ओर विक्तित सविधानों मे भी 
बुछ न कुछ निर्मित अद्य होते हैं + बत यह वर्गीकरण सविधान के स्वरूप पर 

महत्त्वपूर्ण प्रकाश नही डालता । 

लिगित और अतिद्ित सविधान--लिखित सविधाने प्रायः एक ही समय 
बनाया जाता है, कितु ऐसा होना अनिदायें नही है । फ़ास के तृतीय जनतत्र का 
सविधान तीन ध्रूषक्‌ बुनियादी वानूनों के रूप मे था। लिखित सविधानों वा 
अब विश्वेष मादर किया जाता है और उसे 'सर्वोपरि कानून! यो सज्ञा प्राप्त है। 
उममें परिवर्तत करने का ढंग भी मिलन और विद्विष्ट होता है । प्राय इसके 
अदगेत नागरिकों के अधिकारों की घोषणा भी सम्मिलित कर दी जाती है जिससे 
इन अधिकारों को विश्येष सरक्षण प्राप्त हो जाते हैं। लिखित होने के कारण 
मद्द निश्चित, स्पष्ट और स्थिर होते हैं । कितु दूसरी ओर इनके समय के प्रति- 
कुल हो जाने की सम्भावना रहती है। यदि लिखित सविधानद साथ में कठोर 
(पर80) भी हों, तो उनमें सुगमतपपूर्वक परिवर्तन नही हो पाते ; गौर जो सबि- 
घान समय की आवश्यवता के अनुसार सोडे नही किए जा सकते प्राय वे पत्र 
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दिए दावे हूं । दठ: धापदिद वदोस्ता भी सविधान वा दिल्चेष गुग नहीं माना 
सकठा $ 

दतिदित संदिधान से हमारा लाशय यह है वि उतका अधिवाश भाग दिखा 
हृष्य नहीं होठा । इस धकार का उंविघान प्रायः विवद्धित होता है। इस प्रवार 
के विदस्ित और बलिखित संदिधान का द्विटेन एक बनुप्म उदाहरण है | बहू 

दहूत लचीला मो होठा है बोर छांघारप कानू्ों के अनुसार इसे मनचाटे दंग 

मै मोटा डा उबदा है। क्षवणव, सवृत्द्यारीत स्थिति में सरनता से रसे परि- 
बडिठ किया जा बढ़ता है वि गसे सदिदानों से डनठा को यह डर भी रहता 
है कि बहीं कोई महत्दावाजी व्यक्ति इसवी नम्पता (#0त9॥9) का अनुचित 
प्रयोग न करने लगे । बट ढेवज रादनीतिक रूप से प्रौद जतठा हो इसे सकलता- 
पुदेंक चला उवदी है। 

गार्नर, क्ट्रॉंड, लीकौद, गैटिव आदि दिचा रकों से इस वर्गविरध को बवेशा- 
विक कट्ा है। उतके रठानुआर, ते कोई संविधान पुरठ लिखित होठा है थीर 
ने अलिखित । ऊखिखित और विकसित सविधानों में की समय पाकर अनेब 
शिवित दातों का समादेश हो जाठा है। ब्रिटेन के संविधान में कब वाफ़ी 
विद थथ हो गए हैं; जो दादें बद्ििसर्यों पर थाघारिव थीं, घीरे-बीरे उन्हें 
लिखित रूप मिन गया है। तदात्रि, बब भी उसमें बअस्य सविधानों छो बपेका 
दिखिठ भाग कम है दूबसी ओर निखिद सविपतों में खो बातें पृपेठ दणित 
हर्यों होती । चाहे उन्हें हिठना ही दिशद बनाते का दत्त क्रिया जाएं, समया- 
नुघार नई छावश्यववाएँ उत्पन्न हो है जाती हैं। इन्हें पूरा करने के दिए था 
हो छानुनी परिदर्दनों छा बाह्य दिया डाठा है अपदा दुद्ध नए बमिसमय बना 
दिए दावे हैं अथवा सदिधाव को नई व्यास्पाएं दे दी जातों हैं। प्राइस के अनु- 
खाद, निखित्र रविदान दुछ दर्षों में हो व्यख्याओं, बमिसम्यों, प्रयाओं, और 
निर्मेयों से इतने लद बाते हैं दि केदन प्रारम्भिक सविधान के पवन से प्रचलित 
उविदयान की पूरी दानवारो नहीं हो प्रठो । थदएवं, उठता मठ है दि लिखित 
बौर बनिखित संदियातों वा यह भेद भी घरुष्प मकर नहीं है ॥ 

नम्प और वह्लेर सदिधान--देस दर्गोकर्य का बाघार यह हैति घदिघान 
में परिवर्तत कौर सशोदत साधारप सावूनवों के समान हो छकते हैं अददा नही ? 
यदि ऐसा हो बक़ठा है कि दो झदिदान वो हन नम्प कहगे बौर यदि नहीं हो 
सकठा ढो दट्योर बहेंगे परस्तु सदिधान वी वद्घोरठा ैी झात्रा कस था अधिक हो 
सकती है । कह-“हा पर संघोघन का द्रे डदना वर्दोह बौर प्रेचोदा होता है 
वि प्ररिदर्देत करता दुष्कर हो डादा है। वितु अधिझतर संदियानों में सझोपन 
करने का दंग खाधारंघ दानूव दनाने के द्वव से द्ित्त होने पर भी बहुत बटित 
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नही होता । तथापि दोनो ही अवस्थाओं में सविधाव कठोर कहचायगा ) 

इस भेद से हमे इस परिणाम पर नही पहुँचना चाहिए कि कठोर सविधानों 
में कम सशोधन होते हैं और नम्य सविधानो में अधिक । वस्तुत परिधर्तेनों का 
कम अयवा अधिक होना जनता वौ राजनीतिर मनोवृत्ति, संविधान की व्याप- 
घता, और व्याख्या करने वाली सत्ता के रुख पर निर्भर है। उदाहरण के लिए 
यथवि ब्रिटन का सविधान अत्यत लचीला है तथापि उसमे बहुत कम परिवर्तंव 
होते हैं। दूसरी ओर सयुक्त्र राज्य (अमेरिका) का सविधान अत्यत बठोर होने 
पर भी उसी व्यापकता और व्यास्यावारों वे रुख़ के वारण, बिना कानूनी 
सशोधन विए भी, उसवी ध्वनि और भावना में सुयमता से परिवर्तन हो जाते 
हैं । 

नम्य संविधान के अनेक लाभ हैं । स्वेध्रथम, इसे सक्टक्ाल में आवश्यक्ता- 
भुसार नया मोड दिया जा सकता है, बौर सवटवालीन अवस्या की समाप्ति 
पर बहू फिर ज्यो का त्यो अप पुराना रूप धारण कर लेता है । दुसरे, समया- 
नुस्तार इसमें परिवर्तव होते रहते है। इसवे विपरीत कठोर सविधानों मे परि- 
वर्तेन थी बढिनाई के कारण थोड़े समय के बाद वे अनुदार हो जाते हैं । तौसरे, 
बदलते रहने के कारण ये लोकमत ओर समाज वी आवश्यकताओं के अनुकूल 
बने रहते हैं जबकि कठोर सविधानों के लिए यह कार्य दुष्कर होता है। चौथे, 
बयोवि यह सुगमता से परिवर्तित हो जाते हैं अत उनमे बराबर सुधार करने 
की भावश्यवृता नही होती, जबबि कठोर सविधानों को बिना क्राति वे बदलना 
कंछिन हो जाता है। पाँचवे, इनकी व्याख्या करने के लिए समय, दवित और 
धन का दु्प्रमोग नहीं करता पडता वयोकि विधानाग का मत सर्वोपरि और 
मान्य होता है। इसके विपरीत, कठोर सविधानोी वी ब्पारुया प्राय देश के 
सर्वोच्च न्यायात्रय करते हैं जिसमे कापी समय, पक्ति और धन वा ब्यय होता 
है | इस प्रकार नम्य सविधानो के जो गुण हैं, एवं अर्थ मे कठोर सविधानों वे 
वही दोष होते हैं । 

कठोर सविधानो शे गुण और मम्य सविधानो के दोष भी एक समात हैं। 
प्रयम, वठोर सविधानों वो सुगमता से बदला नही जा सकता $ अत उनका आदर 
अधिक होता है और उनमे स्थायित्व भी । नम्य सविधानो के समात इनमे यह 
डर नही रहता कि वोई महृत्त्वावाक्षी व्यवित संविधान वों उलट वर अपना 
निरकुश शासन वायम बर लेगा । दूसरे, नम्य सविधानों के समान इनमे अनि- 
डिचितता और बस्पष्टठा भी नही होती । साधारण पढा लिखा व्यक्त भी इन्हे 
समझ सवता है। तोसरे, नम्प सविधानों को केवल राजनीतिक रूप से प्रौड 
ध्यवित रापयतापूर्वव चला सपते हैं जबकि वठोर सविधानो यो राजनौतिक रुप 
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से अविद शित नागरिक भी काम में ला सवते हैं। घोथे, इनमें नागरिकों कै अधि- 
बारों कौ घोषणा को स्थान देकर उन्हें विशेष सरक्षण दिया जा सकता है। 
दूसरी ओर, नम्य सविधानों मे यदि ऐसी घोषणा हो प्तो उससे विश्येप लाम नही 
होता क्योकि सरकार जब चाहे उसे वापस ले सकती है। पाँचदे, इसके माध्यम 
से अल्पप्तस्यकों के हित्ो को भी सरक्षण दिया जा सकता है $ छठे, इस प्रवार 
के संविधान का सधीय (/८४५४7४)) शासन के लिए विश्लेप महत्त्व है बर्योकि इस 
प्रवार वी सरकार मे यह आवश्यक है कि सधीय सरकार और प्रादेशिक सर- 
वारो वी शक्तियों का विभाजन सुस्पष्ट और स्थायी हो और साथ ही इस विभा- 
जन को सविधातों सरक्षण प्राप्त हो । यदि सविधान नम्य हो तो इस प्रवार वी 
कोई गारंटी नहीं दी जा सकती 

एकात्सर और सधोय सविधाव--मह भेद दयासव के स्वरूप पर निर्भर है । 
यदि किसी राज्य भें राजतत्ता एश ही स्थान पर केंद्रित है तो इस प्रदार का 
घासन एकात्मय (ए॥/ल्‍09) कहलाता है और उत्तका संविधान भी एवारमक 
बहुलाएगा | इसवे विपरीत, यदि किस्ी देश में दो प्रकार की सरवारें हों 
केंद्रीय अथवा सघीय और प्रादेशिक, और इन सरवारों के वाय निश्चित और 
स्पष्ट रुप से बे हुए हो और अपने अपने क्षेत्र में ये दोनो ही पूर्ण रूप से इ्वतत 
हो, तो ऐसी सरवार और उसके सविधान को सधीय बहते हैं। वरतुत यह भेद 
सरवारो दा है और उसवे अनुरूप स्विधानों में भी यंह भेद लक्षित होता है। 
अत सरवारों वा वर्गीकरण वरते समय दम इस प्रभेद पर विस्तारपुरववँ विचार 
करेगे । 


3. सविधान का विकास ओर सशोधन 


सदिधान या विज्ञास नेवल क्षौपचारिक ढग से नही होता, वह क्षत्य रूपो 
में भी विवर्तित हो सवता है। अनोपचारिक ढगों में सबसे पहले धमिसमयों 
(००॥ए७॥०४५) और प्रयाओं वा स्थान है। विद्वान सेसखको ने इन्हे राज- 
मोतिक भ्रीद्या के लिए द्ञावरयव नैतिव नियमों की सज्ञा दी है। उनके वघना- 
नुसार, इस प्रशार के अभिसमय और प्रधाएँ विभिन्‍न राजनीतिव दलों वो स्वी- 
इृति से और सुविधा वा ध्यान रखते हुए लोवहित भें बनती हैं, और जब तक 
सभी दल इनेवे सवध में एक्मंत ने हो, ये माय नहीं होतीं । इतका सबसे बडा 
साभ ग्रह है वि इनवी सहायता से, दिना औपचारिक सविधानी सद्योधन विए, 
साविधान की नई व्याख्या वो जा सकती है। साविधान के विकास वा एवं दूत 
ढग व्याग्या है। सविधाम को अधिडृत ब्यास्या गा अधिवार प्राय न्यायालयों 
हो दिया जाता है। वितु जद तक बोई प्रश्त न्यायाधीशों वे सम्मुख अस्तुत 
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नही होता, कायाँग अथवा धासन के अन्य बगों द्वारा दी हुई व्याख्याएँ चालू 
रहती हैं। इन व्याध्याओ दया न्‍्यायाघीशों के निर्णयों द्वारा भी सविधान में 
बापी परिदंतन द्वोते रहते हैं ॥ 

इनवे अतिरिवत, प्रत्येक संविधान का अपना ओऔषचारिक सशोधन का 
ढंग होता है। स्विटजरलैड, सयुकतर राज्य (अमेरिका) और भारत व सविधान 
अपेसादृत कठोर होने वे कारण इनकी सश्योधन वी विशिष्ट विधियाँ हैं। 
भारतीय सविधान में सशोधन के लिए ससद के किसी सदन में विधेयक प्रस्तुत 
किया भ। सदता है और उप्ते दोनों सदनों वी समस्त सदस्य स्या के बहुमत 
से और सदनों मे उपस्थित और मतदान करने वाले सदस्यों वे' दो तिहाई बहु- 
मत से उसे पारित होना चा हुए, तब वह राष्ट्रपति के समक्ष उसवी अनुमति 
के लिए रखा जाएगा और ऐसी अनुमति मिल जाने पर संविधान में सशोधन 
हो जाएगा । यदि सशोपन का सबंध राष्ट्रपति, सध तथा राज्यों वी कार्य- 
पालिका वी दावित, सघ ठपा राज्यो के न्‍्यायालयो, सघ तथा राज्यो के विधायी 
सवधो, संसद में राज्यों के प्रतिनिधित्व भादि से है तो राष्ट्रपति के समक्ष अनु- 
मति के लिए उपस्थित किए जाने के पूर्व उस सशोधन के लिए कम से कम आधे 
राज्यों के विधान मइलों वा समर्थन आवदयक है| इसके अतिरिवत अन्य विपयी 
मे सशोधन करने के अपेक्षाइत सरल ढंग रसे गए हैं ॥ उदाहरण के लिए, राज्यो 
(प्रदेशों) की सीमाओ म॑ परिवर्तेन करने के लिए, सवधित राज्यों के विधान- 
मडसों वी सम्मति प्राप्त बरने के पश्चात्‌ ससद कानून द्वारा सशोघन वर सवती 
है । इगके अतिरिवत, अल्पकालीन और अस्पायो व्यवस्थाओ को भी ससद इच्छा- 
मुसार कानून बनाकर बदल सबती है। इस प्रवार भारतीय सविधान में विभिन्‍न 
प्रगार मे अनुच्छेदों को विविध रूप की कठोरता प्रदान की गई है । 


उत्तम सविधान 

साधारणत साविधान यद्दी उत्तम सममा जाना चाहिए जो अपने देश की 
सभी आवश्यप॒ताओं को पूरा करे। तथापि उत्तम सविधान के कुछ लद्षाण ये हैं 
उसवा सलिष्त होना, निश्चितता और स्पप्टता, व्यापवता, नम्यता, नागरिक 
अधियारो का उचित सरक्षण, और समयानुकूतता । गैटिल वे मतानुसा र, 'सबि- 
घान को इतना मम्प होना चाहिए वि आवश्यता पड़ने पर वह सुगमता से 
परियतित हो सके, परन्तु उसवा सशोपन इतना सरल भी नहीं होना चाटिए 
कि उसवा स्थायित्व हो नष्ट हो जाए! । 


५% 
सरकार का वर्गीकिररा 


ऋषिरूतर शाघुलिक केखक राज्यों कर इर्गोंकएए करते समय रुजॉपि 

बालूनी शुद्ित की सामान्य स्थिति के झतिरियत सरबारों के सग़धन, और 
च्यगस्था दे विशिष्ट रक्त; पए सी ध्यान रहते हैं 

“स्टोफन लीकौक 


चुराने विचारत राज्य और सरकार के भेद पर ध्यान नहीं देते थे । अत॒एद 
उन्होंने राज्यों था वर्गीकरण बिया है । वस्तुत राज्यों था वर्गीपरण जनसरुपा 
सैप्रप्ल योर भ्रप्ठुतत्ता वे भाषार पर नहीं क्या जा सबता, केवल सरवार के 
सगटन बे आधार पर किया जाता है। अत आधुनिक लेक इसे शासन प्रणा« 
लिियो अथवा सरकारों दा वर्मीसरण बहना अधिक संगत समभत्ते हैं। 


3. अरस्तू का वर्गीकरण 


परस्तु (284-322 ई० पू०) वे नाम से जो वर्गीकरण प्रबल्ित है, वस्तुतः 
यह उप्तके समय के पहले से ही प्रचलित था। अरस्तु ने केवल उसे थोडा सा हेर- 
पऐर कर नया सर्प दे दिया और तभी से वह उसके माम से चत्ता आ रहा है। 
सर्वप्रथम, वह राज्य के ध्येय पर विचार वरता है। उसके मतानुसार यदि राज्य 
वा घ्येष सामांस्य हित है, तो ऐसे राज्य 'सामान्याँ (70702) कट्टेलायंगे भर 
जिनका ध्येद बर्गेहित है वे विदेत (धा५८४/८०) राज्य वहे जायेंगे । इसवे अति- 
रिवत, अरस्तू ने वर्गोश्रिण वा दूसरा आधार यह माना है दि राज्यसत्ता विछ 
जय (जतजा है कफ जे » हह कोरी को के फऋषपाए्ट एए उउफे जीफ ताफाप्यः 
राज्य और तौन विक्वत राज्यों वा वर्णेन दिया है। साप्तात्य राज्यों में उच्तने 
एव योग्य व्यवित वा शामने अयंवा राजतत्र (एणाआा५) दुछ व्यवितयों का 
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शासन बयवा कुलीनत त्र (६४50 ७०८५४) मोर अनेक व्यवितयों वा जञासत अथवा 
लोकतत्र का नाम लिया है कुलीनततन्न मे सत्ता गुणी अथवा कुलीन व्यवितयो के 
हाथो में होती है ओर सलोकतत्र सभी स्वतत्र (7०8-७०:०) नायरिकों के हाथ 
में जो प्राय निर्धन होते हैं । विकृत राज्यों मे इसी प्रकार एवं व्यवित के शासन 
को तानाशादही (7॥79009), कुछ व्यविनयों के शासन को बल्पतत्र (080०9) 
ओर बहुतो के शासन को भोड-शासच का नाम दिया है (अरस्तू ने यह शब्द 
प्रयुवत नही किया, क्तु उसके भावों का यही विशुद्ध रूपातर है) । उसके अनु- 
सार कत्पतत्र मे सत्ता प्रायः धनिक वर्ग में निहित होती है जो अपने स्वार्थ 
में उसे प्रयुवव करते हैं। सामान्य राज्यों भे उसने राजतत्र वो सर्वश्रेष्ठ भौर 
लोकतत को निहृष्ट बताया है, दित्तु विद्वत राज्यो में बह मोड-शासल को 
प्रधम स्थान देता है और तानाशाही वो निद्ृष्ट समझता है | कुलीनतन्न और 
अल्प दोनो ही दशाओं में मध्यवर्ती होते हैं ॥ 

मरस्तु वा विश्वास था कि अनेक कारणों से शासन प्रणालियों में परिवर्तन 
होते रहते है और परिवर्तेनों का एप चत्र-या चलता रहता है। इस चक्र मे 
राजतश्न को बह प्रथम स्थान देता है जिसके विश्वत हो जाने पर तानाशाही 
स्थापित हो जाती है । उससे ऊब कर लोग विद्रोह बर देते है और वुलीनतत्र 
बायम हो जाता है॥ यह भी समय पायर अल्पणशासन में परिवर्तित हो जाता 
है, जिसे पलट बर लोग लोक़तत्र स्थापित वर देते हैं। जब लोकतत्र में अव्य- 
बस्त्रा फेल जाती है तो वह भोड-शासन में बदल जाती है । अत मे, उससे भी 
ठग आकर जनता फिर एव योग्य व्यक्त यो राजा मान लेसी है, और यह क्रम 
फिर चालू हो जाता है? ॥ 

यह वर्गोतरण हमारा ध्यान राज्य के ध्येय ओर सत्ताधारी वर्ग को सामा- 
जिए स्थिति वो ओर दिलाता है। तयापि परिस्थितियाँ अब इतनी वदत घुती 
हैं शि यह वर्गीवरण हमारे विज्येप वाम का नही है । जमाना अब नगर-राज्य 
ओर प्रत्यक्ष शासन वा न द्वोवर देश-राज्य और प्रतिनिधि सस्थाओ वा है। 
अत. अरस्तू के अर्थ में किस्ली विशुदध श्यासन-प्रणाली का सिलना असम्भव है। 
राजतप्र भी अब सोमित हो गए हैं । वुलीनतत्र और अल्पतत्र वा भेद अब समाप्त 
हो गया है। वस्तुतः इस प्ररार वो सरकारें अब नही रही अथवा यो कहिए 
कि जिन्हे हम आज लोसतत्रीप शासन वह़्ते हैं, सम्मवत वह मरत्तू वी भाषा मे 
कुलीनत भर गयवा अत्पतत्र माने जाएँ। इस वर्गोकरण के अनुसार ब्रिटेन, अफ्गा- 
निस्तान और नेपाल एव ही श्रेणी मे आ जाते हैं और दूसरी और प्रास, मारत, 
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और तपुकत राज्य (अमेरिका) एक भिलन श्रेणी में | स्पष्ट है कि इस विभाजन 
से राज्य के वास्तवित्र रूप अथवा गठन पर कोई प्रकाश नही पढ़ता । मही नहीं, 
इस वर्गीकरण में सघीय सरकार और मिश्रित सखारों को कोई स्थान नहीं 
दिया गया, जव कि अधिउतर आधुनिक सरवारें अरस्तू वी साषा में मिथ्िठ 
कट्टी जायेंगी । सच वात यह है कि बज को सरकारें इतनी जटित हो गई हैं 
कि एक गा दो बाधारों पर किया हुआ वर्गीकरण विशेष अर्य नहीं रखता। 
साथ ही, आधुनिक शासन प्रणातियों के वर्गीवरण में ऊपरी बातों पर अधिक 
ध्यान दिया जाता है, राज्यसभा के ध्येय पद कम । 


2. राजतंतर 

राजतत्र वह घांसन प्रणाली है जिसमे राजपत्ता एक व्यवित के हाथ में होती 
है भऔर उसके पास जीवनपर्यन्त रहती है ॥ यह उत्ता बद्यानुगृत (767८0॥979) भी 
हो सकती है और निर्वाचित भी । साथ ही, राजतत्र झतौमित भी हो सकता 
है भौर सीमित भी । निरहुझ्ध राजवत्र (895०6 १600 8079) में राजा के 
प्रास्त पूर्ण राजनीतिक अधिकार होते हैं, कितु सीमित राजठत्र में वह वेवल दिखावे 
का राज्यप्रमुख होता है। पिटेन का श्ञात्तनन दूपरी प्रतार का है जवेकि नैपाल 
का शासन पहली श्रेणी वा है। वर्तमात-जगत्‌ में शर्ते शर्ते राजतत्र लुप्त होता 
जा रहा है भर जहाँ वह प्रचत्तित है वहाँ भी प्राय सीमित रुप में । केवल बुद्ध 
पिछड़े हुए देशों में निरकुद्य राजसुत्ता चालू है। 

ग्रुण--छीमित राजतत्र वस्तुत राजा का घामन नहीं होता । अतएवं, यहाँ 
हम केवल निरकुश राजतत्र के गुण-दोषा वी विवेचना करेंगे। इसका प्रयम गुण 
इसकी व्यवस्था वा सरल होना है | इसमें राजा सर्वश्क्तिपान॑ होठा है । धत- 
एवं, वह प्रजा को एव सूत्र में बाँध खत्ठा है। उसके लिए सभी व्यक्तित समान 
हईं भौर यदि बह प्रजापालन पर ठीफ़ से ध्यान दे तो प्रजा उसे वडे आदर वी 
दृष्टि से देखती है। दूसरे, राजा के प्रति खद्धा वे कारण सकट-ताल वी अवरचा 
में एक संगठित मोर्चा दनाने में सुगमठा होती है| तोमनरे, ऐसा ब्ाउन हृढ़ मोर 
ह्थिर होता है। इसमें बाए दिन न तो सरवार ददतते वा झागदा होता है मौर 
मे बीति निर्धारित करत वाले विमिननें वर्गो मे मतभेद वा। सभी राज्य वर्मंचारी 
दाजा के अधीन और उसछ्ने प्रति उत्तरदायी होते हैं। वे बेदल परामश्च देते हैं, 
अतिम निर्णय राजा वा होता हैं। अत निर्भय वरने बोर उसे वार्य हप देने में 
ने कठिनाई होती है और न समय की बरबादी । थोदे, इस घासन का खं भी 
कम होता है वरयोति राज्य कर्मचारियों वो सख्या अपेश्षाइत सौमित होती है । 
परच्चिवें, इसमे राजा और प्रजा बे हितों में कोई बुनियादों दिटोध नहीं होता 4 
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अत अच्छे राजा के शासन में प्रजा सुखी मोर घनधान्यपूर्ण बद जाती हैं। 
राजतत्र के इन गुणों के होते हुए भी कुछ ऐसे दोष हैं जिनके दारण इसका 
समर्पन करना अत्यत कठिन है । पहले, एक पच्छा राजा का मिलना दुर्लेम है। 
प्राय राजा दुष्ट प्रकृंति वाले, अत्यादारी ओर इद्वियलोलुप होते हैं। बूसरे, यदि 
राजा योग्य और लोवपप्रिय भी हो, तो उसके उत्तराधित्ारों के सदघ मे ऐसी 
कया गारटी दो जा सक्ततो है ? तोसरे, ऐसा शाउन विछडे लोगो मे हो चल सकता 
है, जहाँ प्रजा मे राजनीतिक चेतना न हो । चौथे, राजा चाहे कितना ही मच्छा 
बयो न हो, वह स्वराज्य (3०६ 8०४घएणएए८०७ का स्पानापन्‍्न नहो हो सकता । 
यही नहीं, राजा कदादित ही एक उन्नत समात्र वी भरावश्यवतायों की पूर्ति कर 
सवता है। पांचवे, इस शासन का संदसे बडा दोष शबित के दुसस्‍्पयोग को 
सम्भावना हैं। इतिहास हमे दताता है कि एक ब्यवित को सर्वृेशज्िवमान बना 
देने से मिरशुणता बा जन्म हाता है ॥ छठे, नतो ऐसे शासन म प्रजा मे राज- 
नीतिब चेतना उत्पन होती है और न उनके यात्म-रम्मान की भावना ही जाइव 


हो पाती है । 
3 कुलीनतत्र 


इसमे राजसत्ता एसे ब्यविवियों के हाथ में होतो है जिनमे प्रतिभा होती है पपवा 
जो धगी या उच्च परिवार के होने के कारण आदरणोय हैं। विधुद्ध रूप मे यह 
शासन भ्रणाती अब रही नहीं मिलती, कितु इसके मवशेष कही जही दिखाई पड 
जाते हैं। प्रिटन नो ला्डेन्सभा इसबा एक अच्छा उदाहरण है । 

इसके गुणों गा वर्षन रुखे हुए ग्रानेर ने कहा है हि यह शासन योग्यता 
सोर चरित्र को महृत्त्द देता है कोर अनुमद तथा ज्ञान का सम्मान करता है। 
झमुभवी ब्येवित परम्परा को पस्द करने वाले होते हैं ओर व्यर्ष मे परिवर्तव 
नही चाहते, बत ये सोच समय कर बाम वरते हैं। इसचिए इस प्र-यल्ी के 
अठपेत सप्तोमित राजतत्र और उद्र सोजतत्र दोना के हो दोषो स मुवित मिल 
जाती है । 

क्तु इसम अनेक श्रुटियाँ भो हैं। सर्वप्रथम, इसको समस्या यह है कि 
बोब्यतर का आचार बया हो ओर उच्च्षी दतेदा' कोन मोर कैसे करे ? उच्च- 
शुसीन ओर घनिक होने से हो तो व्यक्तितयों म योरता नहीं भा रूपो, बोर 
अब इन बातो से सोगे ना विश्वास भी उठता जा रहा है। दूसरे, यदि प्रारम्भ 
मे इस प्रगाती बा आधार योग्यता हो, तो भी कुछ समय पश्चात्‌ कुलोनठा गा 
झाधार वशग्त बन जाता है दिसके बारण झुलीनो वए एक बर्गे बन जाता है 
ओर अन्य स्यक्ठियों गा दूसरा व ॥ सोसरे, इसम दणसक-वर्गे मरने दर हिल 
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को प्रघानता देते हैं, लोकहित का ध्यान नही रखते । चौथे, इसके अतर्गंत नाग- 
रिक्ो में राजनीतिक चेतना और आप्म सम्मान दी भावना का उदय नहीं हो 
पाता । पाँववे, इस प्रणाली में भी सत्ता के दुरुवयोग की स्रम्भावना बतों रहती 


है। 
4. लोकतंत्र 


इस शे*ई की व्युत्पत्ति से पता चलता है वि यह 'जनता वा शासन' है। 
लाई आ्राइस के अनुसार, यह ऐसी सरवार है जिधमे श्वांसताधिकार जनसमुदाय 
में निहित द्ोता है। उसने इसे “बहुमत वा शासन! भी वहा है। श॒दली के 
अनुसार लोकतत्र का अर्थ है 'बहुमत द्वारा शासन और अल्पमत के लिए यशेप्ट 
सरक्षण' | अग्राहिम लिकन ने इसे 'जतता वो, जनता द्वारा और जनता के 
लिए सरकार! बताया है। हनंशाँ के अनुसार, यह ऐसा राज्य है जिसमे रारघार 
जनता द्वारा नियुक्त, नियतित ओर पदच्युत वी जाती है। इन परिभाधाओं 
को देखने से यह हपप्ट हो जाता है कि बोवतत्र रित्वी क्ये*विश्येय की दे र्वार 
ने होकर एक लोब-सरवार होती है। यदि पिस्ली न्लोकतबरीय राज्य था प्रपात 
निर्वाचित हो तो उसे 'गणतत्र' (१८०४०॥०) कहते हैं, क्ितु लोकतभ्रीय राज्य 
भा प्रधान व्चानुगत भी हो समता है और उप्तके अधिवार सविधान द्वारा सीमित 
हो सफते हैं । 

इतिहास--मैह शासन-प्रणोली सहस्रो वर्षों से बत्ती था रहौ है; यह्‌ विचार 
भी बअतिप्रायीन है कि प्रत्यक राज्य को सामाजिव आवश्यकताओं की पू्ति के 
भरसव प्रयत्व बरसे चाहिए। उसे जनता के झाद्शों पर पुरा ध्यान देता चाहिए 
ओर जमता द्वारा स्थावित मापदडों के अनुसार बाय करना चाहिए | डॉ० बेनी- 
प्रत्ताद ने इस भावनाओं को 'अमावात्मत लोवतत्र' (२९९४॥४६ 0६0॥008०४) 
की सज्ञा दते हुए यद वहा है ति सभी अच्छी सरकारें इस धारणा के अगुमार 
गाम वरती रही हैं, कितु यदि लोवतत्र से हमारा अमिप्राय यह है दि नागरिक 
शासन कार्य में सत्रिय भाग सें तो इस प्रकार की प्रणाली अब तक मेवल स्था- 
नीय और बार्यात्मक (97०४०॥3]) क्षेत्रों मे ही प्रचलिद रही हैं । इन सीमित 
सेत्रो के भतिरिक्त, व्यापक रूप मे वेवल आधुतिव' थुध मे लोक्तत्र का प्रसार 
हो सका है। यातायात भोर संदेश के समुचित साधनों वे अभाव मे, अशिक्षा, 
गरीबी और राजनीतिक चेतना बी वमी तथा आपसी भेदमाव, विश्वास बौर 
भगडो वे कारण केंद्रीय शासन में सहत्ता वर्षों तर लोकतत्र वा प्रचलन नही हो 
सत्र! । वेवल विछले दोन्तोद सो दर्षों से ही इस सबंध में आवश्यव बदम उठाए 


3 उपर्यक्षत ग्रम, ए४ 227-229. 
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गए हैं । 
लोक्तत्र को परिभाषा देते हुए फाइनर कहता है कि इसका जन्म विरकुश 
शासन के विरोध मे हुआ । उसके मतानुसार, बनेक व्यक्ति स्वतत्रता वो अपने 
निश्चित घ्वेय को प्राप्त करने का एक साधन मात्र समभते हैं । अठारहवी 
इताब्दी के अत में यूरोप मे लोकतत वो भावना नकारात्मक, विद्रोही और 
ऋतिकारो प्रवृत्तिया से भरपूर थी, क्तु इसके समर्थकों मे वतेमान स्थिति 
के स्थान पर कसी नए समाज के निर्माण करने वी चेतना नहीं थी। उसके 
कथनानुस्तार, इसके विध्वत्तात्मक कार्य के समाप्त होने के पश्चात्‌ उन्‍्नीमवी 
शताब्दी के दूसरे भाग म लोकतत्र की दिशा वा प्रश्न महत्त्वपूर्ण बदा, और अनेक 
विचारफों ने यह धारणा प्रस्तुत बी कि लोकतत्र वी दिशा 'समाजवादी' होगो 
चाहिए! । लोक्तत्वादियो मे जो लोग स्वतत्रता पर बल देने हैं वे विचार विमर्श 
द्वारा ज्ञामत करते, शासित वर्यो को ने शर्ने. रियायत देने, अल्पसख्यवों के प्रति 
सहष्णुता का भाद रसने, और घर्मं, विश्वास तथा सम्पत्ति के प्रति कोमल भाव- 
नाओ को आवेश्शंक मानते हैं ॥ वितु जनसश॒दाय इनको यधेप्ट नहीं समभता 
और व्यापक सुघारो का पद्मपाती है। अतएवं, जाधुनिक राज्यों वे सम्मुख सब- 
से बड़ा प्रश्न यह है कि किस प्रवार तीत्र गति से और विना सूनखरात्री और 
बलप्रयोग के सामाजिक और नाथिर समता लाई जा सकती है? । फाइनर वे 
मतानुसार यदि इन दोनो धारणाओ मे समन्वय नही होता, तो इनके अनुयाधियों 
में सघं का होना अनिवार्य है। अत इस बात वी और भी अधिक आवश्यकता 
है कि हम ऐसी सस्पाएं बनाएँ जो उम्र भावनाओं पर नियपश्रण लगा सके । 
लोकतंतीय दासन के अनियायें तत्व--उन्नीसवो शताव्री में आकर लोक- 

तश्रीय राजनीतिक सस्थाओ वा विकास हुआ? । इन सर्याओ मे सर्वेप्रघम स्थान 
लिखित सबिधान का है। इससे सत्ता को सरोमित करने में सुविधा हुई और 
नागरिक अधिकारों का सरक्षण हो सका । इितीय लोकतत्रीय सस्‍्या सविधानी 
सरदार है जो कानूतों पर आधारित होतो है । इसमे 'विधि-शासन! (?णं० 
0[.3७) होता है और कानून की दृष्ठि मे सी नागरिक को समान अधिवार 
और समता के सुअवसर प्राप्त होते हैं ॥ तीमरे वोकतत्रीय सत्या नागरिकों के 
अधिकारों दो घोषणा है । जिसे फाइनर बुनियादी रूप से आवद्यव मानने हैं ॥ 
ये अधिकार कया हो, इस खबघ में मतभेद हो सकते हैं ; लेकिन तोडसत्र में 
विश्वास रसने वाले लगमग सभी व्यवित यह स्वीकार बरेंगे वि इन अधिवारों 

? उपयुक्त ग्रय, १४ 24, 28, 239-40. 

2 बही, प्रप्ठ [28. 

उ उडष्प55 मा ००, 2/क्शेदाय फोलाए्टटटट८5, माय , एप्र 20, 
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की स्पष्ट और संविधानी व्यास्या होनी चाहिए। इस प्रकार की बतिम सस्या 
सोशतब्ौय शासत ध्यदस्पा है जिसके अतग्रत सभी वयरक तागरिकों वो सादें- 
जनिक मामलों में त्रियात्मक रूप से भाग लेने के अवच्र प्राप्त होते हैं। इसमे 
वयहक मताधिकार, बहुमत निर्णय, प्रतिनिधि-सरकार आई सम्मिलित हैं । 
ग्रद्यपि इनमे से कई सस्याएँ लोइतत्र के विदा भी पाई जाती हैं। तथापि सम्मि- 
लित हप में ये घस्पाएँ लोवतबोब शासन के अतर्गत हो हो सकती हैं। 

लोकतश्न का सामाजिक पक्ष--लोकतत्र लोकमत पर आधारित शासत होता 
है । इसके प्रमावी होने कौ सबसे बडो रूसोटी यह है कि इसमे लोग मत को बया 
आन्यता प्राप्त है और किस गति से लोक्मत सरकारी कार्यों को प्रमाविंत कर 
पाता है? । त्चापि म्राघुनिक लोकतत्न में हम यह मानकर चलता पडे गा जि लोक- 
ग्रत मे भी अतविरोध हो सकते हैं! ॥ विभिन्‍न व्यजितियों और समूहों के ऐसे 
उद्देश्य हो राकते हैं जो सामा य हित वे विरद्ध हो । यदि राज्य शिसी वर्ग विशेष 
के हितो का साधन नहीं करता तो उसे इन विभिन्‍न हिलो में सामजस्‍्ष्य स्थापित 
करने का प्रयत्न रूरना चाहिए । दृसके मतिरिव्त, लोस्तत्र के सामाजिक सिद्धांतों 
में स्ववत्रता, समता औौर मारईचारा प्रमुख है। पिद्धले दिनो इन विचारों को 
नई व्याष्याएँ हुईं जिसके अतगेंत आधिक समता दो विशेष महत्त्व दिया जाने 
स्रगा है। स्राप ही यह माँग की गई है कि हमे केवज़ राजनोतिक क्षेत्र मे ही स्व- 
शासन के मधिकार महँ होने चाहिए अपितु ओद्योगिक क्षेत्र मे भी इनका समु> 
चित प्रबध होना चाहिए । पिछले दिनो, वह्याथंकारों राज्य (७८/7० ५॥3८) 
की भावना बल पकडने लगी है भौर राजनीतिक सलोइतत का स्थान पीरे घोरदे 
अब सामाजिक लोकतत्र सेने लगा है ॥ 

साम्पवादी दृष्टिकोश--सोवियत सध के साम्यवादियों झछो यह घारणा है 
कि उन्होने अपने दश में सर्वोत्तम लोक्तत् की स्थापना को है| इसके समर्यन में 
वे सांम्राजिक, घायिद और जाठीम (८४४४८) समता की ओर हमारा ध्यान दिल्लाते 
है। उनके क्यनानुसार, पाष्चात्य देध्ों मे प्रचछित राजनीतिक सस्याएँ एवं प्रत्रि 
याएँ अर्थहीन हैं, वषोकि एक वर्ग समाज मे जिय वर्य के द्वाथों में उत्पादन के 
साधन ओर उपकरण होते हैं, वस्तुत वही धासक वर्ग होता है। अतएवं, जब 
सक पूंजोवादो व्यवस्था रहगी लोकततर वी सस्दाएँ बेवत दिखावे भर वी होगी, 


4 विस्मक्त उपयुंषद्र प्रथ, पृष्ठ 2/3 
2 बही, एृ४ 26 

3 चहो, एक 22, 223 

4 बही, एप 240 
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जीवन की यपार्थताओं पर उनका चिशेष प्रमाव न होगा। उनके कथनानुसार 
सोवियत व्यवस्था मे जनता को विभिन्न स्तरों पर क्रियात्मक और सृज्नाध्मक 
हय से भाग लेने का पूरा सुयोग मिलता है और व्यक्तिगत पहलू की थूरी गुजा- 
इश होती है । तथापि पिछले 5 दर्षों मे सोवियत सघ में जी नई धारा भवा- 
ह्विव हुई है उससे कुछ ऐसा लगता है विस्नोवियत जनता भी अब 'विधि-शासन', 
स्वतत्र विचार विमर्श और व्यक्तिगत स्वत्त्रता का महत्त्व समभने लगी है । यही 
नही, वह इस दिशा मे प्रगति करने के लिए समुचित वातावरण बनाने के लिए 
सतत प्रयल कर रही है । 

लोकतंत्र के तीन पहछु--लोबतभीय व्यवस्था के तीन पहलू हैं सामाजिक, 
आथिक और राजनीतिक | जिस समाज भे ये तीनो रूप उपस्थित न होंगे, वहाँ 
पूर्ण लोक्तत्रीय व्यवस्था नही हो सकती । इसके साम्राजिक पहलू से हमारा 
आश्यय यह है कि समाज में वर्ग, जाति, घर्मं, वर्ण और लिग कै जाधार पर कोई 
भेदमाव न हो । नरभोर नारी, निर्धेत और अमीर, सभी को समान माना जाए 
ओर उनके प्रति णीवन में समता का व्यवहार हो। इसके आविक पहलू से 
हमारा आशय यह है कि समाज भे धन के वितरण में विपमता त हो और धने 
पर आधारित खाइयो को भरसक पाट दिया जाए, अर्थात्‌ लोगों भे लगभग 
सायिक समानता हो । आधिक लोक्तप्न मे सबको काम करने, अधकाश सिलने 
और उचित आय पते औौर विना रोक-टोक के जीवत का उपभोग करने का 
अधिकार सम्मिलित है। इसके राजनोतिक रूप मे मताधिवार, चुनाव लड़ने और 
पदग्रहण करने के अविकार सम्मिलित है ॥ इन अधिकारों वे समुचित उपयोग 
के लिए यह मावश्यक है कि नागरिकों को मापध, प्रवाशन और सघ बनाने को 
स्वनत्रता हो । 

सोक्तंत्र को अभिधारणायें--हमेंशों के अनुसार, लोकत श्र की निम्न अभिधा- 
रपघाएँ (7050)955) हैं. प्रषम, साधारणत व्यक्तियों में इतनी 'सामान्य बुद्धि! 
होती है कि वे विवेकशील नागरिदो के नाते वार्य वर सर्वे , दूसरे, बुनियादी रूप 
में वे ईमानदार होते हैं और अपने उत्तरदायित्य यो भलीभाँति पूरा करते हैं; 
तौसरे, जनसमुदाय में एक अतनिहित सामाजिक एक्सा की भावना होती है , 
और चोये, प्रत्येक जसमुदाय मे एक सामान्य इच्छा होती है । जहाँ तक अतिम 
अभिधारणा का प्रदन है, अनुभव के आधार पर हम बह सकते हैं कि प्रत्येक 
समाज में विविय हित होते है जितको हमे मान्यता देवी चाहिए और उनमे 
सामजस्य स्थापित बरने के प्रयलत बरने चाहिए | इस हृष्टि से लोकतन्र सामा- 
जिक सतुलन की एक समस्या है और लोवतन्नीय समाज के अद्देश्य विविध शितो 
में सतुलन रखते हुए निश्चित किए जाने चाहिए। 
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प्रत्यक्ष भोर प्रतिनिधिक लोकतत्न 

ऐविहापिक दृष्टि से लोवतत को प्रत्यक्ष दौर प्रतिनिधिक प्रणात्तियों में 
विभाजित किया जाता है। प्रत्यक्ष सोक्षतत्र प्राचौन थुग में युनान, रोम और 
भारत में प्रचत्तित था । ऐसा दाघ्त छोटे जदसमुदार्यों मे ही समव है| बत- 
आधुनिक देश राज्यों में इस प्रतारवा झरसन मही चल सकता | जब इनमे प्रति- 
निधिक सस्याएँ बन गईं तब परोश्न अयवा प्रठिनिधिव लोकवेत्रीय अ्रणान्नी ने 
जन्म लिया | तथापि प्रत्यश तोइसत्र से समधित बुद्ध सस्याएँ अब भी स्विट- 
जरलैड, सयुकत राज्य (अमेरिका) बादि देशी में प्रचलित हैं । इतमे बुद्ध 'जनमत- 
संग्रह (2४४5७४/०), 'बनमत-निर्णय (ऐशथा८४090/), सार्वजनिक उपक्रम (फण- 
027४८) और 'वापिसी को माँग! थ्रमुख हैं। स्विट्जरलट के बुछ बंटनों में 
आई भी प्रत्यक्ष दोकतत्रीय मायन प्रवलित है ॥ व़ाँ प्रति वर्ष एक निश्चित दिल 
सभो वयस्क पुरुष नागरिक एकत्रित होकर काजुत वनाते, बजट पास करते और 
पद्मापिकारियों का छुनाद बरते हैं । दयोद्धि ये बटन पहाडी प्रदेशे में हैं और 
इनकी ज़नसत्या सीमित है इसलिए व इन धस्याओं का भ्रयोग दर सबते हैं। 
तथापि उनके लिए भी यह आवश्यक हो जाता है दि वे अपने प्रतिनिधिचयुत बर 
उनके माध्यम से स्वधासंन के अधिकारों का उपमोग करें। ठो भी उनके लिए 
अपक्षाइत यह सरल होता है वि वे इस प्रतिनिधि अधिकारियों को लोजमत के 

तियश्रण म॑ रखें और अम्ततुष्ट होते पर उन्हें पद से हटा दें । 
सोकत्रत्र दे ग्रग-न्‍्यह लोइतत्र को युग है और इसी आंस्या है कि राज्य 
था छासत लोकमत वे अनुसार होना चाहिए । दस प्रणाली के अनेक गुण हैँ । 
चहने, वयाकि इस प्रणाली के अवगत प्रमुसता असद् जनदा मे निहित होती है, 
अतठएव इसमें जनता के छामानन्‍्य द्वित वा पूरा ध्याव रखा थाठा है, किठ्ठी विशेष 
बगे के हित वा नहीं । दूसरे, यद्द प्रघाली सागरिका के महत्व को स्वीजर करतो 
है और सब व्यक्तियों को समान मानती है ॥ इसता विश्वास है कि नागरिकों को 
सार्वजनिक वार्या म झाग लने वा समान बधियार होना चाहिए। तौप्तरे, इसके 
सतर्गत बनता वी इच्दाओं, ब्रावइ्धकठाओं, ठौर बावदयाओं का पूरा घ्याव रखो 
बाता है । बवएव बयाचार अयवा निरदुशता स॑ छूट मित्र जाती है। चोये, इनमें 
नागरियों को सार्वजनिक वाया में दिवचक्तौ होती है और वे खोचतमत से वास 
लेदे हैं जिसस राजनीदिर चतवा उलतनन्‍न दोठी है और उनमे देश-प्रेम को भावना 
दुष्ट होती है। पाँचवे, वर्योकि यह धासन-थापाती नागरिकों के व्यक्तित्व का 
समृवित आदर करती है, बतएव उनको भो अपने उत्तरदाधित्व वा अनुभव होने 
लाता है और उनम भाईचारे बौर समाज-सेवा की भावदाएँ उतनन होती हैं । 
छठे, इस प्रछार की सरदार में पददाधिता रियो के चुताव था नियुवित्र वा क्षेत्र 
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सकुचित नही होता, अत. देश वी प्रतिभा वा समुचित उपयोग हरे सकत्य है । 
सातवें, इसमे प्रतितिधिओं का जनता के साथ निकट सम्पर्वे बना रहता है गौर 
उन्हें जनता पी भावनाओ, वठिनाइयो तथा आाशाओ को पूरी जानकारी होती 
है। अत, राज्य उनके अनुरूप कार्य वरने का प्रयत्त करता हे। आाठवे, इसमे 
शातिपूर्वेक परिवर्नत या सशोघधन किए जा सवते हैं और प्रगति सरलता से हो 
सकती है। 'विधि-शासन' और ध्ासन की उत्तमता के कारण लोक्तनोय व्यवस्था 
में समाज ने काफी प्रगति को है। नर्वे, सरकार जनता द्वारा निर्वाचित होने और 
उसी के प्रत्ति उत्तरदायी होने से इसके अत्गंत विद्रोह बौर भ्राति की ज्वाला 
भडकने नही पाती । दसवें, जनता की सरकार होने के कारण इसमे जनता को 
यह विश्वास रहता है कि उनकी उन्नति और वल्याण के लिए राज्य कार्य करेगा । 
ग्यारहवें, जनता वे साथ विक्ट सम्पर्क होने के कारण इस प्रफार की सरकार बहुत 
बृशल होतो है॥ बारहवें, इसबे प्रतियादको के मतानुसार, सभी नागरिकों को 
समानता के सुअवसर मिलते है और यथासम्मव सभी तागरिको को 'न्यूनतम भय! 
वी सुरक्षा प्राप्त होती है। तेरहवें, इस सरकार मे शाति व्यवस्था और प्रगति 
साथ साथ चल पाती है। अधितायवतत्र में दाति और व्यवस्था तो होती है क्ितु 
प्रगति बी ओर ध्यान कम रहता है। कुछ लेखको वे अनुसार, लोकतनीय शासन 
में लोगो को सदुजीवन व्यतीत करने के अवसर मिल जाते हैं। इसके अतिरिवत 
यह भी बहा गया है कि यह एवं ऐसा शासन है जो विशेषज्ञों और जनता के 
प्रतिनिधियों बे सहयोग से चलता है। घाव स्ट्रुअटे मित्र के क्यनानुसार, किसी 
शासन प्रणाली वा सबसे बच्छा गुण यह होता है कि वह विवेक ओर सदाचरण 
वो प्रोत्साहन दे, वयोत्रि इन्ही बातो पर देश का भविष्य निर्भेर होता है । लोक- 
तत्र में यह भुण पूर्णतः चत्तेमान है। 
लोक्तत्र के दोष--जहाँ इस झासन-अ्रणाली में गुण हैं यहाँ उसके दोष भी 
हैं। पतले, आालोचको वे अनुसार, समो व्यक्षितयों को शासग-कार्य चलाने के 
यौग्य मान लेता ठौक नही है। वर्क ने इसे 'कोरी वववास' और रस्किन ने इसे 
/वायलपन से भरी हुई मूर्खता' दहा है। इसके कथनानुसतार, शासन कार्य एक 
कला है और इसके लिए विशेष योग्यवा मौर ज्ञान वी आवश्यकता होती है । 
दूसरे, अनुभव ने यह सिद्ध कर दिया है कि मतदाता हमेशा योग्य उम्मीदवारों 
को नही घुनते । अनेव नागरिक इतने उदासीन होते हैं कि वे मतदान भी नहीं 
परते। कुछ व्यक्ति विना सोचे विचारे अपने मित्रो, पड़ोसियों अथवा पार्टी वे 
आदेशानुमार मत दे देते हैं। बुछ ऐसे व्यवित भो हैं जो अपने मत वा बाकायदा 
सौदा बरते हैं। ऐसी दज्ा मे जब योग्य प्रतिनिधि नही इने जाते, फिर अच्छा 
शासत बसे हो ? तीसरे, लोकतत्रीय शासन में दुछ लोग राजनौति यो अपना पेश्श 
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बना लेते हैं और जस्ते भी सम्भव हो दे अपने पद से चिपके रहने का प्रयत्ल करते 
हैं। वे अपनी माषण-घक्ति से जनता को प्रभावित कर निर्वाचित हो जाते हैं ; 
कितु उनमे इतनी योग्यता सही होठो कि वे देश की उन्दति के लिए सृजनात्मक 
कांये कर सके । बअतएंव, उतसे लोरहिंत की अद्य? करना व्यर्थ है। चौथे, 
लोकतत्र के लिए राजनीतिक दल्दों का होवा आवश्यक है ; पर यहीं दल कमो- 
कभी सा्वेजनिक जोवन वो यदा कर देते हैं  बोट प्राप्त करने और सत्ता को 
हस्तगत करने के लिए दें दिविष उचितानुचित उपायों वो काम में तांते हैं और 
सामाग्य हिंतो दो उपेक्षा कर वर्ग अथवा व्यक्ति-समृह के हित-साधन मे लगे 
रहते हैं। यही नही, दलबदो के बन्य समी दोष लोक्तत्रीय शासत में भी उत्पर्त 
हो जाते हैं। पाँववे, ट्रीटइके के क्यनानुत्तार, लोकतत्र में धतिकों पर बहुत 
बत्याचार होता है और उन्हें निर्धतो वे हित भे दुरी तरह चुमा जाता है। छठें, 
समाजवादियों का कहना है लोक्तत्र मे धनिकों के प्राप्त बहुत शक्ित केंद्रित हो 
जाती है। वे घन की सहायता से सार्वजनिर जीवन की भ्रष्ट बर देते हैं औौर 
अपने हित वे काम कराने का अयल्त करते हैं, जिसका जनसांधारण की बआापिक 
अवस्था पर बुरा प्रभाव पडता है। सातयें लोक्ततरीय शासन भे संगठन बहुत 
जटिल ओर॑ खर्चीला हो जाता है। सरकारी विभागों ओर कर्मचारियों की सक्ष्या 
बहुत अधिक बढ जाती है। व्यय राज क्षय कौप से होने के कारण, राजनौतिशों 
हो मितन्ययी इतने का कोई उत्साह नहीं होता ॥ आठवें, इस शासन-अणालों 
में कुषलता का सर्वृदा अभाव होता है॥ ग्रालोबरों दे क्यवानुसार, कार्यांग, 
विधानागय ओट न्यायांग के सदस्य प्राय अवाडो होते हैं मोर इन्ही पर राजकीय 
नीति बवाने और उस्ते लागू करने का उत्त रदायित्व होता है। नें, लेंगी के 
मवानु धार, इस प्रणाली में धुर्षों के स्थान पर संख्या पर बल दिया जाता है । 
बहुमद चाहे ठीक हो या न हो, उप्ते मानता ही प्रडेया! । अतएद, लोकतत वो 
निर्धनो, मूलों और क्षयोग्य व्यक्तियों का शासत बताया है । उसके मतानुसार 
समाज में ऐसे ही ब्यक्तियों का बहुमत होता है। दसवें, इसमे समय और शक्ित॑ 
का मारी अ्रपव्यय होता है॥ छोटी-छोटी बातें भी लवे-चौड़े विचार-विमर्श के 
बाद तय हो प्राठी हैं। इस प्रकार, जो काम एक व्यवित योडे समय में सुगमता- 
पूर्वक कर सकता है, उसे करने के लिए अनेक व्यवित लगे रहते हैं। स्पारहवें, 
सहठकात्ीन स्थिति में लोशसत्ौप शादव बेकार सिद्ध होता है। न तो वह 
धीघ्र गति से निर्णय बर पाता है ओर न उसे घीछ्ता से बरार्येहूप में परिणत 
करता है| बाएं, इस प्रकार की सरकार अस्विर और बत्परालीन होती है. ६ 
सरदारें जल्दो-जल्दों बदलतों रहतों हैं ओर उन्हें मपनी नीति को कार्यान्वित 
करने के लिए समय नही मिल पाता। नई सरकार आकर प्राय एक नई नीति 
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का अनुसरण करने लगती हैं। इस प्रकार देश की नीति निरतर बदलती रहती 
हैं 
इनके अतिरिवत, अन्य विह्मनों ने लोकतत्रीय प्रणाली के अन्य दोषो पर 
हमारा ध्यान आब पित किया है। सेरहवें, समाजवादियों के अनुमार, लोकतत्रीय 
प्रणाली में स्थावित राजनीतिक स्वतञ्रता कोरी बकवास है । नागरिकों की सब 
से बडी आवश्यकता आधिक सुरक्षा और समता के सुअवसर प्राप्त करने वी 
है , ऊतु पूंजीवादी समाज में जता का एक बहुत वडा भाग निर्षेव होने के 
कारण इतना समय भी नही निकाल प्राता कि वह राजनीतिक स्वतत्रत्मा से लाभ 
उठा सबे ॥ इसया सच्चा उपभोग तभी सभव है जब नागरिक अपनी भौतिव 
आवश्यकताओं वी चिता से मुक्त हो । उनके मतानुसार, बिना आधिक क्षेत्र मे 
लोक्ततर स्थापित क्ए राजनीतिक स्वतत्रता वी बातें करना निरर्थत है ॥ घौद- 
हवें, लैदीी वे कथनानुरा(र, लोक्तद् स्वतवता का विरोधी है । इसमे बहुत अधिक 
बानून बनाने की प्रवृत्ति पाई जाती है मौर जनता द्वारा निर्वाचित सरकार सब 
बाता में हस्तक्षेप करना अपना अधिकार समभने लगती है। पद्रहवें, हैनरी मेन 
ने लोकतत्र वो वोद्धिव और सास्कृतिक उन्नति वा विरोधो बताया है। उसवे' 
अनुसार, लोकतत्र मे साभान्य नागरिक! वी रुचि के अनुसार चलना पडता है 
जो परिष्दत नही होती । इसका प्रमाव साहित्य, कला और विज्ञान पर भी 
पडता है । सोलहदें, लेगी ओर मेन के अनुसार, लोकतत्र के दोनों बुनियादी 
पघ्रिद्धात, स्वतत्रता और समता, त्रुटिपूर्ण हैं। स्वतभ्ता थोग्यता के अनुसार दी 
जानी चाहिए, कितु साधारण नागरिकों मे देश के बड़े-बड़े प्रश्नों पर विचार 
करने की योग्यता का सर्वथा अमाव होता है । अतः उनके मतानुसदर कार्य करने 
से देश अवनति को ओर अप्रसर होता है। सप्रहवें, इसमे उत्तरदायित्व की 
भावना या सर्वेधा अभाव होता है। वेईमानी, रिश्वतखोरी और भ्रष्टाचार 
बढ़ जाता है कौर चारो ओर निर्वलता के चिह्न दिखाई पडते हैं। अठारहवे, 
कुछ आलोचको का कहना है कि लोकतन्रीय सरकार बहुमत के अनुसार नहीं 
चुलती ) प्राय, सत्ताझढ दल को मतदाताओं का बहुमत प्राप्त नही होता । भारत 
में भी चारन्यार ऐसा हुआ है। अत, यह स्पष्ट है कि लोस्तत्रीय शासन वात्तव 
में बहुमत पर आधारित नहीं होता । हुछ आलोचक तो इससे भी आगे बढकर 
यह बहते हैं कि लोवतत्र मे वास्तविक सत्ता उन राजनीतिक नेताओ के हाथ में 
होती है जिन्होंने अपने दल वे सयठत को अपने काबू में कर लिया है। उन्नी- 
शर्वे, बोल आदि लेखक वर्तेपान लोवतत्रीय प्रणाली की आलोचना इस आधार 
पर वरते हैं कि प्रादेशिक प्रतिनिधित्व असगत है।॥ वस्तुतः कोई व्यक्त दूसरे 
व्यवितियों का प्रतिनिषित्व नही कर सवता है। सही आर्य मे एव व्यवित केवल विशेष 


। 
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बातो मे बनेक व्यक्तियों का प्रतिनिधित्व कर सकता है। इन आलोचकों का वहमा 
है कि हमारा प्रतिनिधित्व प्रादेशिक न होकर कार्यात्मक होता वा हिए। बीसवें, 
आलीचको के अनुपार, इस प्रणाली के अत्यंत सत्ता गौर पर्दो के लिए बहुत 
छीना-भपदी होती है जिसके कारण जनता के हितों को उपेक्षा कर दी जाती है ! 
उक्त दोषों के अतिरिषत द्राइस मे दुछ और दोपो की ओर हमारा ध्यांन आक- 
पिंव किया है । इनमें अरमुख घन की दावित है जो शासत और कातूनों को भ्रष्ट 
फर देती है? 

इन बातो पर विचार करने से पता चलता है कि उपर्युक्त दोपों में अनेक 
ऐसे हैं जो प्राय' समी शासन प्रणात्रियों मे पाए जाते हैं । अशिक्षा, मज्ञान, उदा* 
सौनता आदि ऐसे दोप हैं जिनको उत्तम नागरिकता को शिक्षा देने से दुर किया 
जा सकता है। फुछ दोष शत के विकेंद्रीकरण से दूर हो सकते हैं। तथापि, 
हमारे अभी तक के लोकतभीय शासन के अनुमव से यह स्पष्ट हो जाता है कि 
न तो यह एक भांदश प्रणाली सिद्ध हुई है, और मे यह हमारी समस्याओं का 
समाधान ही कर सक्री है) यह लोगों में भाईचारे वी भावना उत्पन्त वही 
कर सकी और न यह सम्पत्ति के विषम वितरण की समस्या को ही हू कर पाई 
है | परन्तु प्रश्न यह है कि क्या हमारे सम्मुख इससे उत्तम कोई शासत-वयवत्पा 
है । ससार मे शासन के क्षेत्र में थनेक प्रयोग हुए हैं, शितु अभी तक कोई अन्य 
शासव-अपाली इससे अधिक सत्ोपजनक सिद्ध नहीं हुई । 

लोदतंत्र को घुनोती--ल्ोकतत्र के विरोधियों गो भोटे रूप में निम्न वर्गों 
में रखा जा सकता है. प्रथप्र, वे राजतंत् और दुलीनतंत्रवादी जिन्हें पोकतत 
के साथ कोई सहागु्भृति नही है, द्वितीय, वे उद।रवादी जिन्हें डर है कि उग्र 
लोक्तन वही अंसहिष्णु न हो जाए बोर समाज में समरू्पता कायम करने का 
प्रयत्त न करने लगे , ठृतौष, वे समाजवादी जिनके अनुसार, लौवततीय व्यव- 
सथा के सामाजिक और आविक पहलुओं एर घ्यात देने की विशेष आवश्यकता 
है; बोर घोये, वे फासिस्ट ओर नाड़ी विचारक जिन्हें लोकतत्र से धृणा है मौर 
जो लोकत्त्रीय व्यवस्या को बयोग्य, अस्थिर, दिशाशून्य और निबंल बताते हैं 
अनेक विद्वानों का मत है कि घस्तुतः उदारवाद और समायवाद का सोदतत्र से 
कोई विरोध नही है, और हमारी वर्तमान समस्याओं का समाघान तभी हो सकेगा 
जब इन दोनो वे तरवो वा लोकतत्र के साथ समन्वय स्थापिप्त हो जाएगा । 


5, लोकतंत्र की सफलता की दशाएँ 


लोकतत्र के इतिहास जोर विकास का विवेबन करने के उपरात डा० बेनी* 
4 #[ग्व॒क्ाए 0थ0णट7720, भाग 2, पृष्ठ 504 
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प्रखाद इस परिणाम पर पहुँचे हैं कि गम्भीर अर्थ में कोई देघ बभी तय लोव- 
तत्रीय व्यवस्था स्थापित नही वर पाया । प्राचीन और आधुनिक कालों मे जब 
भी लोक ठत्रीय प्रयोग हुए हैं, वातावरण उसके प्रतिकूल रहा है । उनका सकेत 
मूलत सैनिक्वाद, विर्धयता, अशिक्षा और सामाजिक कलह से है जितके कारण 
लोवतत्र की जडें मजबूत नही हो पाती* ॥ उनके मतानुमार, कुछ ऐसी दक्षाएँ 
और बावश्यकताएँ हैं जिनके पूरा होने पर हो लोकतत्र का समुचित विकास 
सम्मव है । 


सैनिकवाद का अभाव--लोकतत्र उन्ही देशो मे पतप सकता है जो सेलिव- 
बाद से मुबत हो । सिद्धांत वो दृष्टि से लोकतत्न बलप्रयोग का विरोधी है और 
वह व्यक्ति के गौरव को स्वीकार करता है। इसके विपरीत सेनिकवाद, सत्ता 
को केंद्रित करने और बसप्तीमित राजसत्ता के पक्ष मे है | डा० बेनीप्रसाद के अनु« 
सार, संनिक्वाद के कारण इतिहास में वभी पूर्ण लोव तभीय व्यवस्था का विवास 
नहीं हो पाया और जब तक सेनिक्वाद का बोलवाला रहेगा ऐस/ कभी नही हो 
सकेगा। संनिक्वाद सोचने दी लोकतन्रीय पद्धति वा विरोधी हैं। वह शिक्षा 
के रूप को भ्रष्ट कर मनुशासन मोर सहकारिता के स्थात पर आदेश मानने ओर 
आज्ञापालव की आवश्यकता पर जोर देता है? । लेकिन वह स्वोवार यरते हैं कि 
संनिववाद को आसानी से समाप्त नहीं बिया जा सकताई। 

सम्पत्ति के वितरण मे विधमता का लोप--लोकतत्र तमी पनप सकता है जब 
सेनिकवाद के अतिरिवत आधथिक विपमता वा लोप हो । किसी ऐसे देश मे जहाँ 
अधिवतर सोग अत्यत गरीदी का जीवन बिताते हो मोर बुछ लोग ऐश्व् से 
रहते हो, लोकतत्रीय शासन सफलताएूर्देव नहीं चल सकता । जब तक नायरिक 
जीदवोपार्जन के लिए साधन जुटाने के झट से मुक्त न होगे । स्वतत्र लोक्तभीय 
सस्याएँ ह३ नहीं हो सकतीं । विज्ञान मौर तत्नो व मे अब इतनी उम्नति हो चुयी है 
कि यदि हम प्राकंतिक साधनों का उचित उपयोग करें तो कोई कारण नही है कि 
प्रत्पेश' नागरिव' को अपनी समस्त आदश्यक्ताओं को पूरा बरने के लिए प्रचुर 
साधन प्राप्त न हों। ऐसा होने से सभी नागरिकों को पूर्ण आत्मविकास के अवसर 
कक्ष हो झकगे और कोक़तन की आएंडिक की उड की उपेयि १ ० 

समुद्चित शिक्षा--लोकतत्र वी सफलता के लिए यह अत्यत आवश्यक है कि 


| उपर्युक्त प्रंप, प३ 245, 230, 
2 चहो; ए४ 29-]30, 

3 बही, एृ४ 92, 

4 बहा, पृष्ठ 27. 
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नागरिक शिक्षित हो । अज्ञाव गौर श्रशिक्षा के परारण भागरियों दा विवेवषुण्ण 
दृष्टिकोण नहीं वन पाता और सार्वजनिक मामलों को अच्छी तरह सममबूझ 
कर वे अपना मत प्रकाशित नहीं कर पाते । अज्ञान ओर भूल में रत नागरिकों 
के चीच लोक्तव्र का वित्रास बसम्मव है ; कितु अज्ञान के अधक्ञार को दूर कर 
ज्ञान और विनान का प्रकाश क्या जा सबता है। आवश्यवता कैवल यह है 
कि वेज्ञानिक शिक्षा के द्वार सभी नागरिकों के लिए समान रुप से घुले हुए हों 
और उनमे सुकरात के समान ज्ञान वे लिए अस्तीम जिज्ञासा हो । शिक्षा से बुद्धि 
ओर विवेक में थृद्धि होती हैं और वागरिकों में जागशकता आती है जिससे वे 
सरका री कार्यो की बात्रोचता वरने मे नही हिचक्ते और आवश्यकतानुसार उसे 
क्रिपात्यक सहयोग देने वे लिए भी तत्पर रहते हैं! । 

सतके नागरिकता-प्रवुद्ध होने के सपय ही वागरिको क्यो सतर्क भी होना 
चाहिए । उनहू सार्वजनिक मामलों मे सत्रिय रूप से माग लैना चाहिए और अपने 
साथी-नायरिकों को उतके अधिकारों के उपभोग ओर कत्तेब्यों के पालन में सहा- 
यता देनी चाहिए ॥ जहाँ आवश्यकता हो वे निडर होवर सरकारी काम कौ 
आतलोचता करें; वितु जब सरवार अच्छे काम कर रही हो तो उसे पूर्ण सह- 
योग भी दें ओर उत्तती सराहना करें। स्वतत्रता ओर लोकतत्र की रक्षा का 
मूल्य 'शाइवत सतरूंता' है और केवल्ल प्रबुद्ध तागरिक ही समुचित रूप से जागहव 
हो सकते हैं। लास्वी के मतानुघार, अज्ञानी लोवतत्रवादों लोक्तत्र वी रक्षा नहीं 
वर सकते । उन्हें अपनी स्वतत्रता को खो देने का आभास इतनी देर से मिलेगा 
कि सुधारात्मक वदम उठाने का समय ही शेष न रह जाएगा । उसने इस बात 
पर भी बल दिया है कि सतकंता को प्रभावी बनाने के लिए उसे सगठ़ित रूप 
देने वो आवश्यकता है, झिससे उसका अभिप्राय यह है कि हम सगठत बता कर 
वाम करें वयोदि' 'अकेला चना भाड नहीं फोड सवता' ॥ 

सोक्तत्र मे विब्दास--लोकतत्र की सफ्लता के लिए यह अंत्यत आवश्यव 
है कि व्यवितयों को उन आस्पाओं और मूल्यों मे विश्वास हो जिनका लोकतत्र से 
घनिष्ठ सबंध है। उदाहरण दे लिए, इन्द्र मतभेदो के प्रति सहिष्णु होना चाहिए 
भौर अच्छी तरह सोच-विचार कर निर्णय वरने चाहिए । उनवी शिक्षा, उनके 
पघिंद्धातों और आदर्शों के अनुरूप होनी चाहिए। उत्तम भाईचारे पी भावता 
होती चाहिए, समभोदे करवे की प्रवृत्ति होनी चाहिए और दूसरो वी भावनात्रो 
तथा मतो का झादर करना चाहिए । इन सवबे बिना लोक्तत्रीय समाज ने टीक 
से चत संदता, है. और न. मफ्द हो. सझता है. ५ 

दिवे श्शोल लेता--लछोकतत की सफ्लता बहुत बुछू इस बात पर भी निर्मर 


 बही, पृष्ठ 62-64. 


42 ] सरकार का वर्गोकरण न275 


है कि उसे किस प्रकार के नेता मिले हुए हैं । एक लोकतत्रीय शासन में देश के 
नेता समाज को बहुत लाभ और बहुत हानि दोनो ही पहुँचा सकते हैं। अतएव, 
यह आवश्यक है कि उनका चरित्र उच्च, सकल्प हृढ, निर्णय विवेकपूर्ण हो और 
उनमे पहल करने वी क्षमता हो । इस सबंध मे यह कहना अनुचित न होगा कि 
लोकतत्रीय प्रक्रिया स्वत. हो अच्छे ढग से नेता पैदा बर देती है । डा० वेनीप्रसाद 
के मतानुसार, यदि यह सत्य है कि सरकार कुछ व्यवितियों के हाथ म केंद्रित 
हो जाती है तो वर्तमान दशाओ में लोकतत्र ही एक ऐसी दासन-प्रणाली है जिसमे 
समुचित योग्यता और सेवा-माव लिए हुए ऐसे व्यक्त हमारे सम्मुख बाते हैं 
जिनपी आदर्श राजनीतिक चितकों ने कल्पना की है! | 

सामाजिक समता--सामाजिक समता लोकतत्र की एक अन्य बुनियादी माव- 
इयकता है। जाति तथा वर्गेभेद और ऊँच-नीच के भाव लोकतत्र को तहस-नहस 
कर देते हैं। भाषागत ओर प्रादेशिक भेदभाव लोकतत्र को ठेस पहुँचाते हैं । लोकतत्र 
के लिए यह आवश्यक है कि उसके द्वार सब के लिए खूले हुए हो और सभी व्यक्तियों 
को विना किसी भेदमाव के समान अवसर प्राप्त हों । 

प्रेस की स्वतंत्रता--स्वतत्र प्रेस का होना लोकतत्र के लिए अपरिहाय है ॥ 
इसवी सफलता के लिए यह आवश्यक है कि लोगो को निष्पक्ष और सत्य समा- 
चार प्राप्त हो। सरकार को अपनी नीतियो और कार्यों की व्याख्या करते रहना 
चाहिए जिससे नागरिको को उनके बारण और आवश्यकताओं वा पता लगता 
रहे।॥ स्वतत्र और निष्पक्ष प्रेस जनता को दष्यो और घटनाओं से परिचित कराती 
है और साथ हो जनता की शिकायतों को सरकार के सामने रखने मे भी सहा- 
यता देती है । इस प्रकार एक निष्पक्ष और साहसी प्रेस के माध्यम से जनता 
और शासन के बीच स्वस्थ सवध कॉयम किए जा सकते हैं । 

स्थानोय स्वशासव - लोकतत्र केवल केंद्र तक सीमित न रहकर स्थानीय 
स्तर पर भी लागू होना चाहिए जिससे नागरिक सक्रिय रूप से सार्द जनिक कार्यों 
में भाग ले सके । स्थानीय सस्थाएं एक प्रकार से छोटी विधान सभायें होती हैं । 
इनके माध्यम से स्थानीय नेताओं को आवश्यक प्रशिक्षण मिल जाता है । वस्तुत 
स्थानीय स्वशासन की म्स्थाएँ राजनीतिक चेतना के विकास थे “प्राथमिक विद्या 
सतथों' का काम करती हैं और लोगो को उत्तरदायी नागरिव बनने में सहायता 
देती हैं । वस्तृत* आवश्यकता इस बात फी है वि विभिन्‍त स्तरों पर जनता को 
सावजनित्र कार्यों में सक्रिय माग लेने बे अवसर प्राप्त हो और सरकार तथा 
नागरिकों के मध्य लगातार विचारों वा आदान प्रदान हीता रहे । 

शविवेशाली ओर प्रभावशाली विरोधी दल--ससदीय लोकतत्र मे एक शक्‍्ति- 
शाली ओर प्रभावशाली विरोधी दल रा होना बत्यत आवश्यव है । इसके अभाव 
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में सस्वार लापरवाह हो जाती है और अपनी पत्ता का दुरुपयोग वरने लगती 
है । क्ितु यदि एक सतक विरोधी दल उम्रके दोष दूंढ़ने और अवसर मिलने पर 
उप्तती आलोचना करने के लिए तैयार रहता है तो सरकार भी सावधानी से 
और सोच-विचार कर काम करती है। 
चुत भौर सप्तृद्धि के लिए राष्ट्रीय आपोजव--वर्तेमान परिस्थितियों मे अब 
यह आवश्यक हो गया है कि राज्य लोबतभोय प्रत्रिया द्वारा राष्ट्रीय पोजनाएँ 
बताए, जिससे आधिक विकास शौ प्र गति से हो सके और नागरिकों का जीवन- 
स्तर ऊँचा उठ सके । ऐसी योजना वनाने वा लाभ यह होता है कि राष्ट्र के 
समस्त प्राउृतिक साधनों का अधिकतम उपयोग हो सकता है और घी प्रता से 
नागरिकों के जीवन को सुश्ची और समृद्ध बनाया जा सकता है । 
उच्च घरित्र--लोक्तन्न की सफलता के लिए यह मितात आवश्यक है कि 
दायरिक उच्च-चरित्र वाले हो । वे ईमानदार हों, कतंव्यपरायण हों, सेवाभाव 
से ओतप्रोत द्वो और आत्म-त्याए के लिए तत्पर हों । उच्च चरित्र वाले माग- 
रिक्को और ईमातदार नेताओं के बमाव में लोकतत्रीय धाप्तन विफल हो जाता 
है। 
ओद्योगिश लोकतंन की उपत्यिति--ओद्योगीकरण के इस युग में, लोकतंत्रीय 
ध्यवस्था उस समय तक पूर्ण नहीं मांदी जाती जब तक औद्योगिक क्षेत्र में भी 
घोकतत् प्रचलित न हो । कोल, मैक्सी और लास्की इस संवध में एक्मत हैं। 
एक मजदूर को केवल अच्छा बेतत और कम काम के धण्टे ही नही होने चाहिए 
घहिक उप्ते अपने कारखाने अथवा वार्यालिय कै प्रयध मे भी भाग सेने के कुछ 
अधिकार मिलने चाहिए। 
रनिशों कौर वैज्ञानियों पर नागरिक सत्ता का द्यापत॑+-लोकतंत्रीय धासन 
में नाना प्रकार के विदोषज्ञो को थावश्पकता होती है। इसी प्रफार सादजविक 
घर्मचारी और सैतिक अधिकारियों की भी आवश्यकता होती है। कितु लोक- 
तंत्रीय शासन तमी सफल हो सकता है जब ये विशेषज्ञ और सेनिक अधिवारी 
राजनीतिक सत्ता के प्रमुत्व को स्वेच्छापुर्वक स्वीकार बरें और उनके सादेशों एव 
निर्देशी का पधावत्‌ पालन बरें!। बहने वा आदय यह है कि सभी सरवारी 
अधिकारी पूर्षव. सरवार के वनुशासन में होने चाहिए ॥ तभी उनसे लोकहित 
में काम लिया जा सरेगा । 
बुनियादी यातों में मतेकय---लोक वत्रीय घासन की. सफयता के लिए ड़ 
भी थावश्यक है कि बुवियादी वातो पर नागरिको और राजनी तिव दलों में मतकय 
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हो । हमारे कहने का आशय यह है कि उनकी विचार-विभिन्‍्नता ऐसो नही होनी 
चाहिए जो विचार-विभश्ञ से शातिपूर्ण ढग द्वारादूर न को जा सके । जब किसी 
समाज में एक ऐसा वर्ग अथवा व्यक्ति-समृह पैदा हो जाता है जिसके बहुमत से 
इतने गम्भीर बुनियादी मतभेद हो जाते हैं कि वे सविधानी उपायो से हल नही 
किए जा सकते, तो लोकतत्रीय प्रणाती के लिए एक गम्भीर खतरा पंदा हो 
जाता है । 
उपयुंबत दशाओ के पूरा होने पर हम कह सकते हैं कि लोकतत्रीय समाज 
की नीव सुहृद बन गई हैं। तथापि डा० वेनोंप्रसाद, यह विश्वास प्रकट करते हैं 
कि राजनौतिक क्षेत्र मे सागरिको का अपनी 'सामान्य बुद्धि का योगदान सबसे 
महत्त्वपूर्ण होता है!। उसको उपस्थिति में अन्य समस्याएं सुलमाई जा सकती 
हैं। वैसे भी, विज्ञान की उन्‍्दति के कारण अब हमारे लिए यह सम्भव हो गया 
है कि हम उन समस्त बाधाओं को पार कर सकें जो लोकत्त्रीय व्यवस्था के 
सम्मुख उपस्थित हैं । अब हम एक बडे पैमाने पर विशुद्ध लोकतत्र को स्थापना 
कर सकते हैं? । 
भारतोय परित्यिति-25 अगस्त, सब्‌ 947 ई० को जब भारत स्वाधीन 
हुआ, उसके सम्मुस घनेक समस्याएँ और कठिनाइयौँ उपस्थित हो गईं । अब 
20 वर्ष वीत्त जाने पर हम देख सकते हैं कि इन कठिनाइयो पर विजय प्राप्त 
कर हमने किस सीमा तक सच्चे लोकतत्र को नोव डालने में सफलता प्राप्त की 
है । 
हमे यह मानता पड़ेगा कि हमारे मागरिकों में क्षमी बहुत से लोग सशि- 
क्षित, गरीब, रोगी और बेकार हैं। बाधिक सुरक्षा वा बभाव है। अन्न की 
कमी है। सविषान द्वारा छुआछूत को अवेघ घोषित कर दिए जाने पर भी इस 
प्रषा का उन्मूलन नही हुआ । भाषागत और प्रादेशिक विभिन्‍नताएँ बभी-कभो 
एक दूधरे के प्रति मविश्वाप्त और कटुता पैदा कर देठी हैं विरोधी दल सशक्त 
नह हैं । बह अनेक टुक्डो में बेटा हुवा है। जाति-पाँति की प्रया ने देश की 
राजनीति को एक गलत दिशा दे दी है! स्वध्चास्न बी सस्थाओ की नीवे अभी 
दृड नदी हुई हैं। धासन के लोकतत्रीय होने पर भी अभी त्तक प्रशासन में हम 
आमूल परिवतेन नहीं कर सके जिसवे कारण आज भी नौवर॒शाही वा बोल- 
बाला है | भ्रष्टाचार वी घटनाएँ आए दिन सुनने वो मिलती हैं। तपावि हमे 
माफी प्रगति बी है। विस्थापितों की समस्या वाफी सीमा तब हल हो चुकी 
है। राष्ट्रीय योजनाओं के अतर्गत बौद्योगीर॒एण वी हृढ नीव डालो जा चुपो 
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2 बही, ए४ २२5. 
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हैं। शिक्षा और ध्वार्प्य वो दिशा मे उनन्‍्नत्ति हुई है । बन्द दिशाओं में उन्‍्दति 
के चिह्न विद्यमान हैं। नवविकसित राज्यो मे भारत उतर थोड़े से राज्यों में से 
है जिहोंने अपने अवश्चरों से पूरा लाभ उठाकर ऐसा वातावरण बना लिया है 
कि उनको प्रगति वी दिशा निश्चित हो गई है। अब यह हमारे ऊपर निर्भर 
है कि हम परिस्थितियों से लाभ उठाकर कितनों तेडी के सांथ उन बांदर्शों को 
प्राप्त दरने मे सफत होते हैं जो हमारे सम्मुख अर्तुत हैं। यदि हमारा सकत्प 
हड है तो कोई कारण नही वि हम शथ्योप्र ही उन्नति की ओर अग्रसर ते हों। 


€ प्रत्यक्ष प्रजातत्र की प्रधाएँ 


लौकतत्रीय शासन चलाने की योग्यता प्राप्त करने का एकमात्र ढंग उसका 
अत्यक्ष अनुभव है । फाइनर के अनुसार, लोक्तत्र के दोषों को दूर करने का 
सवसे अधिक प्रमात्री उपाय लोक्तत्र वो बढोत्तरी है। इन्ही भावनाओं से प्ररित 
द्वीकर कुछ देशो ने प्रत्यक्ष प्रजातत्र की कुछ प्रदाओं को अपनाया है। इनमें से 
कुछ तो स्विट्जरलेड म सम्वे समय से चली बा रही हैं और बुद्ध नई हैं। नीचे 
हम सक्षेप्र में इन पर विध्वार करेंगे | 

जनमत-निर्णय--जनमत निर्णय (2005०/८) का धाब्दिक बर्थ है, जनता द्वारा 
निर्णय । स्ट्रोग के अनुसार, इस प्रकार का सार्वजनिक मतदान केवल ऐसे राज- 
मीठिक रूप से महत्त्वपूर्ण विषयों पर होता है जिनका कुछ स्थायी प्रभाव या परि- 
जाम हो । उदाहरण के लिए भारत मे पिछते दिनों गोदा से इस प्रश्न पर भत्तदान 
लिया गया कि गोवा निवासी अपनी पृथर्‌ हिथति बवाए रखना चाहंगे अपवा महा- 
राष्ट्र म अपना विद्यय । आधुनिक समय मे सम्मवत सन्‌ 804 मे सर्वप्रथम नेपो- 
छिपन इसे फाम्त भे लाया। प्रथम महायुद्ध के पश्चात्‌ जनता को इच्छा जानने 
के लिए अथवा राष्ट्रों द्वारा स्वभाग्य निर्शेय वे अधिकार का प्रयोग करते हुए 
यूरोप मे इसे कई वार कायम मे लाया गया । ल्लीकौक वा मत है दि 'प्लैबौसाइट! 
जनता के मत वा प्रदन होता है। उसका कोई बानूनों प्रतिफ्ल नही होता! | 
क्तु इस विचार को मावता इसलिए असगत प्रतीत होता है कि एक वार जनता 
स उसके मत सप्रह करने के पश्चात्‌ उसने अनुर्प वाम ते करमे में अतैव' चहि- 
नाइयाँ उपसत्यित हो सबठी हैं। वस्तुत प्लैबीसाइट' का प्रयोग तभी बिया जाता 
है जब उसके द्वारा प्रदर्शिद निर्णय को कानूनी रूप दने वा इरादा होता है। 
अतएव, इसे “जतमत निणय की सना देना युवितत्गत प्रतीत होता है। 

जनमत गणना--यह एक एसा उपाय है जिशवे द्वारा मतदाताओं नै मतों 


4 डपयुष्ता प्रथ, पृष्ठ 68, 
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का इच्छा को जानकारी प्राप्त की जातो है । स्विटजरलेड मे इसका सोला। 
शताब्दी से प्रयोग होने लगा, लेकिन सविधानी मामलो मे इसका सर्वप्रथम प्र८, । 
अमरीका मे हुमा झौर तत्पश्चातु स्विट्जरलैंड मे । साधारण कानूनों ,के लिए 
इसका उपयोग अपेक्षाकृत नई वात है । जहाँ अनिवायें जनमत-गणना (२९४६४- 
शावेणा) की प्रथा प्रचलित है वहाँ विधानाग द्वारा पारित कानूनों को उस समय 
तक लागू नही किया जाता जब तक जनता की उस पर राय नही ले ली जाती। 
मदि मतदाता अपना निर्णय उसके पक्ष में देते है तो वह कानून लागू हो 
जाता है, नही तो रह हो जाता है । इस प्रकार बी मत-गणना कानूनी रूप से 
अनिवाय भी हो सकती है और वेकल्पिक भी । दूसरी दश्ला मे उसे सरकार की 
इच्छा अथवा नाग्रिको की माँग पर किया जाता है । 

इस प्रथा के समर्थन मे यह कहां जाता है कि जनता इसवी सहायता से अपने 
विधापको के विरुद्ध लोकतत्र वी रक्षा कर सकती है। यदि विधायक भ्रष्ट हो 
जाए अथवा पक्षपातपूर्ण व्यवहार करने लगे तो इस प्रथा से अग्रिय कानूनों को 
लागू होते से रोके जाने की गारण्टी प्राप्त होती है। इसका दूसरा लाभ यह है 
कि यदि किसी कानून के सबध मे अधिक मतभेद हो तो उठ्ठे उस समय तक 
लागू होने से रोका जा सकता है जब तक नागरिक इस सबंध में एक सामान्य 
निर्णय न ले लें | साथ ही यह जनता में राजनीतिक चेतना को जागृत करता है 
और जनता की सर्वोपरिता का एक अच्छा प्रदर्शन है । कितु इस अथा के दोप भी 
हैं। सबसे वडा दोष यह दे कि आजकल जो कानून बनते हैं उनके विषय इतने 
जटिल होते हैं कि जनता उनके सवध मे कोई विवेक्पूर्ण मत नहीं दे सकती | 
यही नही, स्विदूजरलेड में उसके प्रयोग मे यह स्पष्ट बर दिया है कि जनता 
अपने विधायकों से कही अधिक अनुदार होती है और सरलता से नए परिवतंनों 
वा समरपेन नही करती । इसके कारण वहाँ अनेव॒ आवश्यक ओर प्रगतिशील 
कानून वर्षों के लिए रुक गए । यही नहीं, इससे विघानाय में उत्त रदायित्व वी 
भावना में कमी आ जाती है, वयोकि जब जनता को ही अतिम निर्णय वरना है 
तो फिर उन्हे मधिव सोचविचार वो आवश्यवता यया है। हम कह सकते हैं 
कि अभी तब का अनुभव इसके पक्ष में नहीं है ॥ 

सार्वजनिक उपक्रम--यह प्रथा जनमत-गणना की पूरव' कही गई है । पदि 
पहले उपाय द्वारा नागरिक विधानाग के बुरे कानूनों को रोब सकते हैं तो सावे- 
जनिक उपक्रम ([709॥४७) डे द्वारा वे विधानाग वी इच्छा के विरुद्ध भी नए 
बानून बना सकते हैं॥ कमी-क्भी ऐसा होता है कि जनता जिन वानूनों वो 
चाहती है विधानांग उरहें नही बनाता । दितु यदि सावंजनिव उपग्रम वी प्रथा 
इ्च लित हो तो एक निदिष्ट सण्या में नागरिकों वे आवेदन-पत्र भेजने पर विधा- 
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नाग को उनके सुझाव को या तो कानूम मे परिणत करना पड़ता है या उस 
जनमत के लिए प्रचारित करना होता है । इसके उपयोग में अपेक्षाइत अधिक 
राजनीतिक प्रौदता की आवश्यकता है । 

इसके पश्द में वे सभी थुक्ततियाँ दो जाती हैं जो जनमत-गणना के लिए दो 
गई हैं । साथ ही, यह भी कहा जाता है कि निष्किय होने पर जनता इस उपाय 
से कानूत बनवा सकती है। सावंजमिक उपक्रम के रहने पर नेताओ के राजनी- 
हिक दावपैच भी नहीं चल पाते। इसक्रे दोप भी वही हैं जो जतमत-गणना ने' हैं। 
इनके अतिरिवत, इसके विरोध में यह युवित दी जाती है कि यह प्रषा आदोलन- 
बारियों, जनमत-गणकौ और दल के गेताओं को विशेष रुप से प्रभावशाली बना 
देती है। प्राय सार्वजनिक मत को जानने के लिए प्रचारित किए जाने वाले बिलो 
ढो रूपरेखा भो ठोक ढग से तैयार नहीं वो जाती ॥ जहाँ पर इस उपाय को 
सविधानी सशोधन कै लिए प्रयोग किया जाता है, वहाँ यह सतरा भी बढ जाता 
है कि विता भलीभाति सोधदिचार के मह्वपूर्ण सशोपन कर लिए जाएँ । 

घापस्ती कौ माँग--इस भ्रपा द्वारा एक निदिष्ट सह्या में नागरिक किसी 
निर्वाचित पदाधिवारी को पदच्युत (६८७॥) करने वो माँग कर सकते हैं। ऐसी 
स्थिति मे निश्चित समय पर मतदान लिया जाता है और यदि जनता वा मत उसके 
विपक्ष में हो तो वह पद से हटा दिया जाता है (यह प्रया सयुवत राज्य (अमेरिका) 
ओर सोवियत सध में प्रचलित है। इस सबंध में यह खतरा रहता है कि कही 
इसके प्रचलन से प्रतिनिधि रवार्थी कितु शक्तिशाली व्यवितयों दयवा समूहों के 
हाथो के खिलौने न वन जाएं और उनको रवतत्त्ा नष्ट न हो जाए। इसका गुण 
यह है कि निर्वाधित स्यवित यदि सुस्त हो अथवा घनतमत के प्रति लापरवाह हो 
तो उन्हें वापस बुलाया जां सकता है। 

भाज के गतिशील समाज में धीमी चाज़ से चलने वाली इन भअ्रपा प्रक्रियामों 
का विशेष' महत्त्व नहीं है। यही नहीं, अनुभव से हमे यह ज्ञात हुआ है वि जनता 
विधायकों की अपेक्षा कही अधिक अनुदा।र होती है और प्रगठिध्ील बानूनों वा 
बहुत दम समर्थन भरती है। फिर, मतदाताओं में इतनी योग्यता भी नहीं होती 
कि वे जटिल प्ररतो पर अपने विचार प्रकट कर सके ओर उचित निर्णय बर 
सके । 

7. अधिनायकतत्र 

अधिनायक्तन्रीय शासन-प्रणात्ती नई नही है। भ्राचौन मूटान और रोम में 
भी इस प्रकार बा शारव प्रचलित या । किन्तु यूनान में तानाशाही (॥०एए७) 
ऐसी शापनब्यवर॒पा वो वहा जाता या जो सविधानी नहीं होती थो और पो 
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कानूनों पर आधारित न होकर बलप्रयोग पर आधारित थी । रोम मे भी तावा- 
शाही के अनेक उदाहरण मिलते हैं । वहाँ प्राय, तावाशाही एक निश्चित समय 
के लिए होती थी जब 'विधि-शासन' को मसूख कर दिया जाता था ।इगलेंड मे 
ऋॉमबैल का शासत ओर फ्रास में नैपोलियन का शासन भी इसी प्रकार का या। 
कोब्बन के अनुमार, नंपोलियन सर्वप्रवम आधुनिक डिबटेटर था। प्रथम महा- 
युद्ध के पश्चात्‌ अधिनायकतत्र का बोलबाला हो गया। सोधियत सघ मे 'सर्व- 
हाराव्े! का अधियायकतत्र सन्‌ ! 907 ई० में स्थापित हुआ । टर्को मे कमालपाशा 
अतातुकक एक लोकप्रिय डिब्टेटर बन गए | सन्‌ 922 ई० में मुसोलनी ने इटली 
मे अपनी तानाशाही कायम की और सन्‌ 933 ई० मे हिटलर ने जर्मनी मे । 
अन्य देशो मे भी छोटे-घडे तानाशाह बन बेढे | इंस समय भी तीन प्रकार के 
मधिनामकतत्र प्रचलित है राजनीतिक दलो को डिक्टेटरशिप जैसे कि सोवियत 
सध, चीनी जनतत्र, रूमानिय॥, बुल्गेरिया,पोलैड आदि देशो मे है, सैनिक अधि- 
नायकतत्र जँसा कि पाकिस्तान, वर्मा आदि देशो मे चालु हैं, और फासिस्ट ताना- 
शाहो जैसी कि स्पेन और पुत्तंगाल मे कायम हे । 

अधिनायकतत्र के मूल मे अध्विधानी ढग से सता फो हथियाना है! इस 
प्रकार की सत्ता 'विधि-शासम” पर आधारित नही होतो, बल्कि प्राय, कानूनो की 
उपेक्षा करते हुए मनमाने ढंग पर चलती है। ऐस देश मे प्राय, एक व्यकित सर्वो- 
परि सत्ताधारो होता है जिसको स्थिति एक. संगठित राजनीतिक दस अथवा 
सेन्यनवल पर आधारित होती है! | आधुनिक अधिनायवदत्र निश्चित अवधि के 
लिए नही होता ओर न वह किसी प्रतिनिधिक सस्था के अति उत्तरदायी होता 
है । प्रथम महायुद्ध के पश्चात्‌ जो अधिनायकतत्र स्थापित हुए उनका प्रमुख कारण 
अनेक देशो मे फंसी हुई निराशा और नाराजगी की भाषनाएँ थी। यही नही, 
युद्ध के पश्चात बेकारी, आधिक सकट, और पुननिमाण की समस्याओ का समाधान 
परने में लोवतश्ो व्यवस्थाएँ असफल पिद्ध हुईं ; अ्रतएवं लोगो का लोक्वत्र 
से विश्वास हटने खगा । जब उन्होने राष्ट्रवादी नेताओं के जोशीले भाषण सुने 
ओर उनके बताए हुए प्रोग्रामो और वचनो पर ध्यान दिया तो दे सोचने लगे 
कि सभवत . ऐसे नेताओ को सत्ता सौप देने से देश की समस्याओं वा समाधान हो 
जाएं। इसी भुलावे मे आकर जनता ने इन तानाशाहो को सत्ता हस्तगत फर 
दो । अवसर से लाभ उठाकर, इन्होने समश्वादी (0८700) घासन स्था+ 
पित किए। 

अधिनायवतत्र और छोकतत्र वे प्रमुप भेदों को निम्नलिखित त्तालिका से 
प्रस्तुत जिया गया है : 


4 8॥8८9 (०७४३०, 0टाब्ाणऑफ, पूछ 26. 
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लोकतत्र 
3. यह व्यक्तित्व के महत्व को स्वी- 
कार करता है औद व्यक्ति को 
साध्य मानता है, साघन नही 


2« यह नागरिकों के व्यक्तिगत अधि- 
कारों को मान्यता देता है और 
उमकौ सुरक्षा का भ्रवध करता 


है । 


3. थहूं स्वतजततां मोर सहर्मात पर 
आधारित है 

4. यह दाति और समृद्धि की प्राप्ति 
के लिए प्रयत्न करता है । 


5. इसमे विरोधी दल तो होते ही 
हैं, उनके कार्यों को भी रचना« 
त्मक माना जाता है । 

6. यह विचार-विमर्श और वाद- 
बिवाद पर ग्राधारित एक शाप्तन- 
प्रणाली है ॥ 

7. इसमें प्रचार के साधनों का इस 
छरह उपयोग किया जाता है कि 
जनता वो सांवेजनिक विपयो पर 
सम्रांधार मिलते रहे जिससे नाग- 
रिवे विदेकपूर्ण निएंय कर सर्वे ॥ 

8. लोकतत्र सोचने और रहने की 
एक विधि है ॥ 


9. यह बिवे* पर आधारित है और 
जनता की शिक्षा पर विद्येप ध्यान 
देती है। एएका विश्वास हैवि 


शाजनीति-दिज्ञाद 


सपिनायहतत्र 

4. यह समष्टि पर बल देता है और 
उप्के हिंत मे व्यक्षित की अपना 
सर्वेत्व अपंग करने की प्रेरणा 
देता है। 

2. यह उत्तरदापित्वों पर बच्च देता 
है। यह लोगो के विचारों को भी 
नियत्रित करने का प्रयल गरता 
है और विरोधी विच्ञारों को पन- 
पने नही देता ॥ 

3 यह बनुशासन, आज्ञापालन और 
दमन पर आधारित है। 

4 यह जनता को भुज़ावे में डालने 
के लिए हमेशा बाह्य सकट और 
युद्ध की बाते करता है । 

$, इसमे विरोध और विरोधी दलो 
का कोई स्पान नहीं है । 


6. इसमें दल और नेता परे विश्वास 
करने ओर उतके भषादेशों के 
पालन पर बल दिया जादा है । 

4. इसमे प्रचार के साधनों का उप- 
योगसत्तारढ़ दस और उसके नेता 
के विचारी के प्रचार के लिए 
रिया जाता है। स्वतन्न प्रस वा 
इसमे कोई स्थान नहीं है । 

8. इसमे तानाशाह्टी का बोलबाता 
रहता है भोर जनता थो आज्ञा 
पतन के लिए दाष्य दिया जाता 
है। 

9. इसमें शिक्षा का उद्देंद्य नेता और 
संत्ताह़ढ दल के विचारों का 
प्रचार है। यह बौद्धिक तत्तों 
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बौद्धिक ब्क्रिया से नागरिकों को को श्रधानता नहीं देवा वल्कि 
सामाजिक हित की बातें समकाई भावनाओ, विश्वास, और जोश 
जा सकती हैं। को महत्त्वपूर्ण मानता है 
0. यह व्यवितत्व के विकास पर बल ]0 यह एकीकरण में विश्वास रखता 
देता है । है, और सत्तारूढ दल के विचारों 
को नागरिकों पर थोपने का 
प्रयत्व करता है । 


डा० वेनोप्रसाद के मतानुसार, अधिनायक्तत्न के चार प्रमुख लक्षण हैं 
प्रथम, यह प्रत्यक्ष अथवा परोक्ष रूप से सैनिकवाद की उपभ है , इुसरे, इसमे 
नेता अपने को राष्ट्रीय एकता तथा भावनाओ का पभ्रत्तीक मानता है और प्राय 
इसकी एक विशिष्ट सामाजिक विचारघारा होती है, तीसरे, यह आतरिक 
दक्ाओ को सुधारने के स्थान पर युद्ध की ओर जनता का ध्यान केंद्रित करता 
है और केवल छोटे मोटे सुधार कर पाता है , तथा चौथे, आतरिक विद्रोह को 
यह हृढता के साथ दवा देता है। 
तथाकथित ग्रुग--जिस समय अधिनायकतत्र का बोलवाला था, कई बुद्धि- 
जीवियो और विद्वानो ने इसकी भूरि-भूरि प्रशसा की । इनमें बर्नाई शो भी थे । 
इसमे निम्न प्रमुख गुण बताए जाते हैं. प्रषभ, कार्यक्षमता बर्घात इसमे व्यर्थ 
बातो में समय नष्ट नही किया जाता । मुसोलिनी कहा करता था कि मेरा प्रोग्राम 
बातें दनाना नही, काम करना है। दूसरे, सकटकालीन परिस्थितियों वा यह 
हृदतापूर्वक सामना करता है । इसमे सरलता से निर्णय किए जा सकते हैं और 
उन्हे हृढता से लागू किया जा सकता है। तौसरे, यह देश और राष्ट्र की प्रतिष्ठा 
बटाता है। चौथे, यह योग्य और कुछ व्यवितयों वो उचित पद देकर उनकी 
कुशलता से लाभ उठाठा है। पाँचवे, इसमे देश को कुछ न कुछ उननत्ति होती 
है और फंलोी हुई बेकारी और गरीबी मे कुछ कमी आ जाती है । 
बोप--सह व्यवितत्व के विवास को रोवता है। नागरिकों को मराथिक 
सुरक्षा के मुलावे मं डालवर उनवी वास्तविक स्वतत्नता वा अपहरण कर लेता 
है। दूसरे, यह देश और राज्य को स्लाध्य सात्गा है जिसके लिए व्यवितयों से 
बहतिदान वी माँग करता है झोशरे, यह शरवित वग उप्राप्तक है। इसके अजुद्ार, 
जिसदे पास शवित होती है उसवी प्रतिष्ठा होतो है । अतएवं यह युद्ध वी बातें 
करता है ओर उसके लिए तत्पर रहता है। अनेक बार यह जानपूक पर युद्ध 
भोल लेता है जियगे लोगो का ध्यान आातरिव दु्दंगाओ से हूटवर वाहा समस्याता 
भें उलस जाए और व सरवार वो पूरा सहयोग दें। चौथे, इसमे नागरिव उदा- 
सोन हो जाते हैं ; सा्वंजनिक विषयों म वे अधित्र सोच विचार नही करते और 
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चुपचाष नेता की बातें मात लेते हैं। उनके इस अविवेकपूर्ण व्यवहार के कारण 
अधिनायकतत्र के दोषो का परिमार्जन जोर भो कढिद हो जाता है । पाँचवे, 
अधिनायकतत्र प्राय उद्र राष्ट्रीतता का समर्थक कौर जतर्राष्ट्रीयता का प्रदत 
विरोधी होता है । मुसोलिनी प्रायः कहा करता था कि शाति और बतरराष्ट्रीयता 
का ढोय कायर लोग रदा करते हैं । उतबा एक कथपन और मो है, 'सद कुछ 
राज्य में है, सब कुछ राज्य के लिए है, राज्य के दाहर कुछ भी नही है! । इन 
विदारों के कारण प्राय. विश्व-शाति खतरे मे पड जाती हे और मानदता को 
भावनाओं बो गहरी क्षत्रि पहुँचतो है। छठे, ताताशाह झपने प्रतियोगियों वो 
पत्तद मही करते । अतएवं, जो योग्य व्यज्वित उसके समरदक्ष आने लगते हैं दे 
प्राय उनका जत॑ कर देते हैं। अब यदि पहला ताताशाह हुद्यत्त और योग्य 
शासक भी हों, ऐो भो इस बात को कोई गारटो नहो है कि उसड्ा उत्तराधि- 
कारो भी योग्प होगा । वँसे भी, उत्तराधिकार के प्रश्न को लेकर प्राय झगड़े 
हो सकते हैं॥ सातवें, बपोकि यह शासन-प्रणाली लोवमत प्र ब्राधारित नही 
होती मौर इसके बतगंत यपारं लोकमत को जानने का कोई पयत्ल नही किया 
जाता, बत ज्पिवायकतत्र में विशेष र्पायित्व नही होता । कभी भी बसतुष्ट 
जनता ऐसो सरकार वा तरुता पलद्कर नया शासन स्थापित दर सज्तो है । 
आंठदे, इस शासन-प्रघाली के अंतर्गत जनता में इतना मनौवल नहों रहता कि 
वे किसी बडी विपत्ति अथवा प्राजय का वोरता से सामना दर रूके । घतएव 
सबट के उपस्थित होते ही प्राय ऐसी सरकार बा हस्ता पत्र जाता है । 

उपयुक्त दातो पर बिचार बरते हुए हम वह उड़ते हैं दि यशदि इस प्रणालौ 
में कुछ गुण हैं तथापि ब्यतित नौर जवता के हित को हृष्टि से अधिनायशतज 
बहुत अतिष्टकारों है और आज के युग मे विवेबशोल बुद्धि जी दो इसका समर्थन 
नदी बरते | 


]& 
ऋाधुनिक शासन प्रशालियाँ 


सह बहने की कोई आवश्यकता प्रतीत नहीं होती कि राज्यों के 
वर्गीकरण जैसी कोई दात नहीं होती । मूलतः सभी राज्य एक-से हैं. और 


सभी में समान रूप से राज्य के सभी लक्तणु पाए जाते हैं ६ कं 
>-विलोदी 


।. शासन-प्रणालियो का वर्भीकरण ५ 

अरस्तू के वर्गीकरण पर हम विचार कर चुके हैं ॥ उसबे' विवेचन से हम 
इस परिणाम पर पहुँचे कि पुराने वर्गीकरण हमारे लिए ध्यये हैं। आधुनिक 
प्रतिनिधि-प्रणाली ने सरकार के समठन ओर प्रक्रियाओं में इतने परिषततन ला 
दिए हैं कि एक आपार पर सरकारों व वर्गोक्रण अर्थहीन हो गया है । ब्लुइती 
मजिस और लीवोक ने नए वर्गीवरण पस्तुत किए हैं। इनमे प्रथम दो विद्वार्नो 
के वर्भीकरणों में ऐमी कोई विश्येपता प्रतीत नही दीती कि उन्हे स्वीकार किया 
जाए | जैसा कि गानेर ने कहा है क्सि एक सिद्धात पर आधारित वर्गकिएण 
सतोपजनक मही हो सकता । आधुनिक वर्गीकरणो मे केवल लीकोव का प्रस्ताव 
ही सतोपजनक लगता है । लीकौक ने अपने वर्गीकरण में ऐतिहासिक दासन- 
प्रणालियों को स्थान नही दिया । सर्वप्रथम वह सरकारों फो दो वर्गों में विभा- 
जित करता है * लोक्तप्रीय, और निरकुद | निरंकुश सरकारों मे वह उन समस्त 
शासनों को सम्मिलित कर लेता है जिनमे लोकमत को विशेष महत्त्व भहीं दिया 
जाता और जहाँ नागरिको को समुचित राजनीतिक अधिकार प्राप्त नही हैं। सोक- 
ततन्नीप सरकारों में वह उन समस्त झासनों की गणना बरता है जहाँ अतत- 
भ्रमुसत्ता जनता में निहित होती है। लोवतत्रीय प्रणालियों को वह सीमित 
राजतत्र और गणतत्र मे विभाजित करता है। इन दोनों को दह फिर एकाहइमक 
और संघीय सरकारों मे विभाजित करता है। इस विभाजन वा आधार यह है 
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कि राजतता एप स्थान पर केंद्रित है अथवा बिखरी हुई है। एवात्मक और 
संधीय सरकारों को वह फिर ससदीय ओर गैर संतदोय प्रणालियों मे विभाजित 
बरता है । इस विभाजन का आधार यह है कि कार्याए विधानाग कै प्रति उत्तर- 
दायी है बंधवा नही । 

लीकोर का वर्गीकरण शुश्तिप्गत होथे हुए भी मान्य नही है । वहू इस दांत 
वी एनदम उपेक्षा कर देता है कि राज्य एकदलीय है अथवा बहुदलीय । इस बात 
पर भी वह कोई घ्यान नहीं देता कि राज्य के अनंत तागरिवों के बुनियादी 
धधिकार सुरक्षित हैं अपवा नहीं, और “विधि झात्तन' है अपवा नहीं । उसवा 
वर्गीकरण राज्य वे लत्यों की शोर भी ध्यान नही देता और इस वात पर भी विचार 
नहीं करता कि राज्य व्यवितयों को साध्य मानता है था केवल साधन मात्र 
फिर आज वे इस युग में जब कि साम्पवादी और समाजवादी विचारधाराएँ 
दुतियाँ के लगभग चालीत्त प्रतिशत व्यक्तियों मे मान्य हो गई हैं, इस ओर घ्याद 
न देना उचित नहीं लगता । बाज यह आवश्यक प्रतोत होता है कि धासव" 
प्रणालियों वे वर्यीकरण में केवक ऊपरी संगठन पर ही घ्यान ने दिया जाए 
बल्कि अर॒ह्तू दा अनुवरण करते हुए यह भी देखा जाए कि राज्य का उद्देश्य 
और, उसके वार्य सर्वद्षाघारण के द्वित मे हैं अथवा तहीं । राजनीति विज्ञान के 
फलहीन वन जाते वा एक अ्रमुक्ष कारण यह है वि' राजनीतिक विचारक उन 
बाघ्तविक्ताओ वे स्थाद पर, जिनझा व्यक्तियों के जीवन से घनिष्ठ सबध है, 
बाह्य बातों पर अधिक ध्यान देते हैं । कैदल कोल, लास्‍्ती जैसे कुछ विचारकों 
ने हमारा ध्यान इस ओर साकपित किया है ॥ 

उपरोवन वात्तों पर विचार करते हुए ध्वासन प्रणालियों के आधुनिक वर्गी- 
बरण वे विए निस्स मूल विधयों पर ध्यान देना आवश्यक है (१) धामिक 
ओर लोकिक सरकार--यह भेद इस बात पर निर्भर है कि देश के सभी वाये 
पर्मानुसार होते हैं अथवा लौकिक दृष्टिकोण से प्रभावित होकर । प्रथम स्थिति 
भे सरवार वो हम घर्मेतत्र (॥९०७79०9) फह सबते हैं। इस प्रदार को सरकार 
सम्वत छंद समाप्त हो छुक्ी हैं। आधुनिव सरवारं धर्म को प्रधानता नहीं 
देवीं और प्रमुख राजनी तिंद विच/रक इस सवध मे एब्मत हैं वि एक अच्छा 
राज्य धर्मतिरपेश (3१८४७) होना चाहिए। (२) लोक्तत्रीय औौर निरहुशा 
सरकारें--यह भेद इस बात पर तिभभर है कि जनता को राजनीति में सक्रिय 
भाग लेने की स्वतद्रता है बषया नहीं । विरबुध्ध सरवार के अतर्गत असौमित 
राजतत् थौर सबितापकतत्र दोर्नों ही या जादे हैं 4 (३) पविधातो और असदि- 
घाती सरदारें--इस दर्गीक रण वा आधार यह है कि चासन निश्चित नियर््तों 


4 उपयुक्त प्रय, बृ४ 6-[7. 
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और घिडांतो के अनुसार चलता है अथवा नही, और देश मे (विधि शासन' है 
अथवा नही | असविधानी सरवार भे, कानूनो और नियमो का नही, व्यक्तियों 
का शासन होता है । ऐसी सरकासे में सत्ताधारियो के आदेश ही कानून होते 
हैं जौर उनकी मनमानी चलती है। (४) वर्गीय शासन और लोक-फुत्याणकारी 
शासन--यह भेद इस बात पर आधारित है कि वास्तविक राजसत्ता समाज के 
विस वर्ग में स्थित है । यदि वह घन्तिक वर्य अथवा किसी अन्य वर्ग विशेष से 
सब्निद्वित है और सरकार इन वर्गों के हित की दृष्टि से कार्य करती है तो उसे 
हम वर्गीय सरकार कहेंगे। ऐसी सरकार सामतवादी, पूंजीवादी अथवा सेनिको 
द्वारा सचालित हो सकती है। इसके विपरीत, वे सरकारें हैं जो वर्ग-विशेष के 
हित पर ध्यान न देकर जनसाधारण के कल्याण के हेतु कार्य करती हैं। इनके 
अतर्गत साम्यवादी सरकारें, समाजवादी सरकारें और वे पूंजीवादी सरकारें भी 
था जाती हैं जो लोक-बल्याणकारो कार्यों मे प्रवृत हैं । (५) एकात्मक और संघीय 
सरफार तथा (६) सप्तदोप बार अध्यक्षात्मक (राष्ट्रपति) सरकारें--आगे चल- 
कर हम अतिम चार प्रकार की सरकारो पर विस्तारपूर्वक विचार करेंगे । 


2. एकात्मक और संघीय सरकारें 


यह भेद इस वात्त पर निर्भर है कि राजसत्ता एक ही स्थान पर बेंद्वित है 
और अय्य प्रादेशिक या स्थानीय सरकारें उस केंद्रीय सरकार के अधीन हैं भथवा 
नहीं | सघ सरकार मे एक ओर तो एक केंद्रीय अथवा संघीय सरकार होती है 
ओर दूसरी और प्रादेशिक सरकारें । इन दोनों सरकारों मे कोई भी किसी के 
अधीन नहीं होती । दोनो के क्षेत्र पृथक ओर निरिचत होते हैं और अपनी-अपनी 
अधिकार सीमाओ मे उन्हें पूर्णसता प्राप्त होती है । दोनो की सत्ता वा स्रोत एक 
ही होता है अर्थात्‌ जनता के निश्चय पर आधारित अधिकारों का विभाजन जो 
संविधान में निहित है । 

एकात्मक सरकार--एकात्मक सरकारी व्यवस्था मे केवल एक सर्वोच्च 
सरकार होती है अन्य स्थानीय और प्रादेशिक सरकारें या तो होती ही गही हैं, 
अथवा वे बेंद्रीय सरवार के पूर्णतः अधीन होती हैं। इन अघीन सरकारों के 
अधिवारो को देंद्रीय सरकार जव चाहे घटा-बढा सकती है, यहाँ तक कि वह 
इन सरकारों का अत भी कर सकती है। इस प्रकार वी सरकार के प्रमुख ग्रुण 
हैं पहला, यह एवं कुशल और भ्रमावी सरकार होती है | इसमे एक ही केंद्र से 
शीघ्रता वे साथ निर्णय हो जाते हैं और सरकार का सगदन भी सरल और एव- 
रुप होता है । दूसरे, यह सरकार बहुत हृढ होती है । इसमे व तो अधिकारों के 
सबध में बोई मगडा होता है और न वई स्तरों पर लवे विचार-विमर्ण करने 
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पड़ते हैं। तौसरे, उपर्युदत वारणों से ऐसी सरवार निश्चित और हृढ धरेनू और 
पर-राष्ट्रनीति बनाकर उसे वायंहप मे परिणत कर सकती है। चोये, इसका 
संगठन सीधा साथा होता है, ख् भी इसमे कम पडता है। वार करते की गधि 
मे भी तेजी होती है । पाँचवें, इस प्रणाती में इतना लचीलापन होता है वि समय 
ओर जावश्यवता वे अनुसार इसमें परिवर्तन विए जा सबते हैं ३ छठे, इस प्रवार 
की सरकार छोटे राज्यों के लिए इहुत उपयुक्त है। 

एकात्मक सरकार के अवगुण भी है। पहुला, इसमे बेंद्रीय सरकार के काम 
बहुत बेधिव हो णाते हैं; इसलिए वार्यवुद्यगता मे कमी आ जाती हैं। एवं तो 
नाम धौरे धीरे होता है और वह भी ठीक से नहीं हो प्राता। दूसरे, एव मेंद्र 
से शासन होने के कारण इसमें स्थानीय और प्रादेशिक आवश्यकताओं की ओर 
पूरा ध्यान नही दिया जा सबता । यही नहीं, स्थानीय प्रतिमा का भी सदुपयोग 
मही हो पाता । अतएवं, जनसाधारण मे सार्वजनिक कार्पों के प्रति उदासीनता 
था जाती है। तीतरे, केंद्र बे बहुत मधित्र दवितयाली हो जाने से उसके निरजुशा 
हो जाने वी आशका रहती है। यही नहीं, शवित के केंद्रित हो जाने से पत्ता 
धारियों के भ्रष्ट हो जाने को सम्मावना भी बढ जाती है जिम्ततरा प्रभाव नाग- 
रिको पर दुर्भाग्यपूर्ण होता है । चोये केंद्र मे इतनों क्षमता नहीं होती कि वह 
स्थानीय और प्रदेशिव वार्यों को वुशल्तता के साथ कर सके । राजनीति का यह, 
एवं साधारण नियम है वि' यही लोग समस्याओं को अच्दी तरह रो समझ सकते 
हैं जिनका उनसे निकट सवध होता है । दूरी पर बैठे हुए राजनीतिक परदाधिका- 
रियों अभवा सरवारी कर्मचारियों को यह बया पता हो सकता है कि विसी 
स्थान विशेष अथवा प्रदेश की बया आवश्यक्ताएँ हैं औौर उनको किस प्रशाट 
सुगमतापूर्वकं और बम खर्चे से पुरा विया जा सकता है ॥ अतएय, इस प्रणात्री 
के अठर्गेत भौवरणाही के बढ जाने वी सम्भाववाएँ रहती हैं जिससे मागरिकों 
पी ध्वतप्रता पर आंच थाती है । इन दोपो कय विवेचन बरते हुए गान र का 
बहुना है दि यह स्थानीय पहल (000/%४) को प्रोत्साहन नहीं देता, सावे- 
जनिक मामलो में लोगो वो उदासीन बनाता है, स्थानीय सरवारों को बसहीन 
बर देता है, और बे्रीय नौबरणशाही के विवास वो बढावा देता है । 


संधीय मरवार 


सधीय सरकार मे दो स्तरों पर गृपकू सादारें होती हैं. श्रम, केंद्रीय 
अथदा सपीय सा टवार, और दूधरो, प्रदेशों अथवा इकाइयो की सावारे | इनमे 
से कोई भी सरवार दूसरे के अधीन नहीं होती । दोनों के पृथक बाय क्षेत्र होते 
हैं और अपने क्षोत्र म वे स्वायत्तणायी (80(070ण०े होती हैं। दोदो वी सत्ता 
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का स्रोत एक ही होता है जर्थाव्‌ संविधान । सबिधान से दोनो को सत्ता प्राप्त 
होती है और वही उनके अधिकार-क्षेत्रों की व्याख्या करता है। सधीय राज्य 
की परिभाषा देते हुए फाइनर ने कहा है कि यह एक ऐसा शासन है. जिसमे सत्ता 
और दक्ति का एक भाग स्थानीय क्षेत्रों मे निहित होता है और दूसरा भाग 
केंद्रीय ससया मे । डाइसी वे कथनानुसार, सघीय राज्य एक ऐसी राजनीतिक 
रचना है जिसमे राष्ट्रीय एकता और दकित तथा प्रदेशों के अधिकारो की रक्षा 
करते हुए दोनो में सामजस्य स्थापित किया जाता है। गानेर के कथनानुसार, 
ऐसी शाप्तत-प्रणालियों से केंद्रीय और स्थानीय संगठन एक प्रमुसत्ता के अत्गंत 
सियित होते हैं और ये दोनो श्रकार की सरकारें अपने निश्चित अधिकार-सेत्र की 
मीमाओं मे, जो सामान्य सविधान द्वारा निर्धारित की गई हैं, संर्वोर्गरि हो सर्वोपरि होती 
हैं। अत यह स्पष्ट है कि सधीय शासन मे प्रादेशिक सरकारो का होना आवश्यक 
है और उनवी पृथव एवं स्वतत्र सत्ता होती है जिस १र केंद्र का कोई नियत्रण 
नही होता । 











एकात्मक और संधीय सरकारो के भेद 


इस विवेचना से यह स्पष्ट हो जाता है कि ये दोतो प्रकार की सरकारें एक- 
दूसरे से बहुत मिन्‍ने हैं। एकात्मक सरवार में राज्यमत्ता केंद्रित दोती है जबकि 
संघीय सरकार मे वह विभाजित होती हैं । दूसरे, एवात्मक स रकार मे दोतो ही सर- 
कारों को सत्ता का एक सामान्य झोत होता है जिसमें उनके अधिकारों की ब्योदेयां 
बी जाती है। द्राय यह एक लिखित संविधान के रुप मे होता है। यहाँ यह बताना 
स्रमत भतीत होता है कि स्थानीय अथवा प्रादेशिक सरकारों की उपस्थिति सधीय 
सरबवार वा विश्विप्ट सक्षण नही है। कमी वी एवात्मव शासन में भो स्था- 
भीय भोर प्रादेशिक सरकारें नियुवत कर दी जाती हैं, कितु ये सरकारें केंद्र के 
ब्रधीन होती हैं भौर उनवी सत्ता वेंद्र को कृपा पर निर्भर होती है। तोसरे, एक 
त्मव सरवार में एक ही बेद्रोय सरकार में सारी दावित केंद्रित होती हैं जवधि 
अनेक प्रादेशिक सरकारों के सगठन से सघीय राज्य का आरम्भ होता हैं। चौये, 
एकाहमक सरवार मेवे वल-पए॒न्‍्केंद्रीय-दापरिकता होती है जबकि सधीय राज्य प्री है जबकि सधीय राज्य 
में बभी भी सपीय नागडिझठा-और प्रादेशिक नायखिताएँ प्रधज होती हैं। 
पाँचवे, एवात्मक शरवार मरे एक लिखित और बठोर संविधान वा_ होना आवश्यक 
नहीं है बितु एक सघीय शासन के लिए वह आवश्यक होती है वयोवि' सघीय 
धासन में सघोय और ध्रादेशिक सरवारो कै बीच जो अ्रधिवा र-सेत्र का विभानद 
होता है वह पेवल सुस्पष्ट ही नही होना चाहिए बल्कि इस विभाजन को सबि- 
धानी सरक्षण भी प्राप्त होना चाहिए अर्थादु इसमे छुगमता से सशोधत करना 


>> 
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सम्मव नही होना चाहिए । छठे, सघीय राज्य में अधिवार-क्षैत्र के विभाजन वे 

सरदाण के लिए ध्राप/दुछ्ध विधि निश्चित की जांती है । अमेरिका मौर मांस्त 
मे सर्वोच्च न्‍्यायॉदर्यों को सत्रिधान की रक्षा करने का उत्तरदायित्व सौंपा गया 
है | स्विट्जरलैंड में इनके बधिकार-क्षेत्रों को रक्षा का भार जनता पर है वर्योकि 
जनमत सप्रह द्वारा जनता ,स्वत गह निर्णय कर सकती है कि इनके आपसी 
अगड़े और मतमेदो वा निपटारा किस प्रवार क्या जाएं। सोवियत सध में यह 
अधिवार सघीय सप्द को प्राध्त है । व हने का माशय यह है कि अधिकार->क्षेत्रों को 
संरक्षित रखने के लिए सौर इससे सवधित झगड़ों के विपटारे के लिए कोई न 
कोई ढग निर्धारित होना चाहिए । एक्ात्मक सरकार में इस प्रकार की कोई 
ब्रावश्मकता नही होती, क्योहिं उसमें शक्तित केंद्रित होती है 


संघीय दजाप्तन और परिसघ (2००४८४४४५।०5) में मेद 

कभो-कभी कुछ लोय सधीय झासन और परिध्तघ में ह्पप्ट भेद नहीं कर 
पाठ़े जिसके वारण अनेक भूलें हो जाया करती हैं। वस्तुत ये दोनों एक्दूसरे 
से विस्दुन्न मिन्‍्न हैं। लीकौक के कयनानुसार, परिसष एक राज्य न होवर 
स्वतत्र और सम्पूर्ण प्रमुगत्ता सम्पन्त ऐस राज्यों का समूह होता है जो किन्‍्हीं 
सामान्य उद्देहयों वी प्राप्ति के लिए संगठित हो गए हैं। कानूनी रूप से वे हर 
समय राज्यमइल स्‌ पृथक्‌ होने के लिए स्वत्त्र हैं।गानंर के क्यनानुमार, एवं 
परिसध म अनेक प्रमुमता सम्पस्न सरबारें होती हैं। साधारणद परिप्तप के 
प्रत्येक सदस्य का अपना स्वत॒त्र बस्तित्व होता है और वह बन्य राज्यों के साथ 
अतर्राष्ट्रीय सवध स्थावित करने के लिए पूर्ण स्वतत्र होता है। यदि परितध 
के सद्स्पों मे युद छिउ जाए, तो वह अवर्राष्ट्रीय गरुद्ध होगा । इसके विपरीत 
संघीय राज्या म यद्दि प्रदेशों वै वीच आपस मे अथवा थ्रदेशों और केंद्र के बोच 
सपप छिंए जाए तो वह एक गृहृन्युद होगा! इस धक्ार, परिसमष अत्यत दीला- 
ढाला हाता है योर वह स्थायी भी नहीं होता, ज़वबि सपीय घासनत हढ़ और 
स्थायी होठा है। परिसप न तो स्वत ही एक राज्य होता है और न इसकी 
अपनो कोई ऐसी सरवार होठी है जो सतौये राज्य वे वागरितों को आदेश दे 
सके। वस्नुत परिसध का नायरिकों वे साथ कोई सीधा सम्पर्त नहीं होता । 
उसके प्रस्ताव सदस्य राज्या पर सीबे लागू नहीं होत और न परिसष नागरियों 
प्र वर ही लगा सकता है । कुछ विद्यन्‌ ख्ेख़क परिसथ को रथ झासन ना प्रदश 
सोपान मानव हैं । अपन मत के समर्थन में व कहते हैं कि सयुरत राज्य (अमरिवा)) 
बौर स्विट्जर्तेंड मे ऐसा ही हुआ था । 


£ बही, ए१ 25-52. 
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संघीय राज्य वी आावश्यक दश्ाएँ 

सथीय राज्य की स्थापना के लिए बादश्यक दुछ दशाएं हैं जिनकी अनुपस्यिति 
में सधीय धासन कठिन हो जाता है । उदाहरण के लिए विद्वानों का यह मत है कि 
संघीय राज्य ऐसे प्रदेशों से मिलकर बनता है जो मौगोलिव रूप से आपस में सम्बद्ध 
हों । दुर-दूर विसरे हुए भू-मार्गों मे सघीय राज्य की स्थापना विन होतो है, और 
यदि वीच में विस्ती अन्‍य राज्य अथवा राज्यो के प्रदेश हो तो बठिनाई और भी मधिक 
बढ़ जाती है। दूसरे, जो लोग मितकर एक संघीय राज्य बनाना चाहठे हैं उनमे कुछ 
सामान्य विचार, भावनाएँ और आवाक्षाएँ होनी चाहिए। प्राय उनमें भाषा, 
सस्दृति, धर्म बादि पर आधारित एकता के भाव होते हैं जिनके कारण सघीय 
राज्य को स्थापना सुगम हो जाती है । तीसरे, ऐसे लोगो और प्रदेशों मे सघ 
बनाने को इच्छा होनी चाहिए, एकता और एक्स्पता की नहीं । जहाँ एकता 
और एकरूपता की आवश्यकता का अनुमव हो वहाँ एकात्मक झाध्त्र-प्रणाल्री 
अधिक उपयुवत होती है। तथापि यह आवश्यव है विः अनेकरूपता के रहते हुए 
भी सघीय राज्य वे सिए उत्सुक लोगो में कुछ न कुछ एकता वी भावना अवश्य 
दो जिसके बिना सघीय राज्य का निर्माण और उसका सुचाढ रूप से चलना 
सम्मव नही होता । प्राय. लोग सघीय राज्य वी स्थापना तभी करते हैं जब वे 
विसी कारणवश् अपने प्रदेशों वे अधिका रो और अयनी विविधता वो बनाए रखना 
चाहते हैं। चौथे, सघ के बनाने मे जो घटव हो उनमे जनमख्या, क्षेत्रफव और 
प्राहृतिक साधनों वी हृष्टि से लगभग समानता होनी चाहिए । यदि सघीय राज्य 
में एक क्षेत्र इतना अधिक शक्तिशाली और वडा हो कि दुसरे धटक उसके सामने 
पीके पड़ जाएँ तो इसका अवश्यम्भावी परिणाम यह होगा कि वह दूसरो पर 
हावी हो जाएगा और सच्चे अर्य मे वह सघीय राज्य न रहेगा। पाँचवे, एक 
संघीय राज्य को स्थापना के लिए यह भी आवश्यक है कि जो लोग मिलवर 
ऐसर राज्य सगठित बरना चाहते हैं उनमे कुछ सामान्य सामाजिक और राज- 
मीनिक सस्याएँ और विचार हो । इनके अमाव में यदि संघीय राज्य स्थापित 
हो भी जाए, तो उसका स्थायों रहना दुर्लभ हो जाएगा। उदाहरण के लिए, 
एक ऐसे सपीय राज्य वी यल्यना वरना जिसका एक घटक लोवतत्रीय प्रणानी 
में विश्वाम बरता हो और दूसरा अधिनायवतत्र मे, असगत प्रतीत होती है । 
छठे, बयोरी सर्घाय शासन-प्रणालों अर्पक्षाशत जटिल व ख्चीतो हातोी है, भतएव, 
यह भो आवउश्यर है दि सम्मिलित रूप से ऐसा राज्य बनाने वाले व्यक्तियों केः 
पास धर्यात्व प्राइतिक साधत हो ओर उनमे इतनी राजनीतिक चेतना भी हो 
कि ये सफववापूवेंक ऐसा राज्य चसा सरें । अतिम रुप से यह बता देना आव- 
श्मर है दि एफ स्थायी सच्रीय राज्य बा निर्माण तव तव सम्मव नहीं है जब 
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तक दि उच्तरी जनता में सम्मिलित हूप से रहने की इच्छा न हो । 


संघीय राज्य के ग्रनिवायें तत्त्व 

इसके अनिवार्य तत्वों पर मेदियठ, गिलक्राइस्ट, फाइनए आदि विद्वानों मे 
विचार किया है। उनके मतानुसार, सश्लैद में, सचीय राज्य के निम्न बनिवार्य 
तत्त्व हैं. (]) केंद्रीय और प्रादेशिक स्तरों पर पृषझ और स्वतत्र सरकारों का 
होता , (2) इन सरकारों के बीच अधिकारों का स्पष्ट और निश्चित विभाजन , 
(3) विचार विमर्य के बाद निर्मित एक लिब्ित और प्राय वेठोर सविधान, 
(4) सविधान की सर्वोपरिता , (5) सीमित मौर सविधाती सरकार मे विश्वास , 
(6) विभिन्‍न स्हरी को सरवाएरों मं मतभेद अथवा भगडे हो जाने पर निर्णय 
करने की वोई निश्चित विधि अय॑वा प्रक्रिया , (7?) सघ के घटकों वी सरकार 
के स्वत्प के सवध में कुछ सामान्य विचार , (8) सघ के घटकों गा सधीय 
सम्तद में विशेष प्रतिनिधित्व, जिससे प्रादेशिक सरकारो के अधिकारों की रक्षा 
कौ जा सके , (9) घटरुो द्वारा सघ से सबंध विच्देद करने की प्रभावतामों के 
सुबध हें निपम, और (१0) प्रादेशिक इबाइहयों के झधिकारों के सरक्षण के 
सवध में कुछ विशिष्ठ भायोजन । इनमें से मु तत्त्वों पर सक्षप मे विचार क्या 
जाएगा । 

सविधान-सविषान में उन सभी बाता वा निर्देश होता है जिनके भाधार 
पर स्धीय राज्य की स्थापना की जाती है । डाइसी के मतानुसार, इन विचारों 
वो अलिखित होने से बाद में अनेक कडिताइयाँ उत्पन्न हो सकती हैं। मतएव, 
सधीय सररारों में सोच समझ कर सविधान बताए जाते हैं भौर वे लिखित ही 
नहीं होते बल्कि अपेक्षाइत उनका सश्ोोधत भी कठिन होता है । साथ ही यह 
सविधान राज्य वे सर्वोच्च कानूव घोषित कर दिए जाते हैं अर्थात्‌ वे अन्य सभी 
कानूनों से श्रेष्ठ होते हैं। शत सधीय और प्रादेशिक सरकारों वो इसे सर्वाधिक 
भाग्यता देनी होती हे । इस व्यवस्था का एव परिणाम यह होता है वि' सधीय 
थोर ब्रादेश्रिक दोनों ही सरकारों के पास सीमित अधिकार होते हैं। अतएव, मे 
दोनों घरकारें सविधामी होती हैं। इस दोतों सरकारों वे अधिकार क्षेत्रों वा जो 
विभाजन होता है उस्ते विश्वेष संरक्षण दिया जाता है शौर उसमे सघोघन वरना 
विश्ञेष रुप से कठिन दना दिया जाता है । 

अधिकार क्षेत्रों का विभाजव--सघ एक दंघ शाप्तन होता है । बतएव, वेंद्र 
ओर घटकों के बीच उनके अधिदे।२-क्षेत्र का विमाजन भपरिहाय है । इस विभा- 
जन का सविदान में समावेश किया जाता है शिप्प्ते मुशमठापृद्वेत उद्चस सगोफत 
ने बिए जा सई $ प्राय इस विभाजन की विस्तृत व्याख्या की जाती है जिम्तस 
दाद मे कठिनाइयाँ उपस्वित न हों | प्राय, सामान्‍य हित की वाने गेद्रीय अथवा 
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संघ सरकार को सौंप दी जाती हैं। उदाहरण के लिए, देश की रक्षा, पर-राष्ट्र- 
नीति, यातायात और सचार के साधन, विदेशी व्यापार आदि अनेक ऐसे अधि- 
बार हैं जो केंद्र को सौंप दिए जाते है। दूसरी ओर, स्वास्थ्य, कृषि, शिक्षा, 
स्थानीम स्वशासन क्षादि प्राय प्रादेशिक सरकारो को प्राप्त होते हैं । इस विभा- 
जन के सबंध में विद्वानों के भिन्‍न-भिन्‍त विचार है और व्यवहार रूप मे भी 
विभिन्‍न सघीय राज्यो मे तरह-तरह के प्रवध किए गए हैं ॥ सोवियत सघ में तो 
घटक राज्यो वो विदेशी मामलो और सेन्‍्य सगठन के भी समान अधिकार प्राप्त 
हैं। यही नहीं, सोवियत सघ के दो घटक-राज्यो को, जिनके नाम यूत्राइन और 
बाइतोरशा हैं, सयुक्त राष्ट्र सघ को सदस्यता मिली हुई है। अत यह स्पष्ट 
हो जाता है कि इस सबध में कुछ निश्चित घारणाएँ नही बनाई जा सकती । 

राघ बनाने का छय-सघीय राज्य प्राय दो प्रकार से स्थापित किए जाते 
हैं। कई बार बुछ स्वतत्र राज्य मिलकर एक सघीय राज्य को जन्म देते हैं । 
इस विधि को एकीकरण (१9९879709) कहते है । सघीय राज्य बनाने के दूसरे 
ढंग में एवात्मब राज्य का विकंद्रीकरण दरके पहले प्रदेशों को स्वायत्त बना 
दिया जाता है और फिर इन स्वायत्त प्रदेशों को मिलाव र एक सघीय राज्य का 
निर्माण होता है । सघ-निर्माण के इस ढग को विघटन (0789॥657900॥) कहते 
हैं। भारत में सन्‌ 935 के सविधान के अतगंत इसो प्रकार राॉधीय शासन बी 
योजना बनाई गई थी । 

अधिकार-क्षेत्रों के विभाजन की घिधि--अधिवारो के विभाजन में प्राय. 
दो ढंग अपनाए जाते हैं । कुछ सघीय राज्यो मे केवल सघीय सरषार की दक्तियों 
को निर्धारित कर दिया जाता है और यह मान लिया जाता है तरि क्षेप सभी 
शक्तियाँ घटक प्रदेशों की सरकारों में निहित है । सोवियत सघ, सयुवत राज्य 
(अमेरिका), स्विट्ज़ रलैंड, और आस्ट्रेलिया ने इसी प्रकार के राज्य स्थापित किए 
है। ऐसे सधीय राज्यों को 'इकाई-प्रमुख' (०८७॥॥४0089)) बहते है | दूसरी ओर, 
पनेडा जेसे देशा के उदाहरण हैं जहाँ वेवल प्रातीय विषयो वो सूची दी हुई है 
ओर शेष सभी अधिकार बेंद्रीय अपवा सघोय सरवार में निहित है । एस प्रकार 
के सघोय राज्य वो केद्र-प्रमुख (८८॥ए७८४४)) कहते हैं ॥ ऐसी सधीय सरवारें 
मपेक्षाइत मधिर सत्तावर होती हैं। भारतीय सविषान के अतर्गत न कैवल 
पद्रीय और राज्यों के विषयो को सूचियाँ हैं बल्कि एया समवतती सूची भी हैं, 
जिसके गयध मे केंद्र और भ्रदेश दोनो ही कानून बना सकते हैं । बितु यदि इन 
दोनो द्वारा बनाए हुए बानूनो में विरोध हो, तो वें द्रौय बानून माननीय हागे । 
यस्तुत भारतीय राप वा एवात्मकता को ओर शुताव है और वह सधीय राज्य 
मे समस्त लक्षणों से पूर्ण नहीं है! । 

4 ६ ९. ्रार्वाल, #साधवा 604क्काला।, पृष्ठ 28. 
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अवश्विष्द शक्तियाँ-अधिकार क्षेत्र की व्याध्या चाहे कितने हो घ्यातपूर्वक 
ओर विस्तार से की जाए, समय की गति के साथ ऐसे प्रश्न बराबर उठते रहेंगे 
जिनके सबब मे सविधान मे कोई व्याल्या नहीं होती । उदाहरण के लिए, सन्‌ 
945 ई के पूर्व कीई देश यह कल्पना नही कर सकता था कि “अणु दवित' 
इतनी महत्वपूर्ण हो जाएगी बौर अधिकार विभाजन मे उसको सम्मिलित बरना 
होगा। इस प्रकार के जो गधिकार शेप रह जाते हैं उन्हे 'अवशिष्ट शवितियो 
(०४00४४४ 90५९३5) कहते हैं। बुद्ध सविधानों मे ऐसी “अवशिष्ट शवितयो' 
के सबंध में एक विधान होता है कि वे वेद्रीय शासन के पास होगी अथवा प्रादे- 
शिक सरकारो के पात | ऐसी: स्थिति मे कोई कठिनाई उपध्यित नही होती । 
लेकिन ऐसे भी सविधान हैं, जिनमे ऐसे कोई नियम नही हैं। तृपापि यह प्रइन 
तेसा नहीं है जिसको छोडा जा सके | अतएवं, सविधानी व्यासुया द्वारा अषवा 
सविधान मे सशोधन करके अथवा कुछ अभिसमयो को मानकर इस समस्या का 
समाधान कर दिया जाता है। 
सधोष न्यायालय--हम देख आए हैं कि सघीय राज्य में अधिकारों का 
वितरण सुस्पप्ठ भोर सुनिश्चित होना चाहिए जिससे कोई मतभेद न हो और 
बाद में कठिनाइयाँ उपस्थित न हो। कितु इस सबंध में सावधानी से काम लेने 
पर भो मतभेद और भगढें उत्पन्न हो ही जाते हैं ॥ अतएव, इतका निपटारा 
बरने के लिए कसी एंजेंसी की अत्यत आवश्यकता है। मारत और सयुवत 
राज्य (अमेरिका) मे यह उत्तरदायित्व सर्वोच्च सघीय न्‍्याया्यों को सौँपा गया 
है. । लेकिन यहूँ कहना कि एक स्वतन्न और निष्पक्ष सधीय स्थायाद्यय का होता 
संघीय राज्य के लिए अपरिहायं हैं, सगत प्रतीत नहीं होता । स्विट्ज़रलेड में 
इस प्रकार वा कोई विधान नही है, तथापि स्विट्ज़रलेड निश्चित रुप से एक 
संघीय राज्य है। सोवियद सघ म भी इस प्रकार वी कोई व्यवस्था नही है और 
ब्याह्य। करने तपा मंतभेदों को दूर बरने वा कार्य सघीय रासद को दिया हुआ 
है। बुंछ विचारको का मत है दि सर्वाच्च न्‍्यायात्रय के न होने से सोवियत 
सध मे प्रादेशित्र सरकारा वे अधिवार सुरक्षित नहीं हैं। जो भी हो, महू स्पष्द 
है दि एक स्वतत्र और निष्पक्ष सघीय न्यायालय वा होना सघौय राज्य वे लिए 
हम अपरिदाय नहीं मात सकते, यद्यपि यह ठोक है कि आपसी मतभेदों और 
प्तगड़ो के निपटारे के लिए कोई न कोई व्यवस्था अवद्य होनी चाहिए । 
सधीय राज्यो के गुष--सधीय शासन के अनेव' गुण हैं और यही बारण है 
कि इस प्रतार वा शाराव सो कष्रिय बनता जा रहा है। पहले, यह राष्ट्रीय एकता 
और प्रादेशिक स्वायत्तता म॑ सामजस्य स्थापित करता है। इसने अतगंत विभिन्न 
ईंश अपनी विश्येपताआ और विविघताओं वी रक्षा करते हुए एक ही राज्य 
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के अतगेत रह सकते हैं। एकात्मक सरवार में इसकी कोई सम्मावना नहीं 
होती । दुसरे, इप्तमे केंद्रीयकरण से उत्पन्न दोषों से छुडकारा मिल जाता है 
और नौकरणाही का अपेक्षाकृत उतना वोौलवाला नहीं होता और कार्य भी 
सुगमतापूर्वक और वुशलता से होता है ॥ तीसरे, इसमे उचित बार्य-विभाजन 
रहता है। राष्ट्रीय विषय केंद्रीय सरकार के हाथो मे होते हैं और स्थानीय महत्त्व 
के विषय इकाइयों के पास । चौथे, इसमे स्थानीय प्रतिभा का सदुपयोग हो समता 
है। अतएव, सार्वेजनिक मामलो में नागरिकों को रुचि बढती है और उनमे 
राजनीतिक चेतना का भी समुचित विवास हो पाता है । पांचवे, सपीय शासन 
ने एवं बडे पैमाने पर लोकतनतीय झासन को सम्भव बना दिया। एक बडे देश 
में रहने वाले नागरिक भी इस प्रणाली के अतगंत सार्वजनिक कार्यों में भाग ले 
सकते हैं और प्रादेशिर तथा स्थानीय मामलो से दिलचस्पी ले सकते हैं। छठे, 
यह प्रणाली उन बड़े-बड़े प्रदेशों के लिए, जिनवी स्थानीय दक्षाएँ एक-सी नहीं 
होती, बहुत अच्छी रहती है | इस प्रकार के देशा मे एकात्मक खरका र ठीक-ठीव' 
काम नहीं कर सकती, क्योकि उनकी प्रादेशिक आवश्यकताएँ एक-दूसरे से भिन्न 
होती हैं। कितु सघीय शासन में इक्ाइयाँ तरह-तरह के कानून बना सकती हैं 
और उपयोगी सिद्ध होने पर ऐसे कानूनों और प्रयोगो को स्थायी रूप से अपना 
सती हैं । सातदें, इसमे इबाइयों को सरवारों को भी अपने अधिकार-क्षेत्र मे 
पूर्णसत्ता प्राप्त होती है। अतएव, केंद्रीय निरकुशता से नागरिकों की रक्षा हो 
जाती है। आठवें, सामूहिक रक्षा, आाधिक विकास ओर अतर्राष्ट्रीय स्याति वी 
दृध्टि से सपीय झासन के बहुत लाभ हैं। यदि प्रदेश अपने धोटे-छोटे स्वतत्र 
राज्य बनाकर बैठते तो उनरी स्थिति अच्छी नहीं होती । क्तिम रूप में हम 
कह सकते हैं कि सघीय शासन ने मतभेदा को दूर किया है, पृथक्ता की भावना 
बो पनपने से रोजा है, सघर्षों ओर युद्धों यो! रोग्थाम वी है, और विभिन्‍म 
जातियो तेया समूहों को एक कर घवितशाली राज्यो वो जन्म दिया है। हेनरी 
स्िजविक वे अनुसार, सघवाद वा भविष्य अत्यत उज्जवल है। जॉन स्टुमर्द मिल 
के अनुमार, जहाँ भी स्थायो बोर सुचार रूप से चतने वाले मधीय राज्यों के 
निर्माण वी सम्भावना हो वहाँ उनत्री स्थापना समार के हित में है ॥ 
संधीष राज्यों के दोष--सघीय राज्यों में कुछ दोष भी हैं। पहला, इसमे 

ईं द्रोय सरवार ओर इकाइयों की सरवारो मे प्राय मतभेद और भगडे होते रहते 
हैं जिनवे वारण बहुत-सा समय और शत वा अपव्यय होना है। दूसरे, यह 
आतररिब और विदेशी मामलों में हृद ओर सयल नौति वो नही अपना पाता, 
क्योवि भघीय सरकार वे अधिकार सोमित होते है । उदाहरण के लिए, सयुवत 
राज्य (अमेरिका) में तलाक मयषी कानूनो को भिन्‍नता के बारण क्भीन्‍तभी 
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एगा होता है कि नागरिक एप राज्य मे कानूनी रूप से तन्लाक दे बाते हैं पद 
दूसरे राज्य म बाने पर उस ठल्ताक वो मान्यता नहीं मिलती । यदि इस बीच 
मे पति धौर पत्नी ने नये विवाह कर लिए हा तो कठिनाई और भी अधिक बढ 
जाती है। तोसरा, इसब्ा संगठन बहुत जटिल होता है और इसकी वारौकियों 
को सममन टेढ़ी सोर है । घोये, कदोर और लिखित राविधात होने के कारण 
हसमें सरलता से परिवर्तन करना सम्भव नहीं होता । मतएवं, समयानुप्तार 
आवश्यक मोड दकर इसते यम नहीं निकाला जा सवता। इस प्रगार महू वढोर 
और अनुदार बन जाता है । पाँचदे, इसमे दोहरी गासन “यवस्था होती है. जिससे 
व्यय अधित होता है । छठे, इसम यदि एक इकाई बडी हो तो बहू क्र व हकाः 
इया पट हावी हो जाते का प्रयध्त वरती है ओर इस प्रकार सच्ची सधीय भावना 
का लोप हो जाता है। सातवें, आपसी ऋगड अपवा ब्ातरिक विद्रोह के कारण 
इसके भग हो जाने का भय रहता है। आठवे, शर्ते शर्म सपीय शासन में कदर 
की सत्ता में वृद्धि हंती रहती है और अतत वह इतनी शवित॒शाली वन जाती 
है वि' इबाइया वा वि्ञप महत्त्व नहीं रह जाता। झतएव, बुछ विद्वान इसे 
एवात्मत्र राज्य की अतरिम सोदी मानते हैं। 
इन तथाकथित दोपों के होने पर भी सपीय शासन मनुष्यों बी आवश्य 

फत्ताओ वो पूरा बरते हैं। एसे शासन के अतगंत विविधता वी रक्षा बरते हुए 
एक सामा-्य सरकार बनाई णा सकतो है। सम्मवत यही कारण है कि इन 
दिनो नए-नए संघ बनाएं जावे वी चर्चा है। बुछ विद्वात तो एक विश्व सप 
बनाने के स्वृप्त देख रहे हैं। उतका विश्वास है कि बिना एक विश्व सध बताएं 
मानव वी शाति, सुख और समृद्धि सवंधी रामस्यांओं का समाधान सम्भव नहीं 
है। क्रदर यह स्पष्ट है कि सघो का युग अमी लद नहीं गया बहिक झाते वाला 
है। यह एक एसी व्यवस्पा है जिसके अतगंत राष्ट्रीय विविधताओं को बनाए 
रुप बर एवं बहुराष्ट्रीय राज्य स्थापित विया जा सकता है। ब्राज बढ़े बड़ राज्यो 
दे लाम स्वीवार विए जाने जग हैं सावियत सप न राष्ट्रीयता वे आघार पर 
एवं गपीय राज्य दनाकर हमार सम्मुस्त एक एसा उदाहरण दिया है जिसको 
थोड रा हैरपर ये साथ तर य लोग भी अपन काम मे ला सकते हैं। 


3 संसदीय और राष्ट्रपति शासन 
गदित वे कधनायुध्ार, संसदीय धासन उस प्रणाली वा नाम है जिसने 
वास्तवित कायाग विधानाग वी इच्छा पर निभर होता है । स्ट्रोंग मे बनुतार, 
जहाँ कापाय का सदर के प्रति उत्तरदायी हाता है उस सप्तदोय (उत्तरदायी) 
धासत कहना चाहिए। इसक॑ विपरात यदि महू एफ निरिचत तिथि के बाद 
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सम्द प्ले अधिक व्यापक किसी सस्या के (मतदाता आदि) प्रति अप्रत्यक्ष रूप से 
उत्तरदायी हो, कितु उस्ते पदच्युत न किया जा सके, तो ऐसी व्यवस्था को हम 
अध्यक्षात्मक अथवा राष्ट्रपति शाउन कहेंगे । 

सप्तदीय शासन के लक्षण--समदीय द्यासन के अतर्गंत दो कार्यकारी (ह६८०- 
(५6) होते हैं जिनमे एक दिखावे भर का होता है और दूसरा वास्तविक ॥ दिखा- 
बी वायकारी राज्य का प्रमुख होता है। वह सविधानी राजा अथवा रानी भी 
हो सकता है । चाहे उसका नाम कुछ भी हो उसाक पास वास्तविक सत्ता नहीं 
होती । शासन की वास्तविक सत्ता एवं मत्रिमषल को प्राप्त होती है जो ससद के 
प्रति उत्तरदायी होता है। मंत्रिमडल तभी तक दश पर शासन करता है जंब तक उसे 
संत्तर (नयवः राज्य के लोकप्रिय भवन) का विश्वाप्त प्राप्त हो। दूसरे, ससद्‌ के लोक- 
प्रिय भवन से जिस राजनोतिक दल का बहुमत होता है वही सत्रिमडल बनाता 
है। इस पार्टी के ससदीय दल का नेता अधानमनी नियुवत्त कर दिया जाता है 
ओर बहू अपने सहयोगी घुनता है। तीसरे, मत्रिमडल के सदस्यों का समान 
दृष्टिकोण होता है ओर वे अपने राजनीतिक दल के कार्यक्रम और नीतियो को 
वायें रूप देने का यत्त करते हैं। चौथे, मत्रिमडल के सदस्य आपस में मिलकर 
काम करते हैं ओर प्रधानमत्री के नेतृत्व को स्वीकार करते हैं। पांचवे, वे 
व्यत्रिगगत और सामूहिक रूप से ससद्‌ के प्रति उत्तरदायी होते है ॥ मत्रिमडल 
अपनी नीति के लिए सामूहिक रूप स उत्तरदायी होता हे, किनु कभी-व्भी विभा+ 
गीय मामल्नो में मत्रिमठल सामूहिक उत्तरदायित्व को स्वीकार नही करता और 
सम्रधित मत्री वो उत्तरदायी ठहराता है। सामान्यत अपनी नीतियो और राष्ट्र 
की हृष्टि से महत्त्वपूर्ण कार्यों के लिए वह सामूहिक उत्तरदायित्व स्वीवार करता 
है जिसके अर्थ यह होते हैं कि मत्रिम डल थालोचको को उत्तर देने के लिए तत्पर 
रहता है और चाहे किसी मत्री वी आलोचना की जा रही हो उसके सहयोगी 
उगकी रक्षा वे लिए उद्यन होते हैं । छठे, इसये अतगेत मत्रिमडल वे सदस्य 
प्राय ससर वे सदस्य भी होते हैं । वही-कही यह पिधान है कि यदि वे गसद के 
रादस्य न हो, तो उन्‍्ह गपने पद पर बने रहने के लिए एवं निश्चित अवधि मे 
ससद्‌ का रादस्य वन जाना चाहिए । 

ससदीय प्रणाली के लाभ--इस प्रणाली वा सबसे बडा भुण यह है कि इसमे 
विधानाग और कार्याग में नितरद सम्पर्द रहता है । मशन्रिमडल पूरी तरह ससर 
पर निर्भर रहता है । भव इन दोनो के बीच में कोई विरोध गही हो सयता ॥ 
प्राय मत्री समद्‌ को बारयवाहो मे स्वय भाग लेते हैं और बपनी नीतियो भौर 
वारयों के लिए ससद्‌ वी स्वोइति लेते हैं। दूसरे, मप्रिमडल ससद्‌ वे द्वारा लोग- 
मत बे प्रति उत्तरदायी होता है। लोकमत को अवटेलना करके वह अधिव दिनो 
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ढक सत्तारढ़ नहीं रह पबता ॥ उपचुनाव अथवा आम चुनाव में यह प्रकट हो 
जाता है वि सरबार के प्रति जनता वा वया रुस है और यदि लगातार वई वार 
परवार उपछुनाव में हार जाएं तो ऐसा माना जाता है वि मत्रिंमडल ने जनता 
का विश्वास खो दिया है और इसवी परीक्षा करने के लिए उसे नए घुनाव वराने 
चाहिए । तीसरे, यह प्रणाली अपेक्षाइत लद्ीसी होती है ॥ इसमें आवश्यक्वान 
नुमार शरीक गति से काम लिया जा घत्रता है। चोये, इसमे उत्तरदायित्व एक 
ही स्थान पर केंद्रित होता है, और मसले और बुरे कामों वा राजनीदिक उत्तर" 
दायित्व वेंवल् मत्रिम इल पर होता है | पचित्रे, इसमे सरवार वे सगठन में एवता 
होती है। सत्रिमइक्ध ससद्‌ का नेतृत्व करता है और अपानमत्री मत्रिमढल वी। 
इस प्रकार बाय सुचाद रुप से घतता रहता है। छठे, इस प्रणाती वे अतर्गत 
प्राय एक विरोधी दल भी होता है जो बपनी आलोचनाओं और त्ियारमत 
सुजावों ते जनता वी सेठा बरता है। लएबी बे बयनानुसार, विधानाग में 
दार्या। के उपस्थित रहने का एक अच्छा परिणाम यह है कि मत्रियों को अपनी 
नीति वा स्पष्टीकरण करने का सुयोग मिल जाता है और आालोचकों को संगठित 
रूप से आलोचता व'रने का । इससे उत्तरदायित्व की भावना हढ़ होती है । 
बोष--इस प्रणाली के मी कुछ दोष हैं। प्रयम, प्राइस के अनुसार, यह 
प्रणाततो दतरदी के भाधार पर बनी द्वोती है। यददी मही, यह प्रणाली दततबदी 
वी भांवना को वरायर उत्तजित करती रहतो है। वूसरे, आपत्ति-काल मे इसके 
दोष और भी सहरते हैं ॥ जद देश म जनता यो एयता वी यरपत था वश्यबता 
होती है तव भो इन दलों से भगठे चलते रहते हैं। तौतरे, इसकी इस दृष्टि से 
भी श्रालोचना वी गई है वि यह श्रित वे विभाजन वे सिद्धात नै प्रतिकूल है ॥ 
घोये, इस प्रणाली के अतर्गत अनेड योग्य व्यतितयों को राश्य से केबल इसलिए 
स्थान नहीं मिलता वि थे एक मिन्‍त्र विचारधारा अथवा दत वे बनुयाथी हैं। 
पाँचवे, इसमे सरवारें झञोप्रतापूवंक बदलती रहती हैं। अत कोई दीर्पवालीन 
योजना बनाना और उसवे सनुसार कार्य करना बहुत कठिन हो जाता है । 
अध्यक्षास्‍क्त् शासन--गैंदिल बे बचनाउुमार यह ऐसा शासन है जिसमें 
बायाग विधानाए रो स्ववन्र रहना है और जिस्म कार्यांग यो इतनी शवित प्राप्त 
होती है कि वह विधानाग के हस्तक्षप वा विरोध कर सवे । इस शासन के प्रमुख 
पक्षों में एक यह भी है ति वह सरवार समर बे प्रति उत्तरदायी नहीं होती । 
प्राय इगता बायंब्रात निश्चित होता है और गग्तदद्वारा घटाया मा बढ़ाया नहीं 
जा गबता | वमी-) झो इस प्रणानी वे अत्गंत भी एड मत्रिमदल होता है णो 
संदादीय प्रणादी से बिल्लुल मिल होता है। बध्यक्ष प्रणाली का मतिमदल अध्यक्ष 
बे प्रत्िपृंणं उत्तरदायी दोता,है। इसे सदस्य मसद्‌ वे सादस्प महीं हो सब व । 
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यही नही इस प्रणाली के अतर्गत ससद्‌ को भग करके नए सिरे से चुनाव कराने 
की भी कोई व्यवस्था नही होती + वस्तुत इसके ग्रुण और दोष ससदीय प्रणाली 
के गुण और दोषो से ठीक विपरीत होते हैं । 

अध्यक्ष प्रणाली के गुण--इसमे राष्ट्रपति (अर्थात्‌ प्रधानाध्यक्ष) को एक 
निश्चित अवधि के लिए चुना जाता है और अपने दिन प्रतिदिन के कामो के लिए 
उसे पूरी स्वतत्रता रहती है। दूसरे, अपना कायकाल और सत्ता निश्चित होने 
के कारण राष्ट्रपति को यह सुविधा रहती है कि वह अपनी नीति को हृढता से 
कार्य रूप भे परिणत बर सके । अतएवं शासन में भी अपेक्षाकृत हृढता मौर 
स्वतत्रता आ जाती है । तौसरे, यह प्रणाली विशेषत ऐसे राज्यों के लिए उप+ 
युकत्त है जहाँ भिन्‍ल्‍न भिन्‍न जाति धर्म और सस्कृति के लोग रहते हैं । 

बोष--इसमे सबसे बडा अवगुण यह है कि कार्याग और विधानाग को पृष- 
कता के कारण इनमे आपसी संघ होने की सम्भावना रहती है जिसके कारण 
कभी-कभी गतिरोध उत्पन्न हो जाता है । दूसरे, इसमे शक्ति और उत्तरदायित्व 
बा ऐसा विकेंद्रीकरण होता हे विः राज्य को नीति झोर ब।नूनों के लिए किसी 
को पूरी तरह उत्तरदायी नही ठहराया जा सकता, बयोकि इसमे नेतृत्व निश्चित 
हूप से किसी एक सश्या अथवा अग को नही होता है ॥ तौसरे, इस प्रणाक्षी के 
अतर्गत कार्याण कभी-कभी निरकुश अनुत्तरदायी ओर खतरनाक बन जाता है। 
यदि राष्ट्रपति गडवड बरने लगे तो उसे अप पद से हटाने अथवा उसके कार्यों 
पर अकुद्द लगाने का कोई उपाय नही है | युरे से बुरा अध्यक्ष भी भपो बायें- 
काल में पदच्युत नही किया जा सकता । चोथे, इसमे अच्छे और बुरे कानों 
वा उत्तरदापित्व कसी पर नही डाला जा सकता वयोकति इसमे कार्य का उत्तर- 
दायित्व स्पष्ट नही होता । पॉँचये, इसमे चुनाव के समय बहुत उत्तेजना रहती 
है। सत्ता एक व्यवित पर निर्भर होने के कारण इसमे श्राति अथवा अशाति का 
अधिक भप रहता है। छठे इसमे जनत्ता से सीघा लगाव न रहने के वारण अपेक्षा 
कृत बम लोच होता है जिसे एक दोप माना जा सकता है। सातवें, इसमे हम एक 
व्यवित से बहुत बाशाएं बना ज़ेते है, जो प्राय पूरो नही होती । भाठवें, इसमे 
शाम चुनाव के समय बहुत जोश रहता है ओर ऐसे रामय गृह युद्ध की सम्भावना 
भी बनी रहती है । 


4. नीकरशाही 


नोव रदाहो (90८2एट४८५) से हमारा अभिप्राय एवं ऐसी सरवार से है 
जिसम राज्य के वाये प्राय दपतरों मे, विद्येप रुप स॑ प्रशिक्षित अपमरो द्वारा, 
चलाए जाते हैं । नोद्रशाही का नाम तभी उपयुवत माता जाता है जब ऐसे रार- 
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के कल्याण की ओर विशेष रुप से ध्यान देता चाहिए। 'अभ्ावात्मक राज्य' के 
स्थान पर अब 'लोक-कल्याणकारी राज्य' की भावमा जौर पकडती जा रही है । 
तथापि घ्याव देंने योग्य दात यह है कि कल्पना के क्षेत्र में हम मले ही लोक- 
कल्याणकारी राज्य के स्वप्म देखने लगें, व्यावहारिक रूप मे इस प्रकार के राज्य 
कैवल उन्ही देशों में स्यापित हो सकते हैं जो समृद्धिशाली हैं। ऐसे किसी देश 
में जहाँ गरीबी, बीमारी, वेकारी आदि की समस्याएँ विकराल रूप धारण किए 
हुए हो, लोककत्यांणरारी राज्य को बातें करना ख्याली पुलाव पकाते के समाने 
है । लोक-कल्याणवा री राज्य केवन्न ऐसे देशो में दव सकता है जहाँ जोवन की 
बुनियादी आवर्यक्ताओं और समस्याओं का समाधान हो चुका है और जहां 
जनसाघारण को 'सामाजिक सुरक्षा' प्राप्त हो चुडी है॥ प्तएवं, नवविक्ित 
देशों के सबध में लोक-क्ल्याणवारी राज्य की बातें करना असगत प्रतीत होता 
है। मृडाल के अनुसार, लोक-वल्पाणका री राज्य केवल उन देशों में स्थापित 
हो सकते हैं जहां लोगो का जीवन-त्तर काफी ऊँचा बन चुका है ओर जहाँ सामा- 
जिक भौर आशिक क्षेत्र मे कापी सीमा तक समता भा गई है। अतएव, नव- 
विकसित देशों के लिए लोक कल्याणकारी राज्य की स्थापना केवल एक चरम 
लक्ष्य हो सकता है। तथापि, इसके बबने के लिए यह अत्यत आवश्यक है कि 
शाप्तन वर्षीय न हो और उनसाधारण वी भत्ताई के लिए सतत्‌ प्रयत किए 
जाएँ । ऐसा होते पर भी, लोक कल्पाथकारी राज्य केवल एक सम्मावता-मांत्र 
रहेगा और उस्ते साकार रूप देने मे हमें कई पीढ़ियों तक यत्ल के रने होगे । 


] थी 
सरकार का संगठन 


शजनीतिशास्वियों के लिए शक्तित पुथक्ता की जाँच की इससे अधिक 

कोई आवश्यकता नहीं है कि हम इस परिणाम पर पहुँच जाएँ शक्ति 

पुथकता को मान्यता देना हमारी उन सामान्य राजनीतिक आवश्यकताओं 
पर निर्भर है जिननो हम तात्यालिक समझते हैं । 

+-हहमेंव फाइनर 


। सरकार के अग और उनके सबंध 


सरवार वह एजेंसी है जिसके माध्यम से राज्य के सकल्प बनते हैं भौर 
उनकी अभिव्यकित तथा पूर्ति होती है, अर्थाद्‌ राज्य के उद्देश्यो की प्राप्ति बे” लिए 
सरकार एक साधन मात्र है । हम सरकार के सगठन के प्रइन का प्रादेशिक अथवा 
उसके कार्यों वो दृष्टि से विवेचन कर सकते हैं। प्रादेशिक रूप में, सरवार कई 
स्तरों पर होती हैं केंद्रीय, प्रादेशिक, और स्थानीय । कार्यों की दृष्टि से सर- 
बार यो प्राय तीन विभागों अथवा अगो में बाँटा गया है. विधानाग, कार्याग 
ओर न्यायाग । विधावाग राज्य के सवल्पों को व्यक्त करता है, कार्याय इन्ह 
सावार रूप देता है और न्यायाग इनकी व्यास्या करता है ओर इनके अनुसार 
अपने निर्णय देता है । 

सरकार के कार्यों का यह विविध विभाजन सभी दिचारवो यो मान्य नहीं 
है । विलोबी के अनुसार, इस सूची में दो अय कार्यों को बढोत्तरी बी जा सकती 
है प्रशासन और निर्वाचक मडल । फाइनर के मतानुसा र, सरकार के कार्यों मे 
दो बातें प्रमुख होती हैं सक्‍लप वरना ओर उसे साकार रुप देवा । सबल्‍प 
ग्रने मे निर्वाचक मडस, राजनोठिक दल, विधानांग, मत्रिमडल और राज्य वा 
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प्रधान, सदवारी वर्मचारी, ओर न्यायाग मांग लेते हैं । उसके मतानुसा र, राज- 
नीतिक गतिविधि के सात प्रमुख वेंद्र हैं जिनदे परस्पर सहयोग से सवार के 
कार्य चलते हैं! । कितु अन्य विचारकों ने फाइनर के इस मंत का समेत नहीं 
किया । प्रशासनिक विभाग कार्यांग का ही एक ऐसा पहलू हैं जिसमे विधानाग 
कार्याम, प्रशासन ओर स्यायांग भी था जाते हैं!। प्रशासन के महृत्त्त वों अब 
स्वीकार किया जाने लगा है और कुछ विद्वानों ने इसे सरकार का चौथा विभाग 
वाया है ॥ नहां तक निर्वाचक मइल और राजनीतिक दलों का प्रइन है, उसके 
महत्व को सभी स्वीकार वरते हैं, हितु बनेक सेखक यह नहीं मानते कि ये 
दोनों सरकार हे नियमित अग हैं। 

परस्पर सहयोग को म्ावश्यक्षा--सरकार के सुचारु रूप से चलने दे लिए 
यह कत्यत आवश्यक है वि' उसके विज्िरन भंग मिल्तकर काम करें। एक उदा- 
हरण से यह बात स्पष्ट हो जाएगी । कप्रेसी मत्रिमडलों ने मध-निपेष बानून 
लागू वरने का निश्वम क्या है। सर्वेप्रपम, यह निर्णय अपने दल में विया यया 
ओर तत्पश्थातु मत्रिमशइलो द्वारा । इसके बाद विधानागों भें इस प्रवार वे बिल 
प्रष्ुत किए गए । समवत बई स्थानों पर इनको वमेटियों के सुपुर्द कर दिया 
गया, जहाँ इनवी जाँघच-पडताल की गईं। तत्परचातु वे फिर विधानाग के सम्मुण 
प्रस्तुत विए गए और विमिस्ते सोपातों (४38८8) को पार कर विधानागों द्वारा 
पारित हुए। इसके उपरात, उन्हें राज्यपालो वे सम्मुख प्रस्तुत किया गया और 
हछतकी सहगति मिल जाने पर उन्हें गज़ट में प्रशाशित क्या गधा और उस तिथि 
बी घोषणा की गई जबसे ये बानूत लागू होगे । सरकारी कमेंचारियों को आव- 
इस निर्देश दिए गए वि क्सि प्रकार इस वानुन को लागू किया जाएगा | जो 
नागरिव इस कानून का उल्तघन करते पाएं गए, उनरो पुन्तिस ते पक्टा थोर 
उन्हे न्यायाधीशों के सम्मुख उपस्थित क्या । सजा मित्रने पर उन्ह जेल सेजा 
गया और अवधि पूरी होने पर ने छोड दिए गए। इस उदाहरण से यह स्पष्ट 
हो जाएगा कि सरकार के विभिस्तर थर्गो के पारस्परिव सहयोग पर उसवा मुचारु 
रूप से चतता सभ्द है । यदि इन में से कोई भी क्षपने कर्तव्य वा समुचित 
पालन ते करे अधवा दूसरों को सहयोग देने से इन्कार करे तो इसका परिणाम 
गह्वड़ी के रूप से प्रकट होया। एक ऐसी स्थिति कीं बह्पना दीजिए, जिसमे 
विधानाग जो कानून बनाता है स्थायाग उनके अनुसार निर्णय वरने से इगार 
बर देता है अथवा वार्याग उन्हें लागू करत वा बोई प्रयत्न नहीं करता अ्यवा 
जेल के अपिकारी उन व्यवित्या को जेल में मर्ती करते से इकार रूर देते हैं 


उपयुक्त प्रय, पृ४ठ 7. 
2 रोडी, उपर्युक्त प्रय, ए४ 47. 


]4 व सरकार का समठत 305 


जिन्हे न्यायाधीशो ने सजा दी है। यदि ऐसा हो, तो सरकारी कामो मे गति- 
रोध पैदा हो जाएगा और समगठित जीवन ही खतरे मे पड जाएगा। अत यह 
स्पष्ट है कि शासन की सफलता के लिए यह अत्यत आवश्यक है कि उसवे विभिन 
अग एक साथ मिलकर काम वरें ओर एक दूसरे को पूर्ण सहयोग दें जिससे 
राज्य के उद्देश्यों की पूति की जा सके । 


2. शक्ति-पृथकता का सिद्धात 


कुछ विद्वानों ने यह विचार प्रकट किया है कि व्यवितगत स्वतत्रता की रक्षा 
के लिए शक्ति का पृथवकरण अपरिहाय॑ है। गेटिल के कथनानुसार, इप सिद्धात 
प्र भ्रभिप्राय यह है कि सरकार के तीनो प्रमुख कार्य भिन्‍न व्यवित्यों द्वारा 
सम्पादित होने चाहिए और इन तीनों विभागों के कार्यक्षेत्र इस प्रकार सीमित 
होने चाहिए कि वे अपने क्षेत्र मे स्वतत्र और सर्वोच्च बने रह 0? 

इस सिद्धात के प्रतिपादको मे प्राय अरस्तू का नाम लिया जाता है। अरस्तू 
ने सरकार के तीन प्रमुख कार्य बताएं विचार-विमशं, (3८॥०९४०॥00) प्रशा- 
सन कार्य और न्याय कार्य । विचार विमर्श के अवगत वह युद्ध और शाति, विधि- 
निर्माण मेत्री सचि, मृत्यु-दण्ड, देशनिकाला, सम्पत्ति की जब्ती और प्रशासनिक 
पदाधिकारियों वी नियुक्ति को सम्मिलित करता है| इसी प्रकार प्रशासन पर्य 
में वह विशेष प्रकार के प्रशासन कार्यों की गणना वे अधिकार को भी स्वीकार 
करता है? । यही नहीं, उप्त समय न्याय कार्य करने के लिए विशेष रूप से नियुक्त 
न्यायाधीश नही होते थे बल्कि सार्वजनिक न्यायालय होते थे | अत यह स्पष्ट 
है कि अरस्तू वा शासन कार्यों का वर्गीकरण बाद मे मोंटेस्वग्रु द्वारा दिए जाने 
बाले वर्गीकरण से भिन्‍न है और आधुनिक प्रत्रियाओ के अनुकूल भी नही है । 
इस सम्वष में बोदां का उल्लेख भी किया जाता है। बोदा वे अनुसार, शासक 
को न्याय पाये स्वय ने बर एक स्वतत्र स्यायालय वो सौंप देने चाहिए। उसके 
वथनानुसार, यदि इन कार्यों को पृथक्‌ न किया गया तो उसका फल यह होगा 
कि ग्याय और दया, नियमों का हृढता से पालन ओर उनसे मनमानों छूठ वा ! 
एक अजीब मिश्रण बन जायगा। इस सिद्धात के प्रतिपादको में लॉक को नाम 
भी लिया जाता है। लॉक ने भी सरकार ये तीन विभागो बा उल्तेख किया है 
ओर उनके नाम विधानाग, वार्याग और सपीय ((०४८४०॥॥४८) सताए हैं । उसके 
मतानुस्तार, सरकार के इन अंगा वा निर्माण व्यक्तियों कै 'प्राशतिक अधिवारो' 
वो रक्षा के लिए होता है। उसके भतानुसार एक सुब्यवस्थित राज्य में विधा- 


2 अआ-> कि लर 
4 उपपुश्त प्रय, पृ 223 
2 राजनोवि, भाग 4 अध्याय 4. 
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नाग को वार्पाय से पृषश रसना चाहिए, वयोकि जो व्यक्ति कानून बनाते हैं 
यदि वे ही उन्हे लागू भी करेंगे तो रत्ता के दुश्पयोग करने यो सम्भावना बढ 
जाएगी! । तथापि लॉक ने सरकार के विभिन्‍न अगो के सहयोग और उनमे साम* 
जरप स्थापित वरते फो आवश्यकता पर बल दिया है $ 

दर्डिवि्यूयवूता के सिद्धात का विरूपण करने वालो में मोंटेसयु का भाम प्रमुस 
है। उसने अपनी पुस्तक स्प्रिद ऑफ द लॉन मे जो संग्‌ 748 ई० मे प्रकाशित 
हुई इस सिद्धांत को व्यवित्गत्त स्वतबता के लिए प्रमावश्यक बताया है। उसे 
समय में प्राप्त में निरकुशता का बोलवाला था ओर व्यवितयत रवतत्ना का 
मॉमोनिश्ञान न था । लव वह घूमते फिरते इ ग्रैंड पहुँचा तो वहाँ उसे शागरिको 
की ब्यवितगत स्वतत्रता फो देखकर अत्यत आश्चर्य हुम+ा। जब उसने विदार 
किया कि इसवा आधार कया है, तो वह इस परिणाम पर पहुँदा कि इसका 
बाह्तविक आधार शवित-पूषक ता है। सक्षेप में हम कह सबते हैं कि उसके मता- 
नुसार, एंवित एक स्थान पर केद्वित नही होती चाहिए। उसका विचार था कि 
स्पतन्नता सरकारी व्यवस्था पर निर्भर नही है, थल्कि इस बात पर निर्भर है कि 
सरझारी कार्य किस भावना से प्रभावित होकर किए जाने हैं। उसके मतानुसार, 
केवल उदार शासन में ही ब्यवित्रगत स्वतश्नता सुरक्षित रह सकती है, और उसमे 
ही स्वतश्रता की रक्षा तभी सम्भव है जबकि शक्तित का दुश्यपोग न हो । इस 
दुरुपयोग को रोकने का केवल एक उपाय है कि विभिन्‍न शक्तियाँ एक दूसरे की 
रोकपाम करें । स्विधान का आयोजन इस प्रकार किया जाए कि किसी व्यत्रित 
को ऐसे फार्ये न करते पड़े जिसके लिए बह कानूनन बाध्य नहीं है और किसी 
को ऐसे माय करने से न रोका जाए जितवी कानूत अनुमति देता है। अत. इस 
पिद्धांत का सार सरबारी कार्यों के द्वविध विभाजन में निहित नहीं है, बल्वि' 
सम्भाध्य प्रतिद्वदियों से शकित्र के वितरण में है। और छाकित वी पृथवूता वा 
चरम उदंश्य उदार शासन क्रो प्रोत्साहन देता है! । मोटेस्पपु वे वयनानुसार, 
'राजनीतिक हंवतश्रता वेवल उदार शांपनों मे उपलब्ध होती है! और उनमें भी 
बहू सदेव नही मिलती, 

उनमे वह उसी दशा में वर्तमान होती है जश सत्ता का दुर्घयोग ने हो। 

बनुभव हमे बताता है कि चाहे जिस व्यक्त को सत्ता सौंपी जाएं, दुरप- 

गोग वी सम्भादवा रहेगी यह एक अदल रात्य है कि सदृगुणों थे लिए 

भी सीमा वी आवश्यकता होती है । इस दुरपयोग को रोवधाम के लिए 

पह आवश्यक है दि एक दावित भ्न्य शवितयों बी रोपचाम करे . जहाँ 

] उपपुंश्त प्रथ, एड 52 और 84 
2 पएनर उपयुक्त प्रेय, १३ 55-56 
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दिघानो दवित और वायफारी दवित एक हो व्यवित अथवा व्यवित-समूह 
मे निहित होती है, वहाँ स्वतत्रता वा लोप हो जाता है , वयोकि इस बात 
की याशवा रहती है कि वही राजा अथवा सीनेट निरकुश कानून बनाएगी 
और उसको निरकुशता के साथ लागू करेगी। इसी प्रकार, यदि स्यायिक 
शकित, कार्यकारी शवित और विधान-शवितर से पृथक नहीं होतो, तो भी 
स्वत बाय बोप हो जाता है॥ यदि उसे विधानाग के साथ सम्मिलित 
कर दिया जाएं तो प्रजा का जीवन और स्वतत्रता निरकुश द्षासन के अधीन 
हो जाता है, वमोकि ऐसी दशा मे निर्णायक ही विधायक भी होते हैं । यदि 
उसे बार्याग के साथ सयुक्‍त कर दिया जाए तो न्यायाधीश हिंसा और दमन 
से काम ले सकते हैं। यदि इन तीनो शवितयों का एक ही व्यवित अथवा 
व्यवित-समूह को सॉंप दिया जाए, फिर चाहे वे सम्भ्रात कुत के ही अथवा 
साधारण-वर्ग के .सभी वातों का भत हो जाएगा । 
उपर्युक्त उद्धरण से यह स्पष्ट हो जाता हैं कि मोटिस्वयु सत्ता के केंद्रीकरण 
पर एकदम विरोधी था । उसका सुझाव था कि शासन वै तीनो कार्यों को भिल्‍्न-भिल्ल 
व्यक्तियों में वितरित कर दिया जाए । फाइनरे के क्चमानुसार, बढ एक ऐसे 
उपाय की सोज में का जिससे शासव की सत्ता को सीमित क्या जा सके, सवि- 
घान बताया जा सके और ऐसी नहरो (--तरीको) का निर्माण क्या जा सके 
जिनमे सहारे शक्ति का प्रयोग हो, कर्थावु वह बुछऐसी माध्यमिक सत्ताओ को 
स्थापित बरना चाहता था जो सम्भावित निरकुशता की रोकथाम वर सके । 
« 22/ 6 2.%:% % 
बह उग्र लोक्तत्र का पक्षपीत्ती न था?। ध्यान देने वी बात यह है कि मोटेस्वयु 
ने बभी भी पूर्ण शवित-पृषश्ता की माँग नहीं की; वह केवल शावित का वि+ 
बेंद्रीवरण चाहता था और यद्यपि उसने ऐसी व्यवस्था बनाने पर जोर दिया जो 
जनियतित सत्ता की रोकथाम सत्ता की रोकथाम कर सके, तथापि उसवा यह निश्चित मत था कि 
स्वर्वत्रता वे! लिए स्वाधीन और उदार भावना की बावदवर्ता कही अधिक होती 
है। यही नही, उसने यह भी स्वीकार शिया कि शविव्यूयकता के घिड़ात को 
साकार रूप देने में गत्पवरोष वी भी आधा रहती है ! ठयापरि उसने यह कह- 
गर अपने मन वो समझाया, कि 'वर्योवि वस्तुएँ बहुत देर तक स्थिर नही रह 
सबती, जत सरवार के विभिन्‍न अग्रो वो भी मजबूर होकर मिलजुल कर काम 
बरना होगा!'। स्‍् 
मोदेस्वयु के इस सिद्धात वा अमरोवी सविधान-निर्माताओं पर और 
भातिवालीन फ्रास पर विशेष प्रमाव पडा। मंसेयूसेट्स वा संविधान (4780 
६०) स्पष्ट रुप से सरवार के यायों वे सपोजन थी मनाही बरता है। मोदे- 
4 यही, पढ् 59, 
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स्वयु के इन विचारों का अमेरिका के लोगो पर इतना प्रभाव पडा कि यह 
सिद्धात अमरीकी राजनीति मे 'वेद-वावय' के समान माने जाने लगा ॥ फाइनर 
के कथनानुसार, अमेरिका मे संविधान तिर्माताओ के सम्मुख व्यवितगत सर्म्पत्त 
के सरक्षण का प्रश्न अत्यत महत्वपूर्ण था! । इसी प्रकार कातिदाज्न मैं फ्रास मे 
भी इस सिंद्धांत को मान्यता दी गई और जो सविघान बने वे इसी आधार पर। 
कितू, फाइनर वे कथनानुसार, यह सिद्धात सुधारको, निहित वर्गों, और समरुचि 
समूहों का कार्य साधक वन गया? । उदाहरण के लिए फ्रास मे घह माँग की गई 
कि ससदोय भ्रवृत्तियों के विरुद्ध (ये भ्रवृत्तियाँ समाजवादी थी) रोकपाम की 
जाए। फाइमर का मत है कि आज भी जव हम 'स्कादट और सतुलन” (0060८8 
27006 03]॥0८9) की मांग करते हैं तो हड्रे सरकारों हस्तक्षेप की आशा होती 
है। यह माँग प्राय उन आधिक रूप से समृद्ध वर्गों द्वारा की जाती है जो लोवतत् 
बी समता और सामूदहिकता की प्रवृत्तियों से घबराते हैं। दूसरी भोर जो लोग 
एक नई सामाजिक व्यवस्था के निर्माण के लिए प्रयदशील हैं, उनमे इस सिद्धात 
के प्रति बोई उत्साह नही दिखाई देता? । ड 
हवित पृथकता के सिद्धांत के पक्ष में पुक्तियाँ--शवित प्रथक्ता के सिद्धात 
वे पक्ष में अनेक युक्तियाँ दी गई हैं ॥ पहले, यह सत्य है वि यदि शवित वो 
नियत्रित न किया गया तो बागे चल कर वह स्वतत्रता के लिए घातक सिद्ध हो 
सकती है। मत आम तौर पर झवित का कंद्रीकरण नही किया जाना चाहिए। 
जहाँ ऐसा करना आवश्यक हो, पहाँ दुह्पयोग के रोकने वी पूरी व्यवस्था होनी 
चाहिए । दूसरे, यह भी आवश्यक प्रतीत होता है कि न्‍्यायाग और कापौग पृथक 
हो। ऐसा ने होने पर यह आशबा रहती है वि कहीं मतमाने कानून बना कर उनको 
हृढता से लागू न कर दिया जाए। कोई ऐसा भारतवासी, जिप्तकों यह स्मरण है 
कि किप्त प्रकार जलियाँवाला काण्ड के पश्चात्‌ निरवुश फानूनो और आईिनेंसो 
वी सहाएवा से राष्ट्रीय आदोलन को कुचलते का प्रयत्त किया गया, इस सत्य 
वी उगेद्ा नहीं कर सकता। तोपरें, इस बात की भी बत्यत आवश्यकता है 
कि न्‍्यापिक छवित वो कार्यकारों शक्ति से पृथक रखा जाए। अम्येचां वही 
व्यव्ित अथवा व्यव्रितर समुद्र अभियोतता, न्यायाधीश, और जेलाधिकारी बन 
बंठेगा । इस प्रकार, क्वित दे केंद्रीव रण के दो पहलू हैं एक तो षार्येबारी अप- 
सर रवय स्थायाधीद अथवा मजिस्ट्रेट की तरह बाप वर सकते हैं और दूसरे 
न्यायादीश वी स्पिति मं बाम बरते वाले व्यवित बार्याग दे प्रशांडनिक निवत्रण 
॥॥ यही, पृष्ठ 462 
2 बही, पष्ठ 67. 
3 बहो, एउ 68 69, 
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में हो सकते हैं। दोनों ही अवस्थाओं मे, व्यवितगत स्वतन्रत्ता खतरे में पड जाती 
है॥ इन्ही बातो को ध्यान में रखते हुए हमारे सविधान में निर्देशक सिद्धातो 
का निरपण करते समय सरवार को यह परामर्श दिया गया है कि यथासम्मव 
बह शीघ्रता से कार्याग और न्‍्यायाग को पृथक्‌ कर दे । चौथे, विधानाग और 
नन्‍्यायाग को भी पृथरू होना चाहिए। ऐयेंस की लोवतजवादी सभा में यह दोनो 
सत्ताएँ मिश्रित थी जिसका एक दुष्परिणाम सुकरात के पृत्युदड के रुप मे प्रकट 
हुआ । यदि विधायक ह्वय ही न्यायाधीज्ञ भी दन जाता है अथया यदि न्यायाधीश 
विधायकों का भी काम करने लगते हैं तो शक्ति वे निरकुश् प्रयोग का खतरा बहुत बढ 
जाता है और व्यक्तिगत स्वतश्नता वा लोप हो जाता है। पांचवें, कार्याय और न्या- 
याग के लिए मिन्‍न स्वभाव और गुण वाले पदाधिकारियों को क्ावश्यकता होती है। 
न्यायाघीश को शांत, निष्पक्ष, और जागरूक होना चाहिए । दूसरी और, वाये- 
बारी अधिकारियों को हुड सकक्‍लप और तुरत-मति होना चाहिए | विधायकों में 
भी योग्यता होनी चाहिए कि वे अपने निर्वाच+-मडल म व्यात लोस मत का अनुभव 
वर सर्वे और उनकी भावनाओं, आकाक्षाओं और शिकायतों को अधिकारियों 
तक पहुँचा द । कहने का अभिप्राय यह है वि न्यायाधीश एक अच्छा पुलिस अधि- 
कारी नहों हो सकता और न एक पुलिस अ्रधिकारी अच्छा न्यायाधीश ही हो 
सकता है। भ्रत कार्यक्षमता की दृष्टि से यह आवश्यव है त्रि सरकार बे विभिन्‍न 
कार्यों वा सम्पादन करने के लिए विभिन्‍न योग्यतावाले व्यवितयों वो नियुवत 
बिया जाए। 

दवित-पृथक्ता के सिद्वांत की आालोचना--उपर्युकतत त्कों की सत्यता को 
स्वीकार करते पर भी यह कह जा सकता है वि व्यक्तिगत स्वतश्नता वी रक्षा 
के लिए घवित पृथजुता अपरिहाय नही है। सच तो यह है कि इस सिद्धांत को .. 
मान्यता देना कई कारणों से न षेवल अव्यावहारिक हो है बल्कि वाछित भी 
नही है। पहला, मोटरवयु ने यह स्वय स्वीवार किया वि इस पिद्धात को सावार 
स्प दर्ने मा। यह परिणाम हो सकता है कि सरकारी कामा में गत्यव॒रोध प्प० 
स्थित हो जाए जाए। उसने यह बाश्या प्रकट वी कि क्योकि वस्तुएँ बहुत समय तब 
पक रहती अत बुछ समय वे उपरात सरवार वे विभिन्‍न अग भी किसी 
रे विद्दी प्रद४६ घुन शहबेहश से बम करने लगेंगे करने लगेंगे । वितु उसने यह नही-बताथा: 
कि रारवार मे विभिरत अगो भर क्सि तरह सामंजस्य स्थापित विया जा सवेगा। 
पाद्ार वे कषतानुसार, सोदेस्य्यु न इस समस्या बी ओर भो ध्यान नहीं दिया 
कि इस छिद्धात को वायेहप में परिणत करने से जो स्थिति उत्पन्त होगी वह 
बया रामाज कौ आवश्यवताओ को पूरा कर सवेगी, श्र्याव्‌ वया तेजी के साथ 
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धरखारी काम किए जा सकेंगेः। संम्भवत मोटस्वयु के समय में राज्य के वार्य 
इतने सीमित थे कि उसे इस प्रश्न पर घ्यान देने बो कोई आवश्यकता प्रतीत 
नही हुई । वितु अब राज्य के कार्ये बहुत अधिक बंढ गए हैं ओर बह लोक- 
हित के अनेक वार्यों को अपने हाथो में लेने लगा है। ऐसो स्थिति मे राज्य 
के वारयों की गति का प्रश्व अत्यत महत्त्वपूर्ण हो जाता है और उसकी टासने 
से काम तही चल सकता । दूसरे, यदि अमरीवी सविधान का विवेचन किया 
जाए, तो यह्‌ स्पष्द हो जाता है कि शवित-पृथवता के सिद्धात को मान्यता देने 
के कारण इसमे नेतृत्व की बमो आ गई है जिसके कारण सरवार कभी-कभी 
मूदित अवस्था में रह जाती है और कभी उसमे ऐंठन आने लगतो है? | क्योकि 
अमरीकी संविधान में शासत के विभिन्न अगो में सामंजस्य स्थापित करने को 
कोई व्यवस्या न थी, अतः जहां तक हो सका इस कार्य को राजनीतिक दलों के 
इतरो पर किया गया जिसके कारण वहाँ सत्ता के वितरण में एक उल्लेखनीय 
अतर आ गया है। यद्यपि भव भी अमरीकी कांग्रेस को झनेक विशेषाधिकार 
प्राप्त हैं गौर यदि बह चाहे तो राष्ट्रपति के प्रोग्राम को रदूद कर सकती है अचदा 
उनमें आमूल परिवर्नेत कर सकती है तथावि अब अनेक राजनीतिक समीक्षकरो 
वा यह निश्चित मत है कि अमरीकी सविधानी व्यवस्था में प्रमुक्त चालक शक्ति 
राष्ट्रपति मे निहित है और यदि उसकी इच्छा हो तो तेज़ी से काम वारने वी 
सम्मावना हो जाती है?। तीसरे, कुछ विद्वानों का मत है कि सरकारी कार्यों 
झा विविध विभाजत अब अपंहौन हो गया है । अब केवल विधानाद ही कानून 
मही दताता, प्राय वह नियम बनाने का अधिकार कार्यांय को सौंच देता है। भाज 
के मुग में समी छात्तनों के अतगेत कार्याग ये मियम बनाता है जिरहे मान्यता 
प्राप्त हो जाती है। यही नही, स्यायाघीश भी अपने सम्मुख मामलो का निर्णय करते 

समय, जाने अथवा बनजान में, मए वानूना का निर्माण वरते हैं। इससे स्पष्ट हो 

जाता है वि ध्यवितगृत स्वतत्रता वो यदि कोई डर है तो रारकारी कर्मेचारियों से) 

विद्धत दिनो लाई हयुअट (झ०छ९॥), ऐनन (&00), और रै मज़े म्योर (२ 8ण 5३५ 

४07) ने नोकरघप्ाही के विश्द्ध आवाज़ उठाते हुए कहा है कि एवं "नई निरकु- 

जता (६८७ 0590॥50) वा जन्म हो रहा है। इन बातो को देखते हुए 

स्पष्ट हो जाता है कि शक्तियों 4) त्रिविध विभाजन अप्तगत है* । गैटिस के 


4 बही, पृष्ठ 6, 
4 चही, पृष्ठ 465. 
है उर्नाईं हाउन उपयुक्त प्रंय, एड 42. 
4 प्रारनर, उपएंकत घय, पृष्ठ 70-77, 
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कथनानुसार, सरकार का प्रत्येक अग अब अपने कार्यों बे अतिरिक्त दल्य कार्ये 
भी करता है । थनेक वर सरकार का एक ही अय, विभिन्‍न समयो पर, विधान- 
शक्ति, न्यायिक-शबित ओर कार्यकारो-शवित वा प्रयोग बरता है! । बत पूर्ण 
पृयकता असभव ही नही, घेद्धातिक रूप में अव्यावहारिक है। चोथे, फाइनर 
के कथनानुसा र, राजवीतिक गतिविधिया के सात प्रमुख केंद्र हैं। वह स्वीकार 
करता है कि यद्यपि ये सातो ही एक दूसरे के लिए अत्यत बावश्यक हैं, तथापि 
इनमें आपस मे ईर्ष्या और अविश्वास की भावनाएँ उत्पन्न हो जाती है । इनको 
आपेक्षिक शबित राज्य के वातावरण, सरकार के उद्देश्यो और सविधानो ढांचे 
पर निर्भर होती है। फाइनर के अनुसार, यह सोचना भ्रमपूर्ण होगा कि सरवार 
बी शबवितयों एक विवेकपूर्ण व्यवस्था के अनुसार सामजस्य स्थापित कर सवी 
हैं। एसी व्यवस्था युद्ध और आकस्मिक घटनाओ पर निर्भर हो सकती है और 
विवकपूर्ण दूरहप्टि पर मी? । पाँचदें, जैसा कि लास्की ने कहा है, सरफ़ार के 
तोनों अगो के क्षेत्र की इस प्रकार व्याद्या नही की जा सकती कि तीनो स्वा- 
घीन भी बने रह मोर अपने कार्यों को अपने क्षेत्रों तक ही सीमित क रें। लीकौक 
के मतानुसार, भ्क्तियृूषक्ता को पूरी तरह लागू करने के लिए यह आवश्यक 
है कि हम पृथक्‌ चुनाव कराएँ मोर तोनो विभागो का स्वतत्र कार्यकाल निश्चित 
कर दें | तब भी पृषकृता पूरी तरह लागू न होगी। सम्भवत कार्याग्र द्वारा 
लागू विए जाने वाले बानून बहुत अधिक निरकुश और अन्यायपृर्ण हो सकते 
हैं, फिर भी कार्यवारी अधिकारियों और न्यायाधीशों को उन्हे लागू करना 
होगा। अत बेवल धवित-पुपक्ता से व्यवितगत स्वतत्रता वी रक्षा ने हो सकैयी। 
तत. यह कहना निर्मूल है कि शक्ति-पृथकूता के बिना व्यक्तिगत स्वतत्त्ता 

असम्भव है। छठे, फाइनर वे मतानुसार शवितियों का विभाजन और दवित-पृथ- 
मुता दो भिन्‍न घारणाएँ हैं जिनका एक दूसरे से अभिन्‍्त सवध नही है ॥ बरतुत 

व्यक्तिगत सवतवना यी रक्षा बे लिए शक्तियो का विकेंद्रीव रण उतना आवश्यवः 

नही है जितना वि रक्ावटा और सरक्षणों का होना। अब विद्वानों वा आम 

विचार यह है कि यदि विसो देश मे थुनियादी अधियारों यो सविधान में स्थान 

दिया गया है और उन्हें लागू बरने की समुचित व्यवस्था है, तथा याथ हो देश 

में पविधि-शासद! (हण४ ७ .99) भी चलता है, तो व्यक्तिगत स्वतत्रतर 

सुरक्षित रह सवती है। इराबे विपरोत सविधानी व्यवस्था म शबित्ध पृथवूत्ता 
होत वे बारण गदि भेदभाव, अविश्वास और गत्यवरोध उत्पपरा हो जाए, तो 

सामाजिक बल्याण के उद्देश्य वी पूर्ति में ओव बाधाएँ पट रावतो हैं। सातप्रें, 


3 उपरुदत प्रष, एछ 228, 
2 उपर्पुकत प्रय, ए४ 72. 
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राखी के बदुगार, शक्ति-पृथझ्ता से हमारा अभिप्राय यह नहीं है कि समी 
शब्रितियाँ समह्प हैं । सामान्यत न्‍्यायाग और कार्याद की झवितियों को विधा- 
ताग की इच्दाओं द्वारा सोमित कर दिया जाता है । गैटिल के मतानुमार, लोय- 
तश्नोय ब्रणालो मे सत्ता नागरिकों के हाथ मे केंद्रित होती है मौर रोकयाम एवं 
सतुलन दे द्वारा काफी सीमा तव अह्पसह्यको को भी छुछ सरक्षण मिल जाते 
हैं। धर्नाई ब्राउन के अनुसार, अद कार्याय की झम्ति और प्रभाव बढ़ता जा 
रहा है। इसका कारण यह है कि प्रमुख बाय शादी पदाधिकारी राष्ट्रीय सकल्प 
और भावनाओं कौ सर्वोत्तम प्भिव्यव्वित करता है और विधानाग वी ब्येक्षा 
अधिक सुगमता से समयानुदूल कार्य वद सबता है। आठवें, बुछ विद्ानों ने 
मोटिस्पपु वी आनोचना इस माधार पर वी है कि उप्तकी टाज्य वी धारणा 
यत्रवद्‌ है । उसका सिद्धाद वोटर शटदावत्ती वलविज्ञान से लिए गए हैं। 'बयो- 
दि उसम कौई अनुप्राणिठ करने वाला सिद्धात नहीं होता अत बह एक यति- 
हीन शाॉम्यावर्चा (८्यृण्णाए॥०४) के रूप में भ्रक्ट होता है। झतितयों वा 
सनुजन इतना नपा तुला है कि कोई मी थग कार्य करने म असमर्थ रहेंगा' । किगस्ते 
मादिन के झछनुसार, झवित-पृषरता के घिद्धात से अधिक राज्य वे वार्यों मे 
रुपावट डालन वाली अन्य बीई राजनोतिक व्यवस्था नही है। एक ऐसा राज्य 
जिसमे किसी वो हृ/नि पहुँचाने के झबसर न हो, अधिक जीवट बाला नही हो 
सदता। ऐवस्टीन वे अनुसार, इस प्रकार की व्यवस्था ऐसे अभावात्मक राज्य 
व विए दीझ हो सकती है जो बेवल श्ात्रिब्यवस्था स्थाषित करने ओर 
व्यवितयों वे अधिका रा तथा सम्पत्ति वा सरक्षण करते के लिए बन! हो, कितु 
इसके अतगंत एक आधुनिक राज्य वी आवश्यक्षताओं की पूर्ति नही हो सयती। 
अतएव, यह छिंद्धात समय के श्रत्िकूल हो गया है। नर्यें, मेटिस्वयु ते अग्रेजो 
सविधानी प्रणाली को गलत समभा । जिस समय वह इगलैंड में पहुँचा ससदोय 
प्रणाली का उदय हो चुका था । और दवितशृषक्ता या लौप हो गया था । 
किनु मोटेसयु इन नई प्रवृत्तियों को नहीं समन पाया । डाइसी वे क्यतातुसार, 
इगलेड में उध रामय व्यक्तिगत स्वतवता सुरक्षित होने का वारण यह था कि 
इंगजेड विधि शारान में विश्वास करता था ओर वहाँ वागरिवों वे अधिकार 
परम्पटागत सामान्य कानूत पर आधा रित थे । दसवें, कुद्ध आालोचको न मोटेस्वगु 
द्वारा दिए हुए इस सिद्धात के नाम वो भो बालोचना वी। फाइनर के अनुसार, 
दावित पूथकूता दे स्थात पर यदि हम 'कार्यों वे प्रभेद! की बात बह तो अधिक 
संगत होगा । कय आलोचका न 'शवित' दर्द के प्रयोग वा विरोध जिया है । 

उनवा बहता है कि झाधुनिक लोकतकीश ब्यक्षसए/ के शाहिक रण्द का उाफोप 

पटरता है। बतएव, हम झवित को पृथरूद्या न कहतर वार्यों की पृथयूता को 
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बात कहना चाहिए। 

यद्यएि मोडटिस्क्यु द्वारा ॥्रतिपादित शद्ित-पृथकृता का सिद्धात आज की आव- 
इयकताओ को पूति नही करता, तथापि इसमे सत्य का कुछ अश है जिश्कों 
उपेक्षा नही होदी चाहिए। उसने हमारा ध्यान इस ओर आकर्षित किया कि 
सरकार को शब्ितियाँ यदि केंद्रित होगी तो उसका भयकर दुष्परिणाम हो सकता है । 
यही नहीं, यद्यपि आाज हम यह नहीं मानते कि शासन के सभी कार्य पृथक्‌ हो, 
तथापि सुशासन” के लिए यह अत्यत आवश्यक है कि न्यायाग पूर्णत स्वतन्ष और 
निष्पक्ष दो (इस प्रश्न यर आगे चलकर विस्तार से विवेचन किया जाएगा) | 


७ 


(&) 


कार्याग 


प्रतिनिधि छमा७ द्वारा अनुत्तदायी कार्यवाहवों दो अभियक्ित 

शक्ति वो सौमित करने के प्रयल में आधुनिक लोकतत्र का जन्म हुआ ..- 

'फ़तु समशालीन युग में, प्रवृत्ति निशिचत रूप से बदल गई है--शक्ति अब 
स्तदों से दृट कर कार्याणों को वापस मिल रही है ) 

--बर्नाड ब्राउन 


फाइदर ने राजनीतिक गठिविधि के जिन सात प्रमुख केंद्रीवा कु 
क्या है उनमे से तीन कार्याग के अतरगंत जा छाते हैं ! राज्य का प्रधान, 
महल, और सरकारों कर्मचारी । गारनेर के कपतानुसार, “एक ब्यापक अपें मे 
कार्याग मे वे सभी अधिकारी और एजेंसियां वा जाती है जिदवा राज्य के सकत्प 
को लागू करते से राबध है' ॥ 


. वार्याय ओर प्रशासन के भेद 


अनेक लेखक कार्यांग और प्रशासन में स्पष्ट भेद वरते हैं । इनमे से बल के 
मतानुमार, लोहप्रशासन राजनीति-विज्ञान वी एक स्वतत्र शासता है जिसदा 
उदृश्य उन जदिल समत्याओ का अध्ययत करना है जो वाछित उद्देश्यों दी 
प्राप्ति वे लिए मानवोय ओर भोतिक साधनों के सगठन भौर उनके निर्देशन 
से सवधित हैं। वितोंत्री के अनुसार, कार्यकारी म्त्ता से हमारा अभिप्राय उससे 
है जो सम्पूर्ण सरवार वा प्रतिनिधित्व वरती है और इस बात का निरीक्षण 
करती है कि राज्य के सभी अगर कानूनों वा समुचित हप से पालन बर रह है। 
लोषप्रशागन रो हमूररा अभिप्राध उन कानूदो वो वास्तव मे लागू करने वाले अग 
से है जिस्टें विधावाग बनाता है ओर न्यावाग जिनवो व्यात्या करता है। इस 
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भेद को बताने के लिए यह कह दिया जाता है वि कार्याय सार रूप में राजनी- 
तिक होता है अर्थात्‌ उसके कार्यों मे विवेक और निर्णय की आवश्यक्ता होती 
है जब कि प्रशासन में निर्णीत नीतियो भौर भ्षादेशों का पालन करना होता है । 
तथापि, कार्याग को राजनीतिक कार्यवाहव और प्रशासन को स्थायी सरकारी 
कर्मचारी का पर्यायवाची समझ बेठता बपुचित और आातिपूर्ण होगा । अब यह 
स्वीकार किया जाता है विः उच्च सरकारी कर्मचारी नीति-निर्धारण करने मे 
महत्त्वपूर्ण भाग लेते है। दूसरी ओर, प्रशासन को निर्देश देने और उसका नियचण 
करने वष उत्तरदायित्व राजनीतिक कार्यकारियो अयवा कार्यपपालिका में निहित 
होता है । 


2. कार्याग के भेद 


राजनीतिक और स्थायी फार्यकारी--आज के युग भे कार्यका री और प्रशा- 
सनिक कार्य बहुत जटिल हो गए हैं। उनके कुशलतावृवंक सम्पादन के लिए यह 
आवश्यक हो गया है वि' राजनीतिज्ञों और विशेषज्ञों मे पूर्ण सहयोग हो । हमारे 
कहने का अभिप्राय यह है कि जनता द्वारा निर्वाचित प्रतिनिधि और प्रशिक्षित 
प्रशासक मिलकर काम करें। इनमे से प्रथम को प्राय राजनीतिक कार्यबारोी कह 
देते हैं और दूसरे को स्थायी कार्यकारी । राजनीतिक कार्यकारी का कार्यकाल 
निर्दाचन पर निर्भर होता है अथवा एक सीमित समय के लिए होता है, जब कि 
सार्वजनिक कर्मेचारी आजीवन सेवा करते हैं ॥ इससे हमारा आशय यह है कि 
वे सरकार की सेवा मे उस समय तक रहते हैं जब तक वे अवकाश ग्रहण की आग्रु 
तक न पहुँच जाए। अत सरकारी अफसरो के कार्यकाल में अनेक राजनीतिक 
कार्यकारी भाते और जाते रहते हैं। स्थायी वायेकारियो से यह्‌ आशा वी जाती 
है कि ये राजनीतिव दृष्टि रे पूर्णत निष्पक्ष रहेंगे ओर जो भी सरकार बनेगी 
उससे पूर्ण सहयोग बरेंगे । 

यास्तविषर और दिया वटी कार्पकारी--यहू भेद वेवल संसदीय शासन प्रणाली 
ओर सीमित राजतत्र म होता हे । इन दोनो प्रणालियों वे अतर्मत एव. सविधानी 
वार्यबारी होता है जिसको वास्तव भे कोई अधिकार अथवा सत्ता प्राप्त नही 
होती, यद्यपि बभी कभी रामसत शासन काय उसने नाम पर चलाया जाता है। 
वास्तविक सत्ता दूसरे व्यक्त अथवा व्यक्त रागूह मे निहित होती है। सपदीय 
प्रणाली मे सत्ता मत्रिमठय के हाथो म होती है। सीमित राजतच मे वास्तविक सत्ता 
बा! उपभाग बरने वाला कोई सवोर्द अन्य व्यवित अथवा व्यवित समूह होता है । 
इन प्रणा लियो वे अत्षमंत जो दियावटी बायंकारी होता है उसको प्राय राज्य पा 
प्रधान अपदा प्रमुषत माना जाता हे और प्रधानमंत्री को सरकार का प्रधान पद्ते 


36 राजनोवि-विज्ञान 


हैं। उदाहरण के लिए यूनाइटेड किंगडम मे सारे धासन कार्य मत्रिमडल के मेता, 
प्रघानमत्री द्वारा किए जाते हैं यद्यपि प्रशासत रानी एलिजावेयथ के नाम से किया 
जाता है। इस प्रकार, ब्रिटेत वी महारानी एक सविधानी प्रमुख है और वास्त- 
विक सत्ता प्रिटेन के प्रधानमत्री और मत्रिमडल में निहित है । दिखावदी कार्य 
कारियो में भारत का राष्ट्रपति ओर जापाने का सम्राट भी है। 

एकल और बहुत कार्यपालिका--एंक्ल वारयपालिका घासन बह होता है 
जिसमे वास्तविक सत्ता एक व्यवित के हाथ मे होतो है और कोई अन्य व्यवित उस- 
का भागीदार नही होता । उदाहरण के लिए, सबुबत राज्य (अमेरिका) की सघीय 
सरंबार में वहाँ का राध्ट्रपति एकल कार्यपालिका-श्ासन का प्रमुख उदाहरण है। 
इसके विपरीत प्रिटेन कौर भारत मे ससदीय शासन-प्रणालियाँ हैं जिसमें अनेक 
कार्यकारी होते हैं, यद्यपि समूचा मत्रिमडल एक्मत होवर कॉम करता है। यह 
मत्रिमइल प्रधानमंत्री का नेतृत्व स्वीकार करता है, जो मश्रिमडल की रचना और 
उप्के जीवन में एक महत्वपूर्ण स्थान रखता है। सामूहिक उत्तरदायित्व की भाव- 
ना के कारण मत्रिमइल एक सुगठित समूह की तरह काम करता है। जहाँ कार्य 
बारी शक्ति एक व्यक्ति मे निहित ने होकर एक व्यक्ति-समूह को दी हुई होती 
है उठते हम बहुल कार्यपालिका-शासन कहते है। स्पार्टा मे दो राजा हुआ करते 
दे ओर एयें्र में कार्यक्रारों सत्ता अनेक अप्सरो के हांथ में होती थी । स्विस 
फेडरल कौंसिल बहुल कार यंपालिका डा सन का एक उत्तम उदाहरण है। इसी प्रवार 
सोवियत सध का प्रेसीडियम भी अनेक वयकारी शासन पा अनुपम उदाहरण 
है । 

उत्तरदायों ओर अनुत्तरदायी फा्यक्रारो--जिन देशो में कार्यकारी ससद के 
प्रत्ति उत्तरदायी होते हैं, उन्हे उत्त रदामी क्षपवा ससदीय कार्यकारी बहते हैं भौर 
जहाँ वे ससदु के प्रति उत्तरदायी नहीं होते, उन्हे अनुत्त रदायों अपवा असरादीय 
कार्यकारी वहते हैं। ससदीय बायंवा री को सत्तद्‌ का विश्वारा न रहन की दशा मे 
पद से हटाया जा सकता हैं जबबि अससदीय वावगारी वो निश्चित अवधि वी 
समाप्ति के पूर्व नहीं हटाया जा सकता । 

शानुगत और निर्याछित फार्यकारी--वश्ञानुगत वार्यकारी शासन म॑ राज्य 

का प्रमुख बशानुश्म से सत्ता प्राप्त बरता है । वशानुगत वायंकारी प्राय, राज- 
तत्र और कुलीनतत्र भ होता है, यद्यपि इतिहास में अनेद ऐसे उदाहरण हैं जब 
राजा वा नियमित रुप से निर्वाचन हुआ है। जस्म से नियुवित लोवतभऔय भाववा 
वे विरुद्ध है और सविधानी राजतत्र को छोडकर एसी व्यवस्था स्वीवार नहीं 
दो जाती । सोकयत्रोय धासन-व्यवस्था में कार्यकारी का चुदाव प्रत्यधा अथवा 
परोक्ष दप से जनता द्वारा दिया जाता है जौर निर्वाचन वा दग राज्य वी 
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शासन-प्रणाली पर निर्भर रहता है । 


3. कायंकारी की नियुक्ति 


कार्यकारी की नियुवितर भिन्‍न-भिन्‍न देशों मे अलग-अलग ढग से की जाती 
है | इसके पांच प्रमुख ढग हैं. बशानुगत, प्रत्यक्ष निवर्चिन, परोक्ष निर्वाचन, संसदू 
द्वारा निर्वाचन और नामजदगी । 

वशानुगत कार्यकारी--इस प्रकार के कार्यकारी एक बार प्रदारूढ होने पर 
जीवन-पर्यन्‍्त शासन करते हैं । इस प्रकार की नियुवित का लाभ यह है कि इसमे 
बार-बार निर्वाचन नहीं करना पडता । इसके अतिरिक्त एक वशानुगत कार्य- 
बारी को जो आदर और सम्मान प्राप्त हो सकता है, निर्वाचित कार्यकारी को 
बह नही मिलता । इस व्यवस्था में स्थायित्व होता है और सरकारी नीति आए 
दिन बदवती नहीं रहती) यही नही, इस प्रकार का कार्यकारी इतना अनुभवी 
हो जाता है कि यदि यह राष्ट्रीयता और समाज-वल्याण की भावना से प्रेरित 
हो तो अपने मत्रिमडल को अच्छे परामर्श दे सकता है। तयापि इस श्रकार की 
बॉयेकारी वा समय अब नही रहा । रूसो के कथनानुसार, सभी शासनों वी 
गति पतनशील होती है , तथापि यह बात जितनी राजतत्र पर बागू होती है 
उतनी किसी सन्‍्य शासन पर नही । फिर, राजा यदि योग्य भी हो तो इस बात 
मो बया गारटी दी जा सकती है कि उसका उत्तराधिकारी भी योग्य होगा। 
अपोग्य भौर निरठुश शाप्तक देश को जितनी हानि पहुँचाते हैं उसका वर्णन करना 
कटिन है । इस व्यवस्था में एक परेशानी यह भी है कि उत्तराधिकार के समय 
अनेक झमट खडे हो उठते हैं। तीकोर दे कथनानुसार, एक वशानुगत कार्य- 
बारी वी धारणा उतनी ही बेहुदा है जितनी एक वशानुगत गणितज्ञ अथवा राष्ट्र 
कवि की। 

प्रत्यक्ष निर्वाचन -आधुनिक युग मे प्रत्यक्ष निर्वाचन राष्ट्रपति शासन या 

एक लक्षण है। इस प्रवार वा निवर्चिन बई लैटिन अमेरिकन देशो में होता है। 
सायरजेड मे भी यही प्रषा है। सयुवत-राज्य (अमेरिका) मे राष्ट्रपति का निवाचित 
अप्रत्यक्ष होता है, लेक्नि इस निर्वाचन मा ढंग ऐसा है कि वह लगभग प्रत्यक्ष 
निर्वाचन के समान हो होता है । इस प्रणाली के कुछ लाम हैं । अयमस, यह लोव- 
तत्रीप भावनाजो वे अनुबूच है। दूसरे, इससे नागरिकों की सावेजनिक विषयों 
में रचि बनी रहती हे । होसरे, इससे राजनीतितः शिक्षा का प्रत्तार होता है। 
चोये, जनसाधारण वा एक ऐसे बारयंकारी मे अधिक विश्वास होता है शिस्त॒तो 
उसते स्वय चुना हो | 


इस प्रणाली के वई दोष भी बताए गए हैं। उदाहरण के लिए बहा जाता 
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है वि जनता मे प्राय इतनी योग्यता नहीं होती कि वह विभिन्‍्त उम्मीदवारों वी 
योग्यताओ वी परीक्षा बर उचित घुनाव वर रावे । मेसन वे बनुसार, राष्ट्रपति 
वा चुनाव जनसाधारण द्वारा कराता उतना ही हास्यात्पद है जितना कि एवं 
अपे व्यक्त द्वारा रगो की पहचान वराता । फिर, ऐसे चुनाव में अनेक प्रवार 
के तनाव पैदा हो जाते हैं और महत््वावाक्षी लोगो को ऐसे अवसर मित्र जाते 
हैं जिपमें वह पड़यत्र रचवर शासन ना तस्ता पलट सवता है। यही नहीं, इस 
प्रतार के चुनाव में दलीय भावता इतनी बढ जाती है कि राष्ट्रीय एकता वी भावना 
को गहरी क्षति पहुंचती है और यह दृष्परिणामर उत हालत में बौर भी अधिक 
हृष्टिगत होते हैं जद कार्यकारियो वा बायकाल छोटा हो। कार्यकाल की भुवधि 
छोटी होने पर पदाधिशारी को अपनी स्कतत्रता बवाए रखना भी कठिन हो जाता 
है। पद के लोम मे भाकर उन्हें दूसरे लोगों से तरह-तरह के समझौते करने 
पड़ते हैं भर पदो का वितरण दरना पडता है जो कुशलता की दृष्ठि से और 
सार्वजनिक दृष्टि से भी अत्यत हानिप्रद हैं। यदि निर्वाचित वार्यकारी लोकप्रिय 
हो तो इस बात का भय बना रहता है कि वह कही डिक्टेटर बत जाते का स्वप्से 
ग देखने लगे । यहा नहीं, यह व्यवस्था खर्चीती भी है और इसमे सावंजनिक घत 
बा अपव्यय होता है ॥ 

बरोक्ष निर्षधधन--बुछ राज्यो में प्रमुख रामेकारी का निर्वाचन एवं बि- 
शिप्ट निर्वाचक-मइल द्वारा विया जाता है। इस प्रणातरी को परोक्ष निर्वाचन 
बहते हैं । सयुझ्त राज्य (अमेरिका) इसका एवं प्रमुख उदाहरण है । अर्मेनदीना 
ओर फ्विलेड भे भो इसी अ्रकार के वायंदारी हैं । इस व्यवस्या में प्रत्यक्ष निर्वा* 
आन से उत्पस्त तदाद और गदवड़ियाँ नहीं होती कौर इसमे चुनाव भी विवेव« 
पूर्ण ढग से हो जाता है । 

दस प्रणाली मे कुछ दोप भी हैं। सयुबत राज्य (अगेरिक)) में परोक्ष निर्वा- 
चन पी पद्धति ऐसी बन गई है वि' उसमें और प्रत्यक्ष निर्वाचन में बहुत भतर 
नही होता ६ फिर प्रत्यक्ष निर्दादत ही क्यों न वराया जावे ? इसमें एक अन्य 
दीप यह है कि प्च्चो शत्त निर्वाचद मंडल मे न होकर राजनीतिक दलों के 
नेताओं के हाथों मे भा जाती है और निर्वाचन मषठत के रादत्यों वो उनके आादे- 
दानुवार काम करता होता है। फिर, इस् प्रघाली में प्रत्यक्ष निर्याचत से व 
पर्च भी नही होता । 

साद्‌ द्वारा तिर्वाचव--पह प्रणाली स्विदृज् रेड, इटलों, ऑस्ट्रिया आदि 
शाग्धां में प्रचर्चित है। ससदीय शासन में सम्द द्वारा निर्वाचन नही होता, वितु 
प्राय बहुसर॒यक दल का देता प्रघानमत्री दे पद पर नियुततत वर दिया जाता 
है। इसे भी निर्वाचन के समात ही समता घाहिए। दुस प्रणाली दा गवसे 
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बडा लाभ यह है कि जिन लोगो को मतदान का अधिवार है वे वपेक्षाइत वुशण 
और योग्य होते हैं। साथ ही, इस व्यवस्था के जतगंत कार्यांयग और विधानाग 
मे सामजस्य स्थापित हो जाता है जिसके कारण सारे वार्य सरलतापूर्वेक हो 
जाते हैं । 

कितु यह व्यवस्था शवित-पृथक्ता के सिद्धांत के विर्द्ध है और इसमे एक 
यह बडा डर वना रहता है कि कही कोई महत्त्वाकाक्षी व्यक्ति विधायकों को 
मुनावे मे डालकर स्वय डिक्टेटर न वन बैठे । इसका एक दोष यह भी है कि 
इस प्रकार निर्वाचित कार्यकारी एक विशिष्ट राजनीतिक दल से सबधित होता 
है। अतएवं उसे जनता द्वारा वह आदर मही मिल पाता जो प्रत्यक्ष निवर्चिन 
से प्राप्त हो सकता है । यद्यपि दोनो ही दश्ाओ मे चुने हुए पदाधिकारी का 
सवध एक दल से हो सकता है तथापि प्रत्यक्ष निर्वाचन में मतदाताओं का स्पष्ठ 
बहुमत मिल जाने से यह स्पष्ट हो जाता है कि जनता उसे चाहती है। 

सतोनोत कार्यक्षारी--यह व्यवस्था श्राय उपनिवेशों अथवा अन्य अधिकृत 
देशों में लागू होती है। जब तक भारत स्वतत्र नही था, हमारे यहाँ गर्वनरों 
और गवर्नर जनरल की नियुवित लद॒न से होती थी। इस व्यवस्था का गुण यह 
है ति' नियुवित समम-सोचकर की जाती है। अतएव प्राय धोग्य व्यवित नियुक्त 
किए जाते हैं और ऐसे व्यवित्र राजनीति के दलदल से दूर रहते हैं॥ इसका 
दोष यह है विः नियुक्ति पक्षपात धूर्ण हो सकती है और अयोग्य व्यवितियों को 
भी उच्च पद दिए जा सकते हैं । 

वैधानिक और निरकुश् कार्यकारी--यह भेद इस बात पर निर्भर है कि 
वायमेंकादी निश्चित नियमों और संविधान के अनुकूल आचरण व रते हैं अथवा 
वे वामूनो मौर सविधान की उपेक्षा करते हैं । यह भेद शांसन-व्यवस्था के वैघा- 
निव होने अपवा सवियान के प्रतिकूल होने से सवधित है। अतएवं, यहाँ इसवा 
विवेचन करना आवश्यव' नही है । 


4. कार्याग का कार्यकाल 

वच्चानुपत कार्यकारी की निशुह्ि हे! जाने पर वह कीवन-पर्येत्त छत्ता का 
उपभोग फरता है, अथवा उस समय तक जब तक यह किसो दवाव के कारण 
या स्वेच्दा से पद न त्याग दे। दितु निर्वाचित पदाधिकारियों शो एक ही 
सीमित यायंबात के लिए नियुक्त क्या जाता है । उदाहरण के लिए स्विट्यर- 
जैड बा राष्ट्रपति केवत एक वर्ष के लिए मनोनीत होता है जब कि सोवियत 
सप था राष्ट्रपति चार यप के लिए। सयुकत राज्य (अमेरिका) में सप्ट्रपति पा 
निर्वादत चार वर्ष के लिए होता है मौर भारत मे पाँच वर्ष के लिए, जब कि 
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अजेंबंटीना में उ़वा वार्यवाल ६ वर्ष है। इस प्रकार विभिन्‍न देशों मे राज्य वे 
प्रमुख पदाधिकारी का वायंकाल एक वर्ष से सात वर्ष तक प्राया जाता है। 
कुछ देश छोटा कार्यकाल पम्तद करते हैं जब कि अन्य देश अपेक्षाइत लम्बे समय 
के लिए निर्वाचन करते हैं । 

भत्प कार्य शाल--राज्य के प्रधान पदाधिकारियों की अल्पकासीन अवधि 
रखने का सबसे वडा लाभ यह है कि उसमे निरकुश प्रवृत्ति उत्पतत मही हो 
पाती | इसके विपरीत यदि यह एक लम्बी अवधि के लिए चुना जाए तो उसके 
मन में यह भावना उत्पन्‍्त हो सकती है कि वयो ने अपगी उत्ता को स्थायी बचा 
लिया जाए ? यही नहीं, थोड़े समय के लिए चुनाव करने का जनता के ऊपर 
भी अच्छा प्रभाव पढता है। वे यह समझ लेते हैं कि राज्य की वास्तविक प्रभु 
सत्ता उन्ही में निहित है। अतएव, वे अधिक जागहक हो जाते है और अपनी 
भूलों को सुधारने का प्रयस्‍्त करते हैं। शत्प कार्यकाल दा दोष यह है कि बार-बार 
चुनाव करने से मतदातांबो में उदासीनता का भाव उत्तलत हो जाता है शितके 
कारण उनमे उत्तरदायित्व हीनता बढ़ जाती है। यही मही, बार-बार चुनाव करने 
से जनता मे हर समय खलबली-सी बनी रहती है जिससे लाभ उठाकर एक 
महत्वाकाक्षी व्यर्जित डिकदेट र बनने का स्वप्न देख सकता है। इसका एक अन्य 
दोष यह भी है कि सरकार की नीति स्थिर नही रह पाती, प्रत्येक नए शासन 
के आने पर नई नोति तिर्घारित होती है जिसका देश को उन्नति पर घुरा 
प्रभाव पडता है। अतएव विचारकों का मत है कि राज्य के उच्चाधिकारियो 
की फार्ये-अवधि बहुत अत्पकालीन नही होनी चाहिए | 

लम्बा कार्फाल--इसके अनेक लाभ हैं। इसमें पदाधिकारियों को जनता 
वी सैवा करने का यपेप्ट अवसर मिलता है। वे यदि चाहे, तो नई नीति निर्धा- 
रित फर सत्तते हैं और दासव की दिशा को एक नया मोड दे सकते हैं। उसे 
यह आशका मही रहती कि बहुत जल्दी दोबारा मतदाताओं का सामता बरता 
पंडेगा। तथापि लम्बे कार्यकाल के दोष भी हैं। इसमे यह भय बना रहता है 
कि पदाधिकारी निररुश न बत जाए । कमी कभी इस्तमे मतदाता उदाप्तीन हो 
जाते हैं । इन गुण-दोपो पर विचार बरते हुए राजनीतिशास्त्रियों की यह आम 
राय है वि राज्य के उच्च पदाधिवारियों का कार्यकाल न बहुत छोटा होता 
चाहिए और न वहुत सम्वा । उनके मतानुसार चार या पाँच वर्ष का कार्यकाल 
थत्युत्तम रहेगा। इसमे स्थायित्व और प्रौढठा दोनो का समावेश हो तवेगा । 

पुनतियुक्षित को स्मस्या--कार्यकाल वे प्रश्न के अतिखित एक प्रश्न यहू 
भी क्ि राज्य के उच्च प्दाधिह्ञारिदों को अपने कार्यकाल की अवधि समाप्त 
होने के पश्चात पुतनियुवित गा अधिकार हो या न हो । विचारों नौ इस तस्यध 
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में भिन्‍त भिन्‍व राय हैं। पृततियुवित्त के समर्यक प्रोइता को आवस्यक्ता और 
उसके महत्त्व पर जोर देते हैं । इसके विरोधी निरकुश वद जाने को सम्मावता 
पर। सामान्यत. विद्वानों का विचार है कि यदि कार्यकाल छोटा हो तो पुन्ति- 
मुक्ति अवश्य सम्भव होनी चाहिए , किंतु यदि कार्यकाल ययेष्ट रूप से सम्बा 
हो तो पुननियुकिति अनावश्यक है। व्यवहार रूप में, सयुबत राज्य (अमेरिका) 
में जहाँ कि राष्ट्रपति का कार्यकाल चार वर्ष है, केवल एक पुतनियुवित्र हो 
सकती है अर्थात्‌ अब कोई राष्ट्रपति आठ वर्ष से अधिक की अवधि तक पद पर 

नहीं रह सकता । भारत के राष्ट्रपति के पद पर इस प्रकार के कोई प्रतिबंध 
नही , तथावि यह आज्ञा की जाती है कि राष्ट्रपति स्वयं तीसरे कार्यकाल के 
लिए अपने पद पर न रहना चाहेगे। इस प्रकार इस सवध मे विभिन्‍न देशी में 
भिन्‍न रीतियाँ प्रचलित हैं । 


5. कार्याग के कार्य 


गैडिल ने इन वार्यों को पाँच श्रेणियों मे वाँठा है. () कूटनीतिक कार्ये, 
(2) प्रशासनिक कार्य, (3) सेना-सबघी कार्य, (4) ध्यवस्था-सबंधी कार्य, भोर 
(5) न्यायन्सबधी कार्य । हम इत कार्यों पर सक्षेप में विचार करेंगे । 

कूटनीतिझ कार्य--इसके अतग्रेत राजदूतो की नियुक्ति, विदेशी राजदूतों से 
भेंट, अतर्राष्ट्रीय सबंध, अतर्राष्ट्रीय व्यापारिक सचियाँ, युद्ध, शाति, सचियाँ जादि 
आते हैं। ये कार्य इस प्रकार के हैं कि केवल कार्याग ही इन्हे समुचित रूप से 
घर सकता है । यद्यपि कानुती दृष्टि से यह कार्य विधानाग के हैं कि वह परराष्ट्र- 
नीति निर्धारित करे, तथापि ब्यवहार मे यह कार्य कार्याग को ही करना होता 
है और बह विधानाग से बेवल सहमति प्राप्त कर लेता है । 

प्रशासनिक कार्प--इसके अत्गत सरकारी विभागों की देखभाल, भावरिक 
शाति-ध्यवस्था, सरकारी कमंचारियो की नियुक्ति और उन्ह पदच्चुत करना, 
कानूनों को लागू करना आदि सस्मिलित हैं । बसे तो ये कार्य सरकारी कर्मचारी 
ही बरते हैं जो वेतनिक और स्थायी रूप से नियुक्त होते हैं, वधावि यह उत्त र- 
दायित्व राजनीतिक पदाधिकारियों का है कि वे उनकी देखमाल करें और उसके 
ऊपर समुचित नियत्रण रखें ॥ एक लोकततीय झासन से सरकारी कर्मचारियों 
के गतत कार्पों के लिए राजनीतिक पदाधिकारी उत्तरदायी माने जाते हैं। अत- 
शव, उन्हे यह कार्य बहुत सावधानी से करना प्रढता है । 

सेना सबधी कार्प--इसके अतर्गेत सैनिक अफसरो को नियुक्ति और उनका 
पदत्याम, सेनिक हलचर्यों के आदेश देना, माशल लॉ लागू बरना, आदि सम्मि- 
लित हैं । लोकतश्ीय राज्यों ग्रे राज्य का प्रमुख राजनीतिक पदापिवारी प्राय 
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बानूदी दृष्टि से सेवापतिं होता है, तथापि वह त्वय सेना का सचालन कभी नही 
करता । वह कैवल क्रादेश देता है ! 

व्यवत्वा-सदरधों फाये--इसके अतर्गत विघाताग के अधिवेशन बुलाना, उसे 
स्थगित अयवा मग करवा, खिलों के मस्त विदे पेश करना, वानूंो को जारी वरना, 
अध्यादेशों और राजाज्ञाओ को निकादना बादि आते हैं । 

न्याय-सवधी कार्य --इसके थवतर्येत स्यायाधीशो की नियुक्ति, मैं दियो वी आम 
रिहाई, और क्षमा-प्रदान आदि क्षाते हैँ । कुछ लेखकों का मत है वि इन कार्यों 
को हमे व्यवस्था-सवधी कार्यों से पृथछ नहीं करना चाहिए, क्योक़ि वस्तुत ये 
कार्य उप्ती वे अय हैं । 

इनके अतिरिवत और भी बुच्च कार्य हैं जिन्हें गैटित ने नहीं दिनाया है । 
उदाहरण के लिए, राजप्व-सम्वधी कार्य । कार्याय को ही प्राय आय-व्यय का 
लेखा और कर लगाने के प्रस्ताव विधानाग के सम्मुष् प्रस्तुत करने पडते हैं और 
साथ ही यह भी देखता होता है कि सरकारी काम मित्तव्ययतां के साथ हो । 
लोवतप्रीय शासन के कार्याय के इन कार्यों पर विधावाग विश्ञेप रूप से नियत्रण 
रखते हैं। मतएवं, कार्योग वो बहुत सावधानी से काम करना हे?ा है । 

इनके अंतिरित बाघुनिक राज्यों में वार्याग के अधिकार आधिव क्षेत्र में 
भी बहुत बढ़ गए हैं। स्नेक राज्यो मे राष्ट्रीय मायोजन होने लगे हैं और कार्याया 
से यह बाशा की जाती है कि वह देश की उत्तादव शक्तियों को इस प्रकार प्रयुषत 
करें कि देश में अधिकतम उत्पादव हो और लोगों का जीवन स्तर ऊँचा उठे । 
बीसवी झतादूदी में ऐसे कार्यों की सीमा दिन पर दिन विस्तृत द्वोती जा रही है। 

दायाँग की दाकितयों मे दृद्धि--पिछले 30-40 सालो से वार्पाय की शवित॒पो 
मे बृद्धि द्वोती जा रही है और सभी लोकतत्रीय घासन-प्रणालियों में कार्याग प्रमुख 
स्थान पाते जा रहे हैं । वार्टेन रोदी ने इसका उल्लेख करते हुए बहा है कि एवं 
ओर प्रतिनिधि समाओ दी प्रंदुद्धि थीर कुशलता वे ऊपर विश्दात कम होता जा 
रहा है भौर दूसरी बोर विधानाय दे प्रति बविश्वाप्त घटता जा रहा है। यही 
नही, लोकतत्रोष शासन में समत्याएँ इतनी जटिल और संल्या में इतनों अधिक 
द्ोती जा रही हैं कि पिघानाग के जिए उन पर अच्छी तरह खोद विचार परना 
और उनके सत्रष में विवेकपूर्ण निर्णय दे सतना दुष्कर हो गया है । इसके अति 
लित, घरेलू ओर विदेश-नोति दोनों ही सेत्रों में तत्वाल वायें करने वी आव* 
इयकता बढ़ती जा रही है! । स्पप्टत विधानायों से थौप्न गति से काम करने वी 
आधा नही की जा सकती । अतएव, नवविव्धित देशों में औद्योगीररण और 
झआाधुनीदीवरण वी ब्ावशयव ता के वारण भी कार्यांयो गो धवितयों में तिरतर 

५ छषपुश्त ग्रय, एु४ !23. 
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वृद्धि हो रही हैं। बर्नाड़ ब्राउत के मतानुसार, वस्तुतः प्रघान कार्यकारी प्रति- 
निधि-ममा की अपेक्षा राष्ट्रीय सकल्प का अधिक उत्तम प्रतीक होता है । निर्वा- 
चन की प्रणाली में मी अब कुछ ऐसे परिवर्तत हो गए हैं कि मतदत्ता वोट देते 
समय उम्मीदवारों की योग्यवाओ पर उतना घ्याव नही देते, जितना कि वे इस 
बात पर घ्यान देते हैं कि थे किस राजनीतिक दल अथवा नेता को सत्ता की 
चागडोर सौंप रहे हैं! । इसके साथ, लोग यह भी समभने लगे हैं कि लोकतत्रीय 
शासन की सफलता इस बात पर निर्भर है कि हमारे नेता गतिशील और हृढ- 
सकल्प हो। ब्राउन के मतानुसार, आज यदि लोकतत्र का पतन हो तो उसका 
समावित कारण कार्याग की निरवेलता और ढिलमिलपन होगा । वस्तुत बिना 
अच्दे कार्यकारी नेताओं के कोई भी राजनीतिक व्यवस्था सम्मान और समर्थत 
नहीं प्राप्त कर सकती* | 

विधानांग का कार्पाव पर निर्यत्रण--उपयुकत कामो को करते समय कार्यांग 
पूर्णत स्वतत्र नहीं होता । लोकइतनीय प्रणाली मे उस पर कुछ न कुछ प्रतिरध 
और नियत्रण लगे होते हैं । इसे अपना बजद ओर अपनी ती तियाँ विधानाग के 
सम्पुख पेश वरनी पड़ती हैं ओर बिना विधानाय की अनुमति के वे लागू नही 
वी जा सकतीं । कार्याय जिन सधियो पर हस्ताक्षर करता है अथवा जो व्या- 
प्रारिक समझौते करता है, वे किसी न किसी रूप मे धिधानाग के सम्मुख उप- 
स्थित होते हैं । कार्यांग द्वारा प्रस्तावित बिल जब तक विधानाग द्वारा प्रारित 
न हो जाएँ, कानून नही बनते । इस प्रकार राष्ट्रपति-शासत में भी कार्याग को 
कुछ सीमा तक विधानाग का नियत्रण स्वीकार करना पडता है। इसका कारण 
स्पष्ट है। विघानाग मतदाताओं द्वारा प्रत्यक्ष अथवा परोक्ष रूप से चुना जाता 
है। उसमें जनता के प्रतिनिधि होते हैं जो उनकी भावनाओं को प्रतिबिम्बित 
बरते हैँ। लोकतत्रीय सिद्धात के अनुसार, प्रतिनिधि-्सभाएँ कार्याग की अपेक्षा 
सोवमत के अधिक समीप द्वोती हैं॥ यही नहीं, लोकृतत्र का यह बुनियादी छिद्धात 
है कि प्रभुतत्ता अतत, जनता मे निटित है। अतएव यह कहा जाता है कि जनता 
की प्रतिनिधि-सस्या मर्याद्‌ विधानाय का वार्याय के ऊपर निय त्ण होना चाहिए। 
तथापि यह मानना पडेया कि कानूनी हष्टि से विधानाग भले ही सर्दोपरि हो, 
बस्तुत, उपश्रम (098४४) वार्याग के हाथो में ही रहता है। अतएव, विधा- 
नाग अधिव से अधिक वायाँग के द्वारा सुभाए हुए प्रस्तावों घो ठुकरा सकता 
है अथवा उनमे मशोधन बर सवता है। ऐसा बहुत कम होता है कि उनके स्थान 
पर वह अपने नए सुझाव दे | यही नहीं, अब यह सर्वविदित है कि आधुनिक 

] उपर्युक्त प्रंथ, प्४ 44-45, 
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विधानाग देवत वानूनों को स्परेखा डारित करते हैं, विस्तार से उतको व्याहया 
भही करते। यही नहीं, प्राय इन कानूनों के अत्ग्ेत कार्यों यों को यह अधिकार 
दे दिया जाता है कि दे इन कानूनों की धाराओं के जतुकूद अधिनियम घनाएँ 
और बादेश जारी करें। यह सदी है कि इस प्रकार के अधिनियमो और भादेश्तों 
की विधानाग के सम्मुख प्रस्तुत करना पडता है और इस प्र्मार किसी न किसी 
रूप में विधानाग का उन पर नियत्रण रहता है तथापि इस प्रकार के अधिनियमों 
और आदेशों की सख्या इतनी अधिक बढ गई है और वे इतने जटिल प्रदनों से 
सवधित होते हैं कि विधानाग दे साधारण सदस्यों के लिए यह वठित है कि के 
इतवा समुचित अध्ययन करें और इनके दोपों वो वियानाग के सम्मुख रखें। 
अत कही कही कार्यां ग इस शवित का अनुचित लाम उठाते हैं। किर भी, यह 
स्वीकार करना पड़ेगा कि कार्यांग को ऐसो शवित देने के अतिरिव कोई चारा 
भी नहीं है। आवश्यकता केवल इस बात की है कि विधानाय में ऐसे बुदल 
भर योग्य ध्यक्ति हो जो कार्याग की शक्तियों वे प्रयोग के सवध में ते रहे 
यौर जहाँ भी यह देखें कि कार्यांग अपती धावितयों वा दुरुपयोग कर रहा है, 
तुरत इन वादों वी ओद विधाताग का ध्यान आक्रपित करें जिससे आवश्यक 
बायंवाह की जा क्षके । वयोकि कार्याव की शवित की वृद्धि को रोका नहीं जा 
सकता, अत लोकतन की रक्षा के लिए यह आवश्यक है कि विधानाग आलोचना 
और तियत्रण का कार्य समुचित रुप से करता रहे । यदि विधानाग इस कार्य को 
नहीं कर पाता तो राज्य में कोई दुसरी ऐसो शवित सही है जो इस उत्त रदायित्व 
था पाजन वरे! | वर्ना ब्राउन थे अनुसार, लोबतत्र वा सार हो यह है ति' 
सामाजिक समुदाय निरतर सरवारी कार्मो की जाँच-पडताल करते रहे भौर 
उनकी उत्त रदायित्वपूर्ण मालोचना करते रहे? इसके भ्भ्माव में लोकतस वी 
रक्षा वरना दुध्वर हो जाएगा । 


6 सरकारी कर्मचारी मंडल 


आधुनिक सरकारें जनता द्वारा निर्वाचित श्रतिनिधियों भौर कार्युशल 
विशेषज्ञों के सहयोग पर निर्मर हैं। निर्वाचित राजबेता न्लोर॒मत तथा अनता 
शी आउाक्षाओं और भावनाओं वा प्रतिनिधित्य करते हैं और उनने अनुकूल 
सार्वजनिक नौतियां निर्धारित करते हैं। इन नीतिपों को साकार रूप देने का 
बायें सांवेजनिक कमचारियों का है! उसे वाय॑ रुप देने मे कमी-उ'मी बुछ परि- 
वर्वेन क्षपवा सझोद्वत वी आदवश्यदता पड़ जाती है। इन परिंवतेनों को बहुत 
३ जाउन, बहो, पृष्ठ 52 
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सोच विचार के बाद किया जाता है। इससे यह स्पष्ट हो जाता है कि सरका रे 
कर्मचारी केवल राजनीतिक कार्यकारियों के आदेशों का ही पालन नही करते, 
दे स्वय भी नीति के निर्धारण में महत्त्वपूर्ण योग देते है । 

आज से लगभग 00 वर्ष पूर्व सावंजनिक कर्मचारियों की नियुक्ति के समय 
योग्यता पर विद्येव ध्यान नही दिया जाता था। अमेरिका में यह वात यहाँ तक 
बढ़ गई थी कि नया राष्ट्रपति पुराने उच्च कर्म चारियो को निकाल कर नई भर्ती 
करने लगा जिसका प्रभाव शासन पर बहुत बुरा पडा। मैकोले ने सबसे पहले 
यहू सुझाव दिया कि सार्वेजनिक कर्मचारियों की नियुक्त खुली प्रतियोगिता 
और सावंजनिक परीक्षाओ के आधार पर होनी चाहिए | सर्वेप्रथम, यह प्रथा 
भारत के लिए नियुक्त किए जाने वाले उच्च पदाधिकारियों के सबध मे अपनाई 
गई और वह इतनी सफल हुई कि धीरे-घीरे सारे ससार में फैल गई। अब 
नियुवितयाँ स्थायी कर दी गई हैं ओर कर्मंचारियो को बरावर वेतन वृद्धि होती 
रहती है भोर उन्हे पेंशन आदि अनेक अधिकार प्राप्त हैं। यही नहीं, इनकी 
परीक्षा लेने और नियुक्ति के लिए एक अराजनीतिक सावंजनिक सेवा-आयोग 
बना दिया जाता है। इसवा अभिप्राय यह है कि सार्वजनिक कर्मचारी राज- 
तीति वे पचडे से अलग रहे ओर जो भी राजनीतिक पदाधिकारी हो उन्हे बिना 
भेदभाव के पूर्ण सहयोग दे सर्वे और उनकी नीतियो पर अमल कर सके | इसका 
फल यह हुआ है कि सरकारी कर्मचारियों की प्रतिष्ठा बहुत बढ गई है और 
राजनीतिक पदाधिकारी भो इनके परामर्श पर पूरा ध्यान देने लगे है । इस 
प्रकार, इन दक्ष प्रवंधको के सहयोग से राजनीतिव कार्यत्रारी शासन-प्रवध करते 
हैँ । 

आधुनिक सरकारी कर्मचारियों की विशेषताएं--सरकारी कर्मचारी राज- 
नीति में तटस्थ वृत्ति अपनाते हैं जिससे वे सत्तारढ राजनीतिक पदाधिकारियों 
को पूरा सहयोग दे सकें । जहाँ तक सम्भव हो वे अपने व्यवितगत विचारों से 
अपने बारयों को प्रमावित नहीं होने देते ॥ आधुनिक सरवारो वर्मचारियों वी 

है रायसे बडी विशेषता है। दूसरे, वयोकि उनकी नियुवित स्थायी होती है, 

अत. वे घीघ्न ही अनुभवी और प्रशिक्षित हो जाते हैं। तोसरे, साधारणत, सर- 
कारो वमेचौरिये वो अपने सेवाओ के लए कोई मान-अपमान नहीं मिलता ; 
ये थेनाम रहते हैं॥ केवल उच्चतर सरकारी बर्मंचारियों के नामो का उल्लेस 
होता है। ये कमंचारो उच्च वर्ग में आ जाते हैं जो नीति निर्धारण मे सप्रिय सह- 
योग देने लगते हैं ॥ बत: सोउ्तत्रीय दृष्टि से यह अच्छा ही है कि जन-समुदाय 
गो यह ज्ञात रहे कि विनके परामर्श पर राजनीतिक नेता याम वरते हैं ॥ इरा 
बा एवं परिणाम यह हुआ है रि दिसी वर्मचा री-विशेष वो विधानाग में आलो- 
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बवा नही कौ जा सकती। तॉवैल के कथनानुसार, इगलैंड के राजा की तरह ये 
भी उत्तरदायित्वहीन हैं अर्थात्‌ उनकी बच्छाई बुराई वा थ्रेव राजनीतिव' पदा- 
वित्रारियों वो मिलता है। घौये, राजनीतिक कर्मचारियों वी अपनी थरेणियाँ 
हैं. ऊचेन्तोचे पद हैं जिनमें वे विमाजित रहते हैं, और आदेश देने तथा भाना 
मानने के निश्चित नियम हैं जिसके अनुसार दे बाय करते हैं | धरत्मेव श्रेणी के 
वर्मचारियों पे अधिवार ओर वहंव्य निश्चित हैं। इस व्यवहया वे बारण वार्य- 
प्रचातन में सुगमता हो जाती है। पाँचवें, आवुनिद्र सरकारी कर्मचारी लोव- 
मत का सह अनुक रण करते हैं। वे यह भो स्वीवार व रते हैं वि तोवततीय 
व्यवस्था मे जनता और लोवमत सर्वोपरि हैं और उसी के हित में समस्त सर* 
बारी कार्य होने चाहिए। उनते सन मे यह भावता भी रहती है वि ये जनता के 
सेबातार्य में लगे हुए हैं मौर इस प्रवार अपने कत्तंब्य का पालन करते हुए त्तमाज- 
बहधाण में अपना थोग दे रहे हैं । 

सरफारी पर्मचारियों के कार्य --राज्य वे उद्देश्यों में लोगहित वी भावना 
वो प्रधानता मिल जाने से इसका प्रभाव सरबार के कामो पर भी पड़ा है ॥ अब 
आवुनिक राग्पो में सरकारी परमेचारियों ये बाय भी बदलते जा रहे हैं। उन- 
मै बाय वििध प्रसार के होते हैं। उनसे आंध्या वी जाती है कि वे राजनीतिव 
बार्यकारिया द्वारा बनाई हुई नीति का पालन बरें । कानूनी दृष्टि रे नीतियों 
को ग।47र रूप देते का उत्तरदायित्व राजनोतिब कार्यत्रारियों वा है तथापि 
वास्तविव बाय सरवारी वर्मचारी ही करते हैं। प्रशासन के अतिरिवत उनके 
निम्नलिखित श्नन्‍्य बाय हैं. पहला, उनका प्रमुण कार्य राजनीतिव बार्यकारी 
वो परामर्त देता है। जेते जैसे सरवारी वर्मंचारी उच्च पदों पर बढ़ते जाते 
हैं उनकी जानव्रारी भौर धतुभव भी बढ़ते जाते हैं। उनवी तुतना में राजन 
मीतिक वायंकारोी मपेक्षाउत अनुभवहीन होते हैं। सरकारी गर्मघारियी व 
एवं महत्वपूर्ण यह वाय है वि थे राजनीतिक पदाधिकारियों के सम्मुज़ दे तथ्य, 
शाँड टै, यूचाएएँ आदि प्ररतुत बरें जिनके श्ञधार पर राशनीतिक वार्यया री अपनी 
नीतिऔर रचनाताव वार्यश्रम बता सकते हैं। ला्ट हयुअट, सो ० बे० एवन भौर 
रेमरे म्पोर ने सरवारी क्मचारियों बे इस बढ़ते हुए प्रभाव वे प्रति आंध्र 
प्रतट की है। रेमज़ म्योर के धतुसार, अपने अनुभव और शान के आधार पर 
सरबारी कमदारियों वा प्रमाव इतता अधिक बढ़ जाता है कि मंत्रियों को उन 
की बात मांग के सिवाय और बोई चारा नही होता! । वितु लास्झी ने रैसये 
म्योर हे इस विचार वी द्ालोचना की है । उसके अनुतार, गो वर्म घारियों 
वो बात तभी मानते हैं जद उतनी अपनी नीति और हृष्टिवोण एपप्ट नहीं द्वोते 
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और वे यह नही जानते कि क्या करें। जहां राजनीतिक पदाधिकारी, हढ सकल्प 
और अनुभवी हैं वहाँ कमंचारियों को वुछ्ध भी नही चल पाती । लासकी के अनु- 
सार, आधुनिक राज्य मे यह आवश्यक है कि सरकारी कर्मचारी राजनीतिक 
पदाधिकारियों को यह बताएँ कि जिन नीतियो को वे कार्यरूप देना चाहते हैं 
उनके मार्म मे कया कठिनाइयाँ हैं और उतका परिणाम क्‍या होगा ? लेकिन इस 
बात का निर्णय करना कि वया नीतियाँ अपनाई जाएँ, सदेव राजनीतिक पदा- 
घिकारियों के हाथो मे होता है। तौसरे, कानूनो के अतर्गंत अधिनियम बनाने का 
कार्य भी दिनो दिन महत्त्व या होता जा रहा है। साधारणत अब बानूनो की 
रुपरेखा विधानाग बनाता है और वह कानूनो के अतगंत नियम और उपनियम 
बनाने का वार्य कार्याण को सौप देता है। वस्तुत यह कार्य सरवारी कर्मचारी हो 
करते हैं। राजनीति पदाधिकारी बेवल थोडी बहुत देसमाल कर लेते हैं । चौथे, 
सरकारी कर्म चारियों का यही कत्तंन्य माना जाता है कि वह अपना कार्य बुशलता- 
पूर्वक करे और समय तथा धन का अपव्यय न होने दें ॥ इस उत्तरदायित्व को 
निभाने वे लिए यह आवश्यव है कि वह बराबर शोघ-बार्य मे लगे रह ओर 
अपने सगठन तथा कायें प्रणाली म ऐसे परिवतेन करते रहे जिससे कार्य शीघ्मता- 
पूवंक और कम से कम खर्च में हो । 

भारत जैसे एवं विशाल वितु भपेक्षाह्ृत निर्धन राज्य मे, जो शीघ्र गति से 
चहुमुखी वियास वरना घाहता है, सरकारो कर्म चा रियो वा स्थाव ओर भी महत्व- 
पुर्ण हो जाता है। एक ऐसा राज्य, जो लोकहित में सामाजिव, स्राथिवा, ओर 
साह्रतिक मामयों में कार्य करने को उद्यत है, तभी सफल हो सकता है जब १ में- 
चारी लग्न और उत्साह के साथ सेवा करें । एक समाजवादी लोक्तश्रीय राज्य 
में सरवारी कमंचारियो के पूर्ण सहयोग से ही सुधार और प्रगति हो सकती है। 
भारत को, जो मोद्योगीवरण और आधुनीकी करण वी भोर उन्मुष्त हे, व केवल 
गतिशील नेताओं की आवश्यकता है, अपितु कत्तंव्यपरायण सखारी वर्मचारियों 
पी भी बहुत जरूरत है। ऐसा होने पर ही जनता वा विश्वास और पूरा सहयोग 
प्राप्त विया जा सकता है । 

निपुश्ति फा ढग--जैंसा हम ऊपर देख चुके है, आजवल लगभग सभी 
आधुनिक देशो मे नियुवितर्या सावंजनिव परीक्षा थौर मुलाफात के आधार पर 
होती हैं। भारत मे एय सधीय सावेजनिव रोवा-आायोग है जो भारत-रारकार द्वारा 
नियुक्त होता है। इस आयोग के सदस्यो वा कार्यवाल निश्चित होता है कौर 
उसे अधियारियों को मावश्यक सरक्षण प्राप्त हैं। इसवे बाय निम्नलिखित होते 
हैं. पहुता, सरवारी बर्मचारियों की नियुवित-सबंधी कार्य ; दूसरा, वर्मचारियो 
के ऊपर अनुशासन-सबंधी बाय ; तीसरा, कर्मचारियों को अपने विरुद्ध विए जाने 
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वाले मुकश्मों में ख् देने सवंधी कार्य , चोवे, सरकारी क्मेचारियों के कार्यों से 
हानि उद्ाने वाले नागरिकों के दावे सबधी काय॑ , पाँचदें, सरकारी कर्मचारियों 
वी तरववी और बदली सवधी द्वार्थ , ओर छठे, नौव री के समय चोट लगने अथवा 
अपय हो जाने से सवधित कार्य। मारतीय स विधान के अनुसार, राष्ट्रपति ओर 
राज्यपालो को यह अधिकार है कि सरकारी कम चारियों से सवधित किन्‍्हीं मामत्तों 
में वे सावंजनिक सेवा-आयोग से परामश कर सक्ते हैं । 


7 नई समस्याएँ और दिशाएँ 


वर्नाई ब्राउन के बनुसार, जहाँ एक ओर सत्ता विधाताग से हट वर कार्याग 

को मिलती जा रही है, वहाँ दूसरी ओर दार्पागों के अतगंत सत्ता राजनीतिक 
पदाधिकारियों से हृढ कर सरकारी कर्मचारियों को मिलती जा रही है उसके 
अनुसार, जिस प्रकार विधायक कार्यांग विभाग के सम्मुख अपने को प्रमावहीन 
पाते हैं, वहो हाल राजनीतिक पदाधिव्रारियों का सरकारी कर्म चारियो क सम्मुख 
होता है। आज सरकार वो जिन समस्याग्रो को सुलझाना होता है वे इतनी 
पद्मीदा हैं वि अनुभवहीत व्यक्तियों के लिए उनका समभना कद़िन होता जा 
है। बीदि-निर्धारण में शक्ति हमशा उन लोगों के हाथो मे दली जाती है जो यह 
जानते हूँ कि कोई प्रणाली किस तरह चलती है ॥ राज्य मे यह ज्ञान सिवाय सरकारी 
बमचारियों के और लोगो को बहुत कम द्वोता है। यही सरकारी क्मंचारियो 
के प्रभाव और शवित के बढ़ने का रहस्य है!। बितु इस वृद्धि से आदवित होने 
वी आवश्यकता नहीं है वयोकि अब सरकारो वरमंच। रियों पर अनेक आात रिक' और 
बाह्य नियग्रण हैं। बाह्य नियत्रणों मे हम राजनीतिक कार्यकारी, विधानाग और 
न्यायाग को सम्मित्तित कर सकते हैं। आतरिक नियत्रणों मथे नियम आा जाते रद 
जिनेके बनु मार सस्‍्वारी कर्म चा रियो की कार्य करना होता है। तथादि नोकरथाहो 
मो रोवने का सदस उत्तम उपाय यह है वि सगठत के ऐसे उपाय सोज नियत जाएँ 
जिसस वे जनता के सोधे सम्पर्क म आ जाएं; इस्र सब में एव सुमाव यह दिया गया 
है सि हम परामझंदात्री परिपर्दे और वमटियां बनाएं जिससे लोब्रमत हे 
प्रमावितवर सके। वर्नाई ब्राउन के अनुमार, इससे भी अधिक महत्वपूर्ण उपाय 
यह है कि नोवरशाही का ही समाजीवरण कर दिया जाए । यह तभी सम्भव 
है जद हम अपनी मर्ती की नीति इस प्रकार वी बना दें कि उच्च सवारी 
भमचारिया मे समाज के विभिन्‍न वर्गों से व्यक्ति झर्तों किए जा सके । इसका 
एक उपाय यह मी है कि यथास्रम्भव श्रमिक सपो, विश्व विद्यालयों और ब्याव- 
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साथिक क्षेत्रों से अल्पकालोन आधार पर प्रत्यक्ष भर्ती की जाए जिससे सरकारी 
कर्मचारियों के बीच में 'जाति' की भावना सुहढ न हो सके । ब्विटेन की मजदूर- 
दली सरकार ने इनमे से प्रथम उपाय मपनाया है । सम्भवत हम भी इस दिशा मे 
अग्रसर हो सकते हैं। इसके लिये शिक्षा के व्यापक प्रसार की अत्यन्त आवश्यकता 
होगी) साथ ही उच्च नौकरियों मे प्रत्यक्ष चयन से न भर कर अधिक से अधिक 
पदोन्नति (छए0700०0०७) की नीति अपनानी होगी | 


[6 


विधानांग 


छिह्ी प्रतिलिवि-सभा का यह कर्तव्य नहीं हे कि वह प्रशामन के 

सबंध में बहुमत से निर्णय करे, अपितु ऐस्ता प्रचध वरना हैं कि निर्णय 
करने वाले ब्यत्ित योग्य हों । चर हर 

“जींद रटूअर्ट मित्र 


एक लोकतत्रीय राज्य से कानूनी हष्टि से विधानाग सर्वोपरि होता हैं। 
यद्यपि अब व्यवहार रुप में कार्याग और प्रशासत अधिक महत्वपूर्ण और प्रभाव- 
शाली होते जा रहे हैं, तथापि ससदोय सरकार के अंतर्गत विधानाग थब भी 
यह निर्णय करता है कि कौन छासन करेणा, साथ ही, वहाँ सरकार की नीतियों 
और कार्थों पर विचार-विमर्श किया जाता है, उनवी मालोचना कौ जाती है 
ओर उनमें सशोधन अथवा परिवर्तन कराए जा सकते हैं। यस्तुत समस्त लोक 
तजोय शाप्रतों में ये कार्य विधाताय हो करता है, वर्योकि इन गायों बी बोई 
दूसदा विभाग नहीं कर सकता । 


। विधानाग के कार्य 

विधानाग के वाये विभिन्‍न देशों में विभिन्‍न होते हैं थोौर वे शारान॑-प्रणा लो 
एवं सविधान की धाराओ पर निर्भर हैं। जब सारत स्वतत्र नहीं था, मारएौय 
विधान-समाएँ केवल जनता के दुसों को बता सकती थी और विभिन्‍न मामसों 
पर विधार-पिम्रश् कर सकती भी। वितु स्वतत्र भारत में अन्य ससदीय 
सरकारों की तरह द्रिघानाग न केवल सर्वोपरि कानून बनाने बाली सस्था है, 
झपितु वह मत्रिमड़त वे ऊार भी सौधा दियत्रण करता है। दूसरों ओर, सोवि- 
भव सप में सर्वोच्च सोवियत ससद देवल वर्ष मे एक या दो बार और वह भी 
बहुत पोड़े समय वे लिए बंदतो है। उमा प्रमुख वाय॑ मत्रियों और प्रतीडियम 
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से रिपोर्ट सुतता और उनके कार्य का अनुमोदन करना है। स्विट्जरलैड में 
प्रत्यक्ष लोकतत्रीय सस्थाओ के कारण विधानाग अपेक्षाकृत रूम महत्त्वपूर्ण है 
है। बस्तु, विधानाण के कार्य सर्वत्र एक जैसे नही होते। तथापि दुछ ऐसे महत्त्व- 
पूर्ण कार्य हैं जिन्हे प्रत्येक लोकतत्रीय राज्य मे विधानाग को करना होता है । 
विधानाग का प्रथम प्रमुख कार्य कामुन बनाना है। इसके लिए प्रत्येक 
राज्य में एक निश्चित विधान के अनुसार विधानाग को विल पारित करने पडते 
हैं [इस सबध भे अब पहल राजनीतिक कार्यका रियो की ओर से होती हे, तथापि 
विधानाग का योग अत्यत महत्त्वपूर्ण है। अभी भी विधानाग यह निर्णय करता 
है कि का नूतो की रूपरेखा बया हो और किस हृष्टि से उन्हे बनाया जाए ॥ दूसरे, 
विधानाग एक विचार-विमर्श करने वाली सस्यथा हे जहां घरेलू, विदेशी, और 
राजस्व-सबंधी नीतियो और कार्यो पर विचार होता है ॥ तोसरे, लोकतत्रीय 
राज्य में वजट बनाने ओर पास करने, कर लगाने कौर खर्च की स्वीकृति देने 
का कार्य विघानाग के पास है। इसके अतिरिवत, जिन देशों ने राष्ट्रीय योज- 
माएँ बनाने की नीति अपना ली है वहाँ विधानाग का ही यह कार्य होता है कि 
बह राष्ट्रीय योजना की रूपरेखा की स्वीकृति दे । चोये, लोकतभ्रीय राज्यों में 
विधानाग का एक महत्त्वपूर्ण कार्य यह है कि वह कार्याय की देखभाल मरे । 
एसी देख-रेख और नियप्रण के अभाव मे कार्याय के अनुत्त रदायी हो जाने को 
आशका रहती है। पाँचवयें, अनेक देशो मे ससद्‌ के उच्च भवन को कुछ न्यायिक 
अधिकार भी दे दिए जाते हैं। उदाहरण के लिए, ब्रिटेन वी लॉड-सभा देश 
का सर्वोच्च श्यायलय मो है । मारत ओर सयुक्त सज्य (अग्रेरिका) से संसद 
को राष्ट्रपति और उपराष्ट्रपति पर महाभियोग (777८40॥77८॥/) लगाने के 
अधिवार मिले हुए हैं। सोवियत सघ मे सर्वोच्च सोवियत को द्षामरा-प्रदान का 
अधिकार है । छठे, विधानाग को प्रायः सविधान के राशोघन-रावधो वुछ अधि- 
कार प्राप्त होते हैं। यूनाइटेड किंगडम भे, जहां साधारण बानून और सबिधान 
में कोई भेद नहीं हे, विधानाग जब चाहे स्विधान में सशोघन कर सकता है । 
इसी प्रकार, अधिक्तर सबिधानों में विधानागों को सविधान के सद्योधन के 
अधिवार हूँ।॥ सातदें, प्राय विधातागों को एक निर्वाचक-मडल वा भी वार्य 
करना पडता हें। क्सिी-दिसी देश मे इसका सम्बंध राजनोतिव पदाधिकारियों 
ये घुताव से होता हे जब कि अन्य देशो मे यह अधिवार सरवारी वर्मचारियों 
की निमुवित से साधित है । उद्यहरण के' लिए, सयुक्त राज्य (अमेटिवा) से 
सीनेट फो यह अधित्रार भराप्त हे कि यह राष्ट्रपति द्वारा मनोनीत उच्च सरवारी 
कर्मचारियों की नियुक्ति पर अपनी राहगत्ति प्रदान करे। इसबा अभिप्राय, यह 
है जि बिना उसयी अनुमति के बोई ध्यवित विश्चिप्ट पदाधिकारी नहीं बदन सवता। 
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झाठवें, कुछ देशो मे विधादाग को विध्विष्ट दक्षाओ मे प्रस्ताव पारित कर ग्याया- 
घीछ्ो को मपदस्थ करने का सुझाव देने का अधिकार है $ ऐसा सुझाव विधा- 
नाय तभी दे सकता है जब न्यायाधीद्य विवेकहीन अथवा अयोग्य सिद्ध हो चुका 
हो, अथवा किसी भारीरिक कष्ट के कारण घह अपना कार्य करने मे झसमर्य 
हो। नवें; बिलोबी के अनुसार, विधानांग का एक महत्त्वपूर्ण कार्य 'डायरेवटर्स 
के बोई्ड' की तरह काम बरना है अर्थाद्‌ वह इस प्रश्न पर विचार कर सत्ता 
है कि सरकार का प्रशासनिक सगठत क्सि प्रकार हो और किप्तको क्या कार्य 
सौंपा जाएं। दसवें, विधानाय का एक महत्त्वपूर्ण वाय यह है वि वह लोकमत 
का प्रदर्शन करे अथत्‌ उसको प्रतिनिधियों एवं कार्याम के सामने जनता के 
कष्टों को रखना चाहिए। अत यह स्पष्ट हो जाता है कि विधानाद का का्ये 
कैवल कातून बनाना नही है, उसे अन्य प्रवार से भी समाज-सैदा मे योग देना 
है। 
2. विधानाग को रचना 


बाजूनी हृष्टि से विधानाग सर्वोपरि है। विधानाग ही सरकार का एक ऐसा 
अग है जिसमें सभो अदेशो और ब्यवित समूहों का समुचित प्रतिनिधित्व हो सकता 
है ॥ अतएव, जनदा क॑ प्रतिनिधियो को समाज के सभी वर्गों के हितों पर समुचित 
ध्यात देना चाहिए। यधासम्भव वयस्त सताधिवार के सिद्धात पर नागरिकता 
के अधिकार दिए जाते चाहिए । 

सत्तद : एक सदनों अथवा द्वि-सदनो- ससद एक रादन वालो अथवा दो 
सदनो को हो सकती है| यूरोप में एक समय था जब्र विः झतदु वे चार-पाँच 
सदन तक होते थे । कितु क्रमश इनकी सल्या कम होती गई और ब्राज बहुत बम 
ऐसे उदाहरण मिलेंगे जहाँ दो से अधिक सदन हो | सयुव॒त राज्य (मम रिया) से 
जब सविधान बना, तो यह कल्पना भी नहीं वो गई थी वि सोनेट थी सदस्य 
सस्या इतनी बढ़ जाएगो कि इसके सदस्य सुगमतापूर्वकं विचारों पा आदान- 
प्रदान न बर सकेंगे। वहाँ उच्च सदन को बनाने वा एवं वारण यह था कि 
सम्ुयत राज्य (अमिता) एव सधीय राज्य है और सविधान-विर्माता एक ऐसा 
रादत बनाना चाहते थे जिसम्र सघ के सभो छाट्े बड़े राज्या को समता के आधार 
पर प्रतिनिधित्व मिले । आश्या यह वी जानी थी कि सौनेट सप थी इपाइयों के 
सपिकाशे की समुचित रशा वर सकेगी । सकिन अब चाहे सघीय राज्य हो या 
न हो, सपार के अधिववर देशों म द्वितदनी ससद पाई जाती है। सर्वप्रथम, इस 
प्रवार वी सतद्‌ का उद्मब यूनादटैंड कियडम में अवस्मात्‌ हआ | लेग्िन बाड़ में 
इंसबें लाम हृष्टियत होने से अन्य देशो म॑ भी इसका अनु7 रण किया जाने लगा। 
सझोवियत सप ने भी दिसदनी ससतर बो अफ्वाया | कहने का अमिप्राय यह है कि 
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इस प्रकार वी ससद्‌ अब व्यापक रूप से प्रचलित हो गई है । 
द्वित्तदनी संतदु की उपयोगिता--प्राय प्रइत उठाया जाता है कि उच्च सदन 
की क्या आवश्यकता है ? विद्वानों ने इसके कई लाभ बताए है। पहला, उच्च 
सदन निम्न सदन द्वारा बिना अच्छी तरह सोच विचार किए जल्दी मे पारित विलो 
पर अकुश्य लगाता है। उच्च सदन के होने से दोवारा बिल पर विचार करना होता 
हैभऔर इस बाय मे देर लग जाती है । इस बीच उग्र लोगों का जोश ठडा हो जाता 
है और जनता में गम्भीरतापूर्वक कानून के प्रभाव पर विचार किया जा सकता 
है। इस प्रउ।र उच्च सदन के होने से इतना समय मिल जाता है कि लोग विचारो 
का आदान प्रदान कर सकें ओर एवं विवेकपूर्ण लोकमत बन सके । दूसरे, जहाँ 
दो सदन होते हैं वहाँ निचला सदन जनता द्वारा प्रत्यक्ष रूप से निर्वाचित भ्रति- 
निधियो का बन सकता है। प्राय ये लोग गर्म विचार वाले, अनुभवहीन और 
लापरबाह होते हैं । भावुकता और उत्तेजना में वह कर बे जनता के दीर्घकालीन 
हानि-लाम को भूल जाते हैं । इससे वचने का सुगम उपाय उच्च सदन का निर्माण 
है। ऐसे सदन के सदस्य अपेक्षाकृत योग्य, अनुभवी और शात विचार वाले होते 
हैं। यहाँ का वातावरण भी दांत होता है। इस प्रकार दो सदनो के होने से सोच- 
विचार वा कार्य भलोभाँति हो जाता है । तीसरे, दो सदनो के होते से एक सदन 
दी निरकुशता से बचाव हो जाता है । यदि सदन केवल एक हो, तो यह आशका 
बनी रहती है कि कही वह अपने को सर्वेसर्वा समझकर मनमानी न करने लगे। 
दो सदनो के होने से इस प्रकार का डर अपेक्षाकुत कम हो जाता है ॥ चौथे, 
दिसदनी ससद्‌ मे लोकमत को अच्छी तरह समझा जा सकता है। यदि एक सदन 
होगा तो उसके सदस्य लोकूमत से दूर पड सबते हैं । ऐसा विशेषत तब होता है 
जब सदन के समस्त सदस्य एक ही समय चुने गए हो, और उनवा कार्यवाल 
अपेक्षाकृत लबा हो । द्विसदनी प्रणाली मे यह आशका कम हो जाती है। यही 
नही, गर्म और नर्म विचार वालो के मेल से ठीक नीति अपनाई जा सकती है। 
पाँचवें, द्वितोय सदन में विशविष्ट.हितो को मनोनीत विया जा सकता है। साथ ही, 
उप्ते ऐसे व्यवितयो को भी मनोनीत किया जा सकता है जो योग्य और अनुभवी 
हैं कितु जो चुनाव के पचडे मे नही पडना चाहते अथवा जिन्हे प्रत्यक्ष निर्वाचन द्वारा 
प्रतिनिधित्व मिलना कठिन है । छडछे, द्वितीय सदन में विर्वाचकों वी योग्यता 
वो ऊंचा वर और उतवी न्यूनतम बायु की सीमा यो निर्धारित करके उसमे 
अनुमवी व्यक्तियों को स्थान दिया जा सकता है। सातवें, सधोय राज्यों मे उच्च 
सदन अत्यत आवश्यक है । इसमे सथध की इवाइयों को समान जयवा किसी अन्य 
आधार पर प्रतिनिधित्व दिया जा सकता है जिससे वे अपने अधित्ा रो की रक्षा 
बर सर्वे और उनका अस्तित्व खतरे में न पडे। आठवें, विधानाग का काम अब 
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इतना अधिक बढ गया है कि एक उदन समुचिद रूप से छतते नहीं कर पाठा। 
यदि उच्च सदन हो तो ऐसे कानूनो को जो विवादग्रस्त नही हैं, द्वितीय सदन में 
प्रथम विचार के लिए पेश जिया जा सकता है। इससे निचलेसदम या बहुमुल्म 
समय बच सकता है | नवें, कुछ विद्वानों के अनुसार, दो सदनों के रहने से अधि- 
कारियों को भी थोड़ी स्वतत्नता मिल जाती है और सावेजनिक दृष्टि से यह 
अच्छी वात है। यदि एक ही सदन हो तो इस बात की आश्वा रहती है कि वह 
प्रशासन के दारयों मे हस्तक्षेप कर कहीं गड़बड़ी न पैदा कर दे । दसवें, यदि दोनो 
सदन किसी विषय में एकमत हो तो इससे उनके निर्णय की अच्छाई पर विश्वास 
बढ़ता है, कितु यदि वे एक्मत न हो तो उस विषय पर दोबारा विचार करने पर 
समय मिल जाता है। डा० फाइनर के कचमानुसार, जहाँ दोनो सदन एकमत 
हैं , काबून वी प्रवुद्धि और उसके न्याय पर हमारी वास्या बढ जाती है; यदि 
उनमे मतभेद हो तो इस बात को आवश्यकता स्पष्ट हो जाती है कि जनता जपने 
दृष्टिकोण पर फिर से विचार करे । इस प्रकार उच्च सदत के रहने से जल्द- 
बाजी, बिना सोचे विचारे काम वरना, ओर विश्वेप हिंतो बा संरक्षण आदि 
समस्याओं को हल किया जा सकता है। दनरी मेन के अनुसार, उच्च सदन ने 
बजाते से यह अच्छा होगा कि किसी दे झिसी प्रकार का उच्च सदन बना लिया जाए। 
एक मुगठित उच्च सदन प्रतिस्पर्धी के रूप मे नीति का अनु मोदन-माघ नही करता, 
अपितु उससे महत्त्वपूर्ण सरक्षण प्राप्त हो जाता है । 
ट्वितीष सदन के दोष-द्विवीय सदत बे लोन प्रिय होने पर भी कई विद्वानों 
मे इसकी तीब् भाज्ोचना की है। उनके कथनानुसतार, एवं सदनी संसद के लाभ 
और द्वि सदती ससद के दोष अपेक्षाकृत कही अधिक हैँ । द्विसदती रुसद के 
दोपो को बदाते हुए यह कहा गया है कि राज्य की इच्छा ओर सकहप एक हो 
सकते हैं एश से अधिक नहीं । क्तएवं, दो सदनो वा होना, जितमे मतभेद बी 
सम्भावना हो, राज्य वो एकता की दृष्टि से बुरा है॥ दूसरे, धुछ विद्वानों वा 
मंत है कि दितीय सदन व्यय है । यदि उसरा प्रथम सदन से मतभेद है तो वह 
बहुत बुरी बात है और यदि उसका मत प्रधम सदन से मिलता है तो सवा होना 
व्यर्थ है। लासदी के मतानुसार, यदि ससद के दोनों मवन एक्मत हों तो फिर 
टूमरे सदन को बनाने का लाभ कया है? दूसरी ओर यदि उच्च सदन वा कालूनों 
है सदध में मतभेद होता है तो गत्यदरोघ हो सकता है जो बच्छी बात नहीं 
है। दोसरे, यह बहा गया है कि यदि दो सदन होंगे तो उनमे मतभेद और भगडों 
कद होना स्वाभाविद्र है। शाउन-प्रवध की हृष्टि से इसमे लाभ कम और दवाति 
यधिर है। बहुत-सा समय आपसो क्षयढों में बीव जाता है गौर आवश्यक कार्य 
दके रह जाते हैं। चौथे, अनुभव यह यदाठा है वि उच्च सइन से हो जानूनों 


76 ] विधानांग 335 


फो सुधारने मे विशेष सहायता पहुँचाते हूँ और म उनके कारण सघ की इकाइयों 
के अधिवार ही सुरक्षित रहे हैं। इसके विपरीत दो सदनो के रहने से दोनो मे 
उत्तरदायित्व वी भावना कम हो जाती है। पाँचदें, फाइनर पे अनुसार, उच्च 
सदन प्रगति के मार्ग मे वाघव होता है | उन्हे बनाया ही इसलिए जाता है वि 
उच्च सदन के माध्यग से सविधान-निर्माता किन्हीं प्रधाओ आदि वी रक्षा बरना 
चाहते हैं। वैसे भी प्राय उच्च सदन अनुदार और सुधा र-विरोधी होते हैं। छठे, 
दो सदनो के रहने से खर्च बहुत बढ़ जाता है झोर अपेक्षित लाभ नही होता ॥ 
सातवें, उच्च सदन का निर्माण यदि पहले सदन के सहृश किया जाए तो वह 
व्यय है और यदि विसी दूसरे ढग से दिया णाए तो झुछ न कुछ अंश मे यह 
बात लोवतत्र-विरोधी होगी । भाठवें, लास्वी के वधनानुसार, उच्च सदन वे 
माध्यम से जल्दवाज़ी में किए हुए कार्यों पर रोक लगाने की बात व्यप है। सच्ची 
रापावट तो जनता की जायहकता और सरवार की सत्ता पर निर्भर है। यही 
नही, अब बिलो को पारित बरके बानून बनाने की व्यवस्था इतनी जठिल बने 
गई हैं और उसमे इतना अधिक समय लग जाता है कि इसबी बोई आव- 
इयकता नहीं है कि दुसरा सदन दोबारा उरा पर विचार करे और तब 
वह पारित हो | नें, उच्च सदन के कारण प्राय गत्यवरोध हो जाते हैं ओर 
सुधार पौ दीपेबालीन योजनाएँ यो ही धरी रह जाती हैँ। दसवें, दो सदनों वे 
बारण लोकमत को समभने में बहुत पढिताई होती है । यदि दो रादन हो, तो 
इसमें से किसबा निर्णय लोवमत के अनुयूल माना जाए। जनता वी शामान्य 
इच्छा एम हो हो रागती है, अनेष नहीं । ऐले सी मे अनुसार, “वानून 
जनता वी इच्छा के अनुकूल होता है; जनता की एवं समय एवं हो विषय पर 
दो भिन्‍न इच्छाएँ नही हो सपठी ॥ अतएव, जो विधानांग जनता या प्रत्निनि- 
घित्व बरता है, वह भी मनियाय रूप से एवं ही होना चाहिए ॥ जहाँ दो सदन 
होंगे, थापरा मे मतभेद और विभाजन हो जाएँगे »” ग्यारहवें, यह पहना मि' 
उच्च सदन अल्पसस्यतों के अधिकारो बी रा करेगा अथवा विशिष्ट हितों वा 
प्रतिनिधित्व वर सकेगा, अनुचित प्रतीत द्वोता है। अब वामून यनाते समय सभी 
ऐसे बर्गों और हिलो थी राय से ली जाती है जिनया उस कानून से प्रत्यक्ष या 
परोद्ा हव से सपध है। वदी नही, कोई मी उच्च सदन मरामा हितो को सर- 
ह्षण नहीं दे सकता और न॑ वह मर्पसम्यकों मे अधिवारों और हितों थी उस 
समय तब रक्षा कर सकता है जब तब देश में विधि शासन मे हो और जनता 
में सहिष्णुता तथा सदमाव ने हो ॥ बारहवें, पाइनर के अगुरार, उच्च सदग 
इसलिए स्थापित विए जाते हैं दिः संविधान निर्माताओं वो लोरमत से पिन्‍्ही 
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निद्ठित स्वार्यों को रक्षा करनी होती है, बर्थाव्‌ वे लोकतत्र-विरोधी होते है! । 
भारत में उच्च सदनों के अस्तित्व का बहुत दुष्पयोग हुआ है। उदाहरण के 
लिए, एक बार बम्बई व्यवस्थापिका परिषद्‌ मे मो रारजी देसाई को सदस्य मनोनीत 
वार दिया यया जब कि आम चुनाव में उनकी हार हो गई थी और वाद मे वे 
बम्बई के मुख्यमंत्री बने । इसी प्रमार मद्रास में राजगोपालाचारी को उच्च 
भवन में मनोनीत कर दिया गया और वे वहाँ के मुल्यमत्री दन गएं। अंतिम, 
अनुभव यह बताता है कि उच्च सदन की विशेष उपयोगिता नहीं है । उच्च 
सदन कानूनों में बहुत कमर ऐसे सशोधन अथवा परिवर्तन वरता है जो निचले 
सदन द्वारा स्वीकार किए जाते हो । उदाहरण के लिए, सथुक्त राज्य (अमेरिका) 
में निचले भवन द्वारा पारित अधिक बिल सौनेट की अपेक्षा राष्ट्रपति द्वारा अमान्य 
कर दिए जाते हैं । 

इन्ही दोषों पर ध्यान देते हुए विद्वाम लेखकों का कहना है कि उच्च सदन 
थनाने को कोई लाम नहीं है। ली-ह्मिथ के अनुतार, यदि उच्च सदन बनाना 
ही है, तो अच्छा होगा कि विचले सदन द्वारा उसे निर्वाचित किया जाए! भौर 
यह निर्वाचन आंतुपातिक प्रतिनिधित्व प्रणाली से हो। लास्वी के मतानुसार, 
इस सुझाव का एक लाभ यह है कि सत्तारद दल की बात मॉनी जाएगी मोद 
साध ही उच्च सदन और तिचत्े सदन का कार्यकाल साथ ही साथ समाप्त हो 
जाएगा | इसके अतिरिवत, इस व्यवस्था में दोनों सदतों में पारस्परिक सधर्ष 
की कोई सम्भावना न होगी । उच्च भवन का कार्ये केवल यह होगा कि वहू 
निचले भवन द्वारा पारित विलो में सशोधत करे॥ इस प्रकार यह जल्दबाजी 
रोक सकेगा और भूलो को सुधार सवेगा, वितु बिलो को यह रदृद नहीं कर 
सकेगो* । 

उपर्दवत गुण-दोष पर विचार करने के पश्चात्‌ हम इस परिणाम पर 
१हुँचते हैं कि यद्यपि उचव सदन वा कुछ महत्त्व है, तपापि यह अपरिहायं नहीं 
है | अमेरिका की सीनेट मे बहुत अनुभवी और योग्य व्यवित पहुँच जाते हैं और 
वे कानून बताने और नीति-निर्धारित करने में महत्त्वपूर्ण माय लेते हैं। इसी 
प्रकार ब्रिटिश लॉर्ड समा में मो अनेक अनुमवी राजनीतिज्ञ हैं। तथापि 97 
ई० के कानून के द्वारा और फिर द्वितीय मह्ायुद्ध के पश्चात्‌ उसके अधिकारों 
को सीमित करना पड़ा, और अब उसमे केवल बुद्ध देरी करने की सामर्थ्य ही 


! पाइनर, उपर्युक्त प्रथ, भाग ।, पृष्ठ 739 40. 

3 लीसिव, उत्त्काब ८/करांटाड के उतेस्गफ़ खा वात सन, [973, 
पृष्ठ 22[, 

3 धही, १४ 40 भौर 249. 
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रह गई है । इनके विपरीत केनेडा की सीनेट अपक्षाकृत शवितहीन है । भारत 
में राज्यसभा परोक्ष रुप से निर्वाचित सदस्यो का सदन है जो विभिल्त संघीय 
इकाइयो का प्रतिनिधित्व करते हैं। यह सदन महत्त्वपूर्ण बाय करता रहा है । 
किंतु स्विद्ज॒रलेंड म॒ उच्च सदन और निचला भवन दोनो ही प्रभावहीन हैं, 
भयोकि वहाँ दार्याग वहुत प्रभावशाली है और जनमत गणना तथा सार्वजनिक 
उपक्रम के कारण विधि-निर्माण की शवित अतत जनता के हाथो में है। सोवि- 
यत सघ में सोवियत ओऑफ नेदनैलिटीज़ के निम्न सदन के सहश अधिकार हैं । 
झत यह स्पष्ट हो जाता है कि अधिकतर राज्यों मे द्विसदनी ससरदें हैं, यद्यपि 
इनमें से अनेक मे उच्च सदन गोण हो गए हैं। 

द्वितीय सदन की रचना और अधिकार--यदि राज्य में उच्च संदव का 
होना आवश्यक समभा जाए, तो प्रइन यह उठता है कि उसकी रचना कंसे हो ? 
प्रघम, एकात्मक राज्यों में उसके अधिकार निचले सदन से कम होने चाहिए 
जिससे गतिरोघ उत्पत्न न हो । दुसरे, उसकी सदस्य-सख्या निचले सदन से कम 
होनो चाहिए । तीसरें, ऊपरी सदन के सदस्यो को आयु भी कुछ अधिक रखी 
जा सकती है। चोये, वशानुगत आधार पर सदस्यों को मनोनीत नहीं किया 
जाना चाहिए वयोकि वह लोकतत्रीय सिद्धात के प्रतिकूल है । पाँचवें, यदि उसको 
रचना ली स्मिथ और लास्की के मतानुसार होती है तो दोनों सदनो का 
कार्यकाल एक ही रहना स्वाभाविक हो जाता है । कितु यदि उसकी वनावट एक 
भिन्‍न स्ाधघार पर की जाती है तो ऊपरी सदन का कार्येकाल निचले सदन से 
कुछ अधिय रखा जा सकता है ओर उसके कुछ अशो का चुनाव बीच बीच में 
किया जा सकता है जिससे कि ऊपरी सदन लोकमत से सम्प्व न खो बैठे । 

यदि ली स्मिथ और लास्पी का अंस्ताव स्वीकार्य न हो तो हमारे सम्मुख 
नियुक्त के बेवल तीन ढग शेष रह जाते हैं () मनोनीत करना , (2) प्रत्यक्ष 
चुनाव, वितु भिन्‍न भिन निर्वाचन क्षेत्री से , और (3) अप्रत्यक्ष चुनाव । सद- 
स्यों को या तो जीवन भर के लिए भनोनीत किया जा सकता है अथवा एक 
विशेष अवधि के लिए। सधोय राज्यो मे भिन्‍न निर्वाचन-हीत्र की समस्या वुछ 
सीमा तब इसलिए हल हो जाती है कि सघ यी इनाइयो वो निर्वाचन-सेत्र 
माना जा सकता है , कितु एवात्मक राज्यों मे यह व्यवस्था करना विन है। 
जहाँ तक अप्रत्यक्ष चुनावों का प्रश्न है, वे कई प्रर्यार के हो सकते हैं। नावें मे 
ऊपरी सदन वा चुनाव निचला भवन करता है। भारत मे !935 ई० के ऐव्ट 
के मनुसार बगाल और विहार वे ऊपरी सदनो वी एवं बड़ी सस्‍्या निचले भवन 
चुनते थे ॥ राज्य सभा वे चुनाव मे विधान समाओ के निर्वाचित सदस्य छुनाव 
करते हैं। सपीय पदेशो के सदस्य ससई द्वारा निर्धारित बातुन के अनुसार चुने 
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जाते हैं और 2 सदस्य राष्ट्रपति द्वारा मबोनीत किए जाते हैं। डा० बेनीप्रसाद 
के अनुसार, यथास॒म्भव उच्च सदन में विशेष आथिक हितो और स्थानीय सवा" 
यत्त सध्याओं को प्रतिनिधित्व मिलना चाहिए और यदि हो सके तो विशेषज्ञों 
को भी मनोनीत किया जाना चाहिए। 


3 कानून बनाने की प्रक्रिया 


कानून बनाने वी प्रक्रिया कुछ सीमा तक जटिल होती है। इप्तमे कुशल 
लेखकों गौर विधि धिश्ा रदो वे सहयोग वी भी आवश्यकता होती है जिससे भाषा 
ओर कानून वी दृष्टि से कोई कमी न रह जाए। भारत में वित्तीय विधेयकोीं 
के अतिरिक्त अन्य बोई बिल सत्दद के किसी सदन में आरम्म हो सकता है । 
वहू तब तक पारित नही भाना जाता जब तक बिता संशोधन के या केवल ऐसे 
सशोधनो के साथ जिन्हू दोनो सदनो ने स्वीकार कर लिया है, वह दोनो सदनो 
द्वारा रीकृत ने हो जाए। अधिकतर बिल मत्रियों द्वारा अस्तुत किए जाते हैं 
और इनको तीत सोपानों को पार करना होता है। प्राय प्रथम सौपान में केवल 
बिल का नाम पढ़कर सुना दिया जाता है और कोई वहस नही होती ॥ द्वितीय 
सोपान के समय केवद विस के उद्देश्यो भौर घिद्धातो पर बहुस होती है कौर 
बिल पर भत लिए जाते हैं। इसके वाद दिल वी एक समिति (००छणा(८८) 
के सुपुर्दे कर दिया जाता है जहाँ उस पर विस्तारपूर्दक विचार किया जाता है, 
यहाँ तक कि' प्रत्येक शब्द और विराम चिल्ो पर भी विचार किया जाता है। 
हत्पश्चात्‌ समिति सदत में अपनी रिपोर्ट प्रस्तुत करती है। फिर एक बांर बिल 
पर भलीमांति विचार किया जाता है। लेकिन इस तृतीय सोपान में शाब्दिक सशो- 
घनो के अतिरिवत अन्य सशोघन स्वीकृत नहीं किए जाते । इसवे बाद मत लिए 
जाते हैँ मौर बित दूपरे भवन को भेज दिया जाता है जहाँ फिर इसी प्रकार विल 
पर विचार होता है। यदि दूसरा भवन विल में सशोघन का सुभाव देता है तो 
बह फिर प्रथम भवन के सम्मुख प्रस्तुत होता है जहाँ इन सशौधदों को माता णा 
सबता है या उप्तते असहमति प्रकट की जा सक्तो है। यदि विल को दुतर/ 
सदन 6 मास के अदर स्वीकार न करे या दोनों मवनो में बुछ मतभेद द्वो तो 
राष्ट्रपति उप्त पर पुन विद्धार करने वे तिए एक रुथुवत बैठव का जायोजन कर 
सवता है । सयुक्त बैठक मे सभी प्रशतो पर दोतो सदनों के उपस्यित और मत 
देने वाले सदस्पो के वहुपत से निर्णेय किया जाता है और इस प्रवार पारित 
विधेयक दोनों सदनों द्वारा पारित माना बाता है । इस सयूवत बैठक से कैवन 
ऐसे ही सशोधन रखे जाते हैं जो पारण म देरी के कारण आवश्यक हो गए द्वो 
अदा जो एक सदन द्वादा प्रस्तावित होव र दूसरे रादन द्वारा अस्वीडत हुए हों। 
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वित्तीय विधेषक केवल लोकसभा मे प्रस्तावित किए जा सकते हैं ॥ लोक- 
सभा से पारित हो जाने के पश्चात्‌ वे राज्यसभा के पास उसवी सिफारिशों के 
लिए पहे बचाए जाते हैं। राज्यसभा उसे प्राप्त होने को तिथि से २४ दिन वी 
अवधि में अपनी सिफारिशों सहित लोकसभा को लौटाती है। यह लोकसभा की 
इच्छा पर निर्भर है कि वह राज्यसभा की सिफारिशो को माने अथवा न भाने । 
यदि इनमें से विसी स्विफारिश यो वह स्वीकार कर लेती है तो धन-विधेयक ऐसे 
सशोपनों सहित दोनो सदनो द्वारा पारित समभा जाता है और यदि इन सिफारिशों 
को स्वीकार नहीं करती तो वित्तीय विधेयक उस रूप में पारित समझा जाता 
है जिसमे लोकपतभा ने उसे पारित किया हो । यदि राज्यसभा 24 दिन के भीतर 
इस विधेयक को अपनी घिफारिशो सहित लोकसभा मो नहीं लौटाती तो इस 
बवधि की समाप्ति पर यह दोनो सदनों द्वारा उस रूप में पारित माता जाएगा 
जिसमे उसे लोकसभा ने स्वीकार किया है । फहने का अभिप्राय यह है कि वित्तीय 
मामलो में राज्यसभा ने तो पहल कर सबती है और न उसवी जावाज निर्णापफ 
होती है। बोई विधेपक वित्तोय विधेयव है या नही, इस प्रश्न पर लोकसभा के 
अध्यक्ष (59०४॥९7) का निर्णय अतिम होता है। राष्ट्रपति के समक्ष उपस्थित 
करते समय और राज्यसभा को भेजते समय लोकसभा वा अध्यक्ष यह प्रमाणित 
बरता है कि अमुक विधेयक वित्तीय है । 

पारित हो जाने पर विधेयक राष्ट्रपति के समद्ष पेश किया जाता है ॥ राष्ट्र 
पति उसे अपनी अनुमति दे सबता है अथवा उसे सदनों वो अपने सदेश के साथ 
सोटा रकता है। इस संदेश में वह पुनविचार अथवा सक्योपनों का सुझाव दे 
सपता है जिन पर सदनों फो शीघ्र विधार ररना होता है । यदि विधेयक सदनों 
द्वारा सशोधन सहित या उनके बिना पुनः पारित हो जाते हैं तो राष्ट्रपति को 
उन्हें स्वीकार करना होता है । 
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एक सशुक्त राजनीतिक नेता, जो शासन-व्यवस्था फो बदल सकता 

है, बभी अपने राजनीरिंक उद्देश्यों को न्‍्यायाँग द्वारा मग्न होते हुए सन 
नहीं वर सकता । 

--एम० ए० केपलेन बौर एन० फर्ेन्वाल 


4. गयायाग का महत्त्व 


न्यायाग से हमारा अभिप्राय उत सरकारी पदाधिकारियों से है जिनका 
कत्तग्य अपने समक्ष उपस्यित मामलों मे कानूव के अनुसार अपने निर्णय देना 
है। ऐसा करते समय वे प्रस्तुत मायतों वा बिवेदन करके कादूनों वी व्याख्या 
करते हुए अपना निर्णय देते हैं ॥ कमी कभी ऐसा होता है कि उस विषय पर सीधे 
लागू होने बाला कोई स्पष्ट कानून नही होता । ऐसी दशा में न्यायाधीश सामान्य 
बुद्धि, विवेक ओर न्याय के आधार पर अपने निर्णय देते हैं और बागे चल कर 
ये निर्णय अय न्यायाधीज्ञी के लिए दृप्टात बन जाते हैं। कुछ देशो में इस् प्रकार 
के पूर्व निर्णयों (४7८८८०८०७) का विशेष आदर होता है। इससे रप्प्ट हो जाता 
है कि वुछ सीमा तक न्यायाधीश भी कानूनो के निर्माण में योग देते हैं। कुछ 
राज्यों में उन्हें संविधान का सर्वोच्च मान कर उम्तकी रक्षा परते का उत्तर- 
दापित्व भी सौंपा जाता हैं । इसके कॉरण उन्हें यह अधिकार प्राप्त हो जाता 
है किये समदु झपदा विधानाय द्वारा पारित बाजूतो वी देधता कौ जाँच परें 
अर्पाव्‌ यह देखें कि ऐसे वानून संविधान के अनुवूल हैं अपवा प्रतिवूल | प्रतिकूल 
होने की दशा में ऐसे कानूता को अवैध घोषित कर दिया जाता है। स्यायाभीशयों 
वे इस अधिकार को न्यायिक पुनविलोकन' ([ए0लर्ण 7£श८छ) कहते हैं । 

उपदुवत विवरण से यह स्पष्ट हो गया होगा कि देश वो शास्तन व्यवह्पा 
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में न्‍्यायाग का कितना अधिक महत्त्व है। ब्राइस के अनुसार, एक राज्य को 
शासन-व्यवस्था की कुशलता का परिचय इस बात से होता दै कि वहाँ न्‍्यायाग 
कितना दक्ष है और बह वितनी शी घ्रतापूर्वक अपने निर्णय देता है । जिस देश 
में न्‍्यायाग सुचारु रूप से कार्य नही करता, यदि वह अधकार के गत में समा 
जाए तो कोई आश्चय की बात नही । कहने का भाशय यह है कि न्‍्यायाग नाग- 
रिकों के अधिकारों का संरक्षक होता है और उस पर सविघान के सरक्षण का 
उत्तरदायित्व है। मेरियट के अनुसार, यदि नागरिकों वो न्याय पाने में देर 
लगती है अथवा न्याय की सतोपजनक व्यवस्था नही है, तो नागरिकों का जीवन 
दुखद बन जाता है । 


2 नन्‍्यायाग के कार्य 


साधारणत न्यायाग का वाय॑ कानूनों की व्याख्या करना और उनके अनु 
सार अपने निंय देना है। उतका वाम कानूनों वी अच्छाई और बुराई पर 
विचार करना नहीं है, अपितु कामूनो को लागू करना है। हाँ, यदि राज्य में 
स्पाणिक पुनविलोकन के सिद्धांत को मान्यता दो गई है, तो उसका उत्तरदापित्व 
हो जाता है कि बह कानूनो की वेषता की जाँच करे। सक्षेप मे न्यायाधीथो के कार्य 
है. प्रयम, कानूनों वो व्याख्या करना और उनके सामने जो मामले आएँ कानूनों 
के अनुसार उनका निर्णय करना । दूसरे, जहाँ कानून स्पष्ट न हो अथवा कोई 
कानून प्रत्यक्ष रूप से लागू न होता हो तो ऐसी दशा मे सामान्य-बुद्धि, विवेक 
और नैतिवता के आधार पर निर्णय देना। इस प्रवार के निर्णय आगे चलकर अन्य 
न्यायाधीशों के लिए दृष्टात बन जाते हैं। तोसरे, नागरिक अधिकारो को रक्षा 
करना। कई राज्यो मे बुनियादी नागरिक अधिकारो का विवरण सविधान मे दे दिया 
जाता है ताकि उसे सविधान और न्यायाग का सरक्षण प्राप्त हो सबे' । ऐसी मवस्पा 
में म्यायाग का यह विशेष उत्तरदायित्व होता है कि वह इस बात का ध्यान रसे 
कि सरकार का कोई अग इन अधिकारों पर बुठाराघात नही वरता। चौथे, 
संविधान को अधिदृत व्यास्यां करवा ओर उसवा रारदाण वरना । बुछ देशों 
में संविधान को 'सर्वोच्च विधि! बोपषित कर रिया जाता है, जिसका अभिप्राय 
यह है कि देश के जो भो काउून उसके प्रतिदूत होगे, वे अवेष साने जाएँग। 
ऐसो अवस्था में नयायाग वा यह उत्तरदायित्य हो जाता है विः जब भी किसी 
दनून अपदा अध्यादेश दो संविधान के साथ अगुरू लता वा भ्रश्न उठाया जाए, 
तो वह इरा पर भसीभांति विचार कर अपना निर्णय द। स्युक्त राज्य (अम- 
रिब्रा) ओर भारतीय सविधान में इस प्रवार की व्यवस्था रे । पाँचवें, निषेषा- 
र्मक आदेश देना । न्यायाधीशों वा यह भी एवं महत्त्वपूर्ण वार्य है कि यदि कोई 


442 राजतौति-विज्ञाने 


कानून-विरद्ध कार्ये किया जा रहा है और उसे तत्काल न रोकने से बहुत हाति 
होने का भय है तो दे ऐसे वार्पों को रोकने का आदेश दें । इसके अतगेंत बदी- 
गृह से मुदतत करने की आज्ञा भी जा जाती है। छठे, सघीय राज्यो मे प्रायः 
नयायाग को सघीय व्यवस्था की रक्षा का कार्य भी सौंप दिया जाता है ! ऐसी 
स्थिति में न्‍्यायाग दा यह उत्तरदायित्व होता है कि सध की इकाइयो के अधि- 
कार सविधान की धाराओ के प्रतिकूल और उनकी इच्छा के विरुद्ध सीमित न 
किए जाएँ, भर्थाद्‌ सविधान द्वारा सघ ओर उसकी इबाइथों के अधिकारों के 
विभाणव की रक्षा करनी होती है । सातवें, बुद्ध राज्यो में स्थायाग वो परामर्े 
देते वा अधिकार भी दिया गया है। प्राय ऐसे परामर्श कार्याय अपवा राज्य 
का प्रधान ऐसे पेचोदे मामलो पर लेता है जिनका स विधान की व्याख्या से सम्बंध 
होता है। कभी-कभी ऐसा परामर्श उन तथ्यो के सबध में भी लिया जा सकता 
है जो महत्त्वपूर्ण हो क्तु जिनके सम्बंध मे आहि उत्पन्न हो गई हो। सामाग्पत॑" 
इस प्रकार के परामशों वी वानूनी वेधता नही होती, वशेक्ि ऐसे परामर्श विशेष 
भामलो में न होकर व्यापव भ्रश्तों पर दिए जाते हैं। हमारे सविधान में भी 
म्थायाग को इस प्रकार के अधिकार दिए गए हैं। आढदवें, न्यायाग के उच्च 
विभागों के सम्मुख विभिन्‍न प्रकार के दीवानी, फ़ोजदारी और वित्तीय मुकदमे 
अपील में प्रस्तुत होते हैं। उन्हे अपराधियों को दड देने, हानि उठाने वाले पक्ष 
पो हर्जाना दिलाने भादि की अपीले सुनने का अधिकार होता है। यह कहा गया 
है कि इन मामलों को निपटारा करने मे न्यायाधोशो वो बहुत देरी नहो लगाती 
चाहिए, बयोकि देर लगाना लगभग न्याय म देने के वराबर है॥। इसका अमि- 
प्राय यह नही है कि निर्णय जत्ददाड़ी से किए जाएँ वर्योकि दूसरो लोकोकितियां 
ये भो हैं कि 'जल्दबाज़ों का वाम शेतान का होता है' ओर 'जल्दवाड़ों में प्राय 
न्याय का सून हो जाता है! | नवें, इनके अतिरिक्त विभिन्‍न राज्यों में न्थायाग 
को भर भी वई प्रकार के काम सौंप दिए जाते हैं । उदाहरण के लिए, समुबत 
राग्य (अमेरिका) में जब सोनेट राष्ट्रपति के विरुद्ध महामियोग लगाता है तो 
सर्वाच्चि स्थायालय का प्रधान न्यायाधीश सीनेट की बैठक का सभापतित्व करता 
है| इनवे' अतिरिबत, अनक देशो मे न्यायाधीश को तरह-तरह के लाइयेंप देने, 
नागरिपोक़रण के अधिकार, वानूनी विवाह कराते का अधिवार, नाबातिगों के 
सरक्षत और सम्पत्ति वे प्रवंधव नियुक्त करते का अधिवार आदि भी होते हैं । 
गई देशों मे उन्द वसीकतों को मान्यता देने के भी अधिकार आप्त हैं । कुछ देशों 
मे उ₹ चुनाथ के सम्बध में विशेष न्यायालयों से अपील सुनने का अधिवार है। 
नई बार न्यायाधीशों को आपस मे सममौते कराने पडते हैं और घरेलू एम्पत्ति 
में बटवारे बरने में सहायता देनी होती है । हि 
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3. न्यायाधीशों की निष्पक्षता और स्वतंत्रता की समस्या 


सिझविक के अनुसार, किसी देश के न्याय का मापदड उसको सम्पता की 
एक भच्ची कसौटी है । इससे पता चल जाता है कि अमुक समाज कितनी उन्नति 
कर चुका है | हम देख चुके हैं कि न्यायाधीश विविध कार्य करते हूँ। वे अपने 
कार्यों का उचिंतें ढग से उस समय तक सम्पादन नहीं कर सकते जब तक इसके 
लिए उचित वातावरण न हो । इस प्रश्न का हम आगे चलकर 'विधि-शासन' 
के अतग्रेंत विवेचन करेंगे । उचित वातावरण के अतिरिक्त यह भी आवश्यक है 
कि न्यायाधीश पुर्णत. निष्पक्ष और स्वतत्र हो। गार्नेर के कथनामुधार, यदि 
स्थायाधीशों मे प्रज्ञा, ईमानदारी और निर्भीकता नही होगी तो वे अपने उन 
उच्च उद्देश्यों को प्राप्त नही कर सकेगे जिनकी उनसे आश्या की जाती है। और 
यह तभी हो सकता है जब उन पर किसी प्रकार का दबाव न हो। साथ ही, 
उन्हें कानून और कानूनी प्रक्रिवाओ का समुचित ज्ञान होना चाहिए। इसके 
अतिरिक्त, उनमे इतना मनोबल होना चाहिए कि प्रलोभन अथवा दवांव उन्हें 
अपने कत्तंव्य रो डिगा न सके । यही नही, उन्हे श्ात प्रवृत्ति का होना चाहिए; 
उन्हे धीरता कौर गरभीरता से अपने निर्णय करने और सुनाने चाहिए | न्याय, 
नैतिकता ओर विवेक पर ध्यान देते हुए उन्हे अपने उत्तरदायित्वों को निभाना 
चाहिए । इन गुणो के बिना न्यायाधीश अपने वर्च॑व्यो का समुचित पालन नहीं 
कर सकते । यद्यपि कुछ विद्वानों का यह मत है कि न्यायाघीश पूर्णतः वस्तुनिष्ठ 
नहीं हो सकते, तथापि यह सभी विचारक स्वीकार करते है कि उनको निष्पक्ष 
और निर्भोक होना चाहिए । इसमे जो आवश्यक बातें सहायक होती हैं उनका 
हम अत्यत्र स्थान पर विवेचन करेंगे । 

स्यायाधीज्नों को निपुक्ति---इस सवघ मे सबसे पहला प्रश्न यह उठता है कि 
न्यायाधीशों की नियुकित किस प्रकार हो ताकि वे स्वाभिमानी, निर्भीक और 
ईमानदार बने रह सके । उनकी नियुक्ति वी दो विधियाँ हैं . चुनाव, और सीधी 
नियुत्ित | छुनाव या तो विधानाग द्वारा किया जाता है अथवा जनता वरती है। 
जनता द्वारा चुनाव सोवियत सघ मे प्रचलित है। स्विट्जरलंड के बुद्ध कैटनों मे 
भी यह व्यवस्था लागू है । तथायि इसके कुछ दोप हैं। प्रथम, यह कि मतदा- 
ताओ वो इतना ज्ञान बोर क्षमता नही होती कि वे योग्य व्यवितियो की पहचाव 
बर सव | झत चतुर उम्मीदवार जनता वो भम्र में डालकर चुनाव जीत जाते 
जाते हैं। दूसरे, इससे न्‍्यायाग में दसबन्दी वा प्रवेश हो जाता है और न्यायाधी शो 
वो समयानुतरत वारय बरना होता है । यदि उनकी नियुत्तित अल्पदालीन हो तो 
ये बुराइपाँ और भी बढ जाती हैं । निर्वाचित न्‍्यायाधीशो वो अपने दल वे अधि- 
कारियों वो प्रसन्‍्य रखना पडता है , ऐसा म होने पर उन्ह बाशका रहती है कि 


344 इाशनोति-विज्ञानि 


शायद अगलो बार उन्हें चुनाव के लिए सडा ही न किया जाएं। तीमरे, निर्दा- 
बित “यायाधीशों को लोकमत का भी घ्याग रखना पडता है ! अत, उम्ने कई बार 
कानूतो के अतिसित लोकमत के अनुदूल्ञ अपने निर्णय देने पडते हैं । चौथे, इस 
प्रकार के व्यवितत कमी वमी कानून और कानूनी प्रक्रिवओ से अनभिज्ञ होते हैं 
जिसके कारण न्यायांसयों में एक मलौल-ठा बन जाता है। इन बातों को ध्यान 
मे रखते हुए लास्की ने कहा है कि जनता द्वारा निर्वाचत, न्यायाघीशी की नियुक्ति 
का सबसे बुरा ढंग है। इसी प्रकार के दोप बत्रत्यक्ष निर्वाचन में भी पाए जाते 
हैं, फिर बाहे उन्हे विधानाग चुने या अन्य बोई निर्वाचन मडल । उप्युवत दोषों 
के मतिरिवत, इस विधि मे कुछ भर दोष भो हैं। प्रथम, यह शवित्र पृथक्ता के 
सिद्धांत के विर्द्ध है। इसम एक अर्थ से न्याथाधीश को विधानाम को प्रसन्‍त रखने 
के यल करने पहते हैं। दूसरे, मतदाताओं के समान विधायकों में भो इतनी क्षमता 
नही होती कि बे यह निर्णय कर सके कि कौन-से उम्मीदवार न्यायाधीश के पद 
के योग्प है। झत्त कई बार वे कुपात्रो वो चुन लेते हैं । छोसरे, इस व्यवस्था के 
कारण न्यायाधीश 'राजनीति को दर्षदल' से वा फरेसते हैं जिएके कारण उनकी 
स्वतत्रता, निष्पक्षता ओर निर्भोक्‍्ता नष्ट हो जाती है । 
सीधी नियुविर वायाग द्वारा ही की जा सकती है परन्तु यदि कार्याप मसगाने 
ढंग पर नियुक्ति वरे तो यह भी एक बत्यत दोपपूर्ण व्यवस्था होगी । अत अब 
न्यावाधीशों वी नियुवित सार्वेजनिक प्रतियोगिता परीक्षाभो द्वारा को जाती 
है । इसमे वे ही अम्यार्पी भाग ले सकते है जिनमे न्यूनतम कानुनो योग्य ताएँ हो । 
पही नहीं, प्राय आधुनिक राज्यों मे यह विषम बना दिया गया है कि राज्य का 
प्रमुख इनकी नियुक्तियाँ करते समय ग्रधान न्यायाधीश से परामर्श करे। उच्च 
न्यायालयों में नियुकितर्याँ दो प्रकार से होती हैं नोचे से तरवकी देकर और सीधी 
« नियुक्षित। पहुली विधि मे न्यायाधीश अपनी योग्यता को प्रभाणित कर चुके होते 
हैं । दूसरी विधि के अतरगत, प्राय उन लोगो को जिया जाता है जो एक वबील 
अपना विधि श्षास्त्री के रप मे स्पाति प्राप्त कर चुके हैं। इस प्रकार तियुवत होने 
दाले न्यायाधीद स्वतत्ता, निष्पक्षवा और निर्भीकता से काम ले सकते हैं कुछ 
आलोचक वहत हैं दि सीथी मियुवित से भी पक्षपात बो सम्भावना रहती है । 
गानेर के अनुसार, सयुकत राज्य (अमरिका) के राज्यों म ऐसे अनेक उदाहरभ हैं 
जब न्यायाधीशों को नियुवित व्यक्तिगत पर्षपात अथवा राजती तिक दल के लिए 
बाम करने के उपलक्ष म 'पारितोषिक वे रुप मे वी गई है, वितु अमी तर इससे 
प्रध्ठ बोई व्यवस्था नही सुभाई गई। भारत में भी उच्च स्थावाधीशों बी नि- 
युवित प्रधात न्यायाधीज्ा के परामर्श पर राष्ट्रपति करता है। हमारे न्यागाधीण 
बपनी निष्पशता एवं निर्भीजता के लिए विश्यात है। 


॥7 |] न्यायाग 345 


कार्यकास, वेतन आदि--पिछली शताब्दी तक अनेक राज्यो में न्‍्यायाधीशो 
का कार्यकाल दो या चार वर्षों का होता था, किन्तु अब विचारको का यह नि- 
शिचित मत है कि मत्प कारयेकाल न्यायाधीशों को निष्पक्ष और निर्मोक नही बनने 
देता | लगभग सभी आधुनिक राज्यो में अब न्यायाधीशों का कार्यकाल स्थायी 
अथवा णीवन-पयंस्त होता है । इसका आश्यय यह हुआ कि बवकाश-गरहृण करने 
की आयु पर्येल्त वे अपने पद पर रह सकते हैं। केवल शारीरिक या मानसिक 
दुर्वलता अथवा कतिपय गम्भीर अपराधों के कारण ही उन्हे हटाया जा सबता है 
और वह भी उस दशा में जब अच्छी तरह सोच-विचार करने के बाद ससद्‌ एक 
विशेष बहुमत से इस प्रकार का प्रस्ताव पारित करे । सयुवत राज्य के कुछ राज्यों 
में ध्वापसी की सार्वजनिक माँग पर' स्यायाघीशो को पदच्युत कर दिया जाता है ॥ 
कितु इस व्यवस्था को इसलिए श्रेयकर नही माना जा सकता कि इससे म्याया- 
धीधशों की निष्पक्षता और निर्भीकता नष्ट हो जाती है। 
पद के स्थायित्व के अतिरिकत यह भी आवश्यक है कि न्यायाधीशों को 
समुचित वेतन-भत्ता मिले जिससे वे निश्चित होकर अपने कत्तेव्यो का पालन कर 
सकें | यही नही, एक बार उनके वेतन-भत्ते के नियत हो जाने प्र फिर किसी 
दशा में उसमे कमी नही की जानी चाहिए। साथ ही, उन्हे प्राप्त अन्य सुवि- 
धाममों मे भी कोई कमी नहीं होनी चाहिए | ऐसः होने पर ही वे निश्चित, 
निष्पक्ष और निर्मीक होकर अपने उत्तरदायित्वों को निमा सकते हैं। साथ ही, 
यदि उनका वेतन-भत्ता और अन्य सुविधाएँ पर्याप्त एवं सम्मान यथेष्ट होगा 
हो योप्प ध्यक््ति इन पदों के लिए वक्त होगे । 
स्थायी कार्यकाल और पर्याप्त वेतन भत्ते के अतिरिकता यह भी आवश्यक 
है कि न्यायाघीशों के पद के लिए कुछ न्यूनतम योग्यताएँ निर्धारित कर दी जाएँ 
जिससे अयोग्य, अनुभवहीन व्यवित न्यायाधीश न बन सकें। इनके अतिरिवत 
यह भी आवश्यक है कि एक ऐसी व्यवस्था फी जाए कि अपने बायंकाल की 
समाप्ति पर अवकाश ग्रहण बरने के बाद न्यायाधीश कम से कम उन प्रदेशों भें 
वकालत न करें जहां वे न्यायाधीश रह चुके है। जहां तक सर्वोच्च न्यायालय 
के “यायाधीणो का प्रश्न है, उन्हे अवकाश ग्रहण करने के बाद अन्य कोई राज- 
छीय पद अपदा वकालत बरने की अनुमति नहीं दी जानी चाहिए । इप बातो 
दे अतिरिक्त यह भी आवश्यक है कि (कम स कम) न्‍्यायाग वो वार्याग वी 
अघोनता अपदा दबाव से मुक्त बरने की समुचित व्यवस्था को जाए। सम्भवत 
इसी मावश्यकता को ध्यान में रखते हुए हमारे सविधान वे निर्देशव-सिद्धातों 
में एक सिद्धात यह भी है कि शीघ्रातिश्लीघ्र न्‍्यायांग को कार्यांग से पूर्णत पृथर्‌ 
बर दिया जाए। विलोदी के कथनानुसार, न्‍्यायाधीशो की स्वनत्नता और निष्प- 
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झता के लिए यह आवश्यक है कि दे राजनीपिक गठबध्नों छे झुक हो, निशुवद 
हो जान के पश्चात्‌ उनका कार्यकाल स्थायी हो, सावारणतः कार्याए द्वारा 
उन्हे पदच्छुत न किया जा सके और उनका वेतन-मत्ता पर्याप्त हो जिसमें उनके 
बार्यकान्न में कमो ने को जा छके । 

ग्यायाधौद किस सीमा तक स्वतत्न ओर निष्पक्ष हो सकते हैं ?--पिछले 
दालीस-पचात्त वर्षों मे यह प्रश्न महत्त्वपूर्ण बन गया है कि दया न्यायाधीश 
पुर्णेत स्वतत् बौर निष्पक्ष हो सकते हैं ? सर्वप्रथम, यह प्रश्न समुवत राग्य 
(ममरितरा) में उठाया गया । इसका वारंग यह था कि वहां वे सर्वोच्चि न्‍्या- 
वालप के निर्णय बहुमत द्वारा विए जाते हैं । कई बार ऐसा हुआ कि विर्षय 
5-4 के बहुमत से हुए। इसवा आश्चय यह हुआ कि कानून वी दृष्टि से न्‍्या- 
याधीशों वा एक दढा बअल्पमठ मी निर्णय के पक्ष मे न था। तथापि बहुमत 
दे कारण वहो तिणप अधिकृत घोषित हूआ । अतएद, क्षनेक विद्वानों ने यह 
दका की कि जिस प्रइन पर 5 स्थायाधीधों का एक मत है और 4 न्याया- 
घीशों कर दूसरा, हम कहाँ तब निश्चित रूप से यह कह सकते हैं कि ऐसा तिर्णय 
कानूनी दृष्टि से उचित ही है। इसी प्रकार वा एक विर्णम भारतीय सर्वोच्च 
न्यायालय ने भी 967 ई० दे प्रारम्भ मं बुनियादी अधिकारी वे' सम्बंध में 
दिया है जिसस हमारे प्रम्मुख मी यह प्रश्व उपस्थित हो गया है । इसके अत्ति- 
रिक्त, कई बार ऐसा हुआ कि पहले अमररीवी सर्वोच्च न्यायालय ने एक निर्णय 
किया और बुद्ध वर्षो के बाद उसी प्रकार के दूसरे मामले में स्थायालय ते अपने 
पुराने निर्णय को ददल कर भिल्‍त निर्णय दे दिया | कई बार, ऐसा हुआ वि इस 
बीच में या तो क्ध्ो न्‍्यायाघोष् को मृत्युं हो गई अथवा क्सी ते अवकाश- 
ग्रहण कर लिया । अर्याद्‌ नया निर्णय इसलिए दिया गया कि नए वियुक्ति होने 
बाले स्मायाधीश ने अपना मत अभी तक अल्पमत से होते वाले स्थायावीशों के 
अनुूत्त दिया। भारतीय सर्वाच्च स्थायालय वा वह निर्णय भी, जियवी हमने चर्चा 
वी है, पुरान सयंसम्मठ स दिए टुए निर्भय री भिन्‍न है। अत. विचारकों व सामने 
यह प्रशत एवं नए रूप म उपस्थित हुआ वैया न्‍्यायाधीष्षोंक ध्यवितगत विचार 
ओर हप्टिवाण उनके निर्णयों का प्रमावित नही वरते ? विवच्रत वरन पर यह 
पाया शया कि वरतुत न्यायाधीशों के दृष्टिकोण ओर विचारों की उनते निर्णपों 
पर गम्मीर छाप हांती है । प्रश्न यह उंठठा है कि यदि न्यायाधी्ों के दृष्टिकोण 
उनके मत को प्रभावित बरत हैं, तो यह कहाँ तर उचित है कि विधानाग वे 
मत्र के समस न्यायायीों व (ब्यविसयत हृष्टियो्र पर आधारित) बदुसत की 
मान्यता दी जाए ९ यहू समस्या दसलिए कौर भी उठ खडी दुई व बई झएर 
सर्वोच्च न्यायातय ने यह घोषणा की दि वियानाग ने भाररिवों वे व्यवसप्य 
करने के अधिकार पर जो रोज लगाई हूँ, वे बनुचित हैं। अनेक विद्वान लेखकों का 
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कहना है कि ऐसे कानूदो के राजनीतिक ओोचित्य अथवा बनौचित्य पर विचार 
करना स्यायाधीशो का काम नही है; यह उत्तरदायित्व तो विधानाग का है 
ब्रोगत आदि कई विद्वानों ने घोषणा की कि क्षमेरिका का सर्वोच्च न्यायालय एक 
तीसरा सदन वन गया है और उसके निर्णय ससद्‌ के दो सदनो के निर्णय से 
अपेक्षाइत अधिक प्रामाणिक हैं । जव इस प्रकार के प्रइन उठाए जा रहे ये और 
उन पर गर्मायरम बहसें चल रही थी तो कुछ लोगो को आशंका हुई कि इससे 
सर्वोच्च न्यायालय के न्यायाधीशों की प्रतिष्ठा को काफी ठेस पहुँचेगी । हप वा 
विषय है कि अमेरिका के सर्वोच्च न्यायालय ने व्यावहारिक रूप मे अब यह मान 
जिया है कि उन्हे कानूनो के राजनी तिक औचित्यो पर विचार नही करना चाहिए, 
केवल कानूनी दृष्टि से उनका विवेचन करना चाहिए। साथ ही उनके निर्णय 
समय की बदलती हुई मान्यताओं के अनुकूल होने चाहिए । 


4. न्‍्यायाग की पृथक्‌ता का प्रश्न 


ऊपर हम कह चुके हैं कि न्यायाय तभी स्वतत्र, निर्भीक और निष्पक्ष हो 
सकता है जब उसे कार्यांग की आघीनता और दबाव से मुक्त कर दिया जाए। 
ऐसा करने के लिए यह आवष्यक है कि विधानाग और न्यायाग के कार्य प्ृथरू 
व्यक्तियों और पदाधिकारियो को सौपे जाएं । इसे न्‍्यायाग की स्वृतनता का सिद्धात्त 
कहते हैं, और जैसा कि हम ऊपर कह छऊुके हैं, भारतीय सबिधान ने इसे राज्य 
के एक निर्देशक सिद्धात के रूप में स्वीकार विया है और सभी प्रदेशों मे इगा दिया 
मे प्रयत्न किए जा रहे हैं। तथापि हमे यह नही भूलना चाहिए कि न्‍्यायाग और 
कार्याग्र को पूर्णत पृपषक्‌ नहीं क्या जा सकता | कई मामलो में इनके अधिवार 
एक-दूसरे के क्षेत्र से बहुत सम्बंधित होते हैं। उदाहरण वे लिए, पिछले दिनो से 
प्रशासनिक अधिकारियों को विभिन्‍न प्रवार के न्‍्याय-सयधी अधिकार सौंपना एक 
आम रिवाज बन गया है। इसे प्रशासनिक न्याय कहते हैं । मोटे रुप मे यह तोन 
प्रकार से हमारे ऊपर प्रभाव डालता है. एक, प्राय राजकौय वानूनो, नियमो, 
अधिनियमो और राजाज्ञाओं वो लागू करने ओर मनवाने वा भार प्रशासनिक 
अधिकारियों को सौपा जाता है । प्राय इन बातो से सवधित उनके अधिवार 
यदि न्यायिक नही तो अधंन्याविव अवश्य क्ट्टे जा सबते हैं। उदाहरण वे लिए 
स्पुनिस्पिलिटी इस बात वा निर्णय बरती है हि आपने अपनी इमारत वा जो 
नवश्ञा उसे दिया है, उसे वह मजूर करे अथवा नही । इसी प्रकार प्रशासनिवः 
अधिकारियो वो इस बात वी छूट है वि जो लोग मोटर चलाने का लाइसेंस प्राष्य 
बरना चाहते हैं उनरी वे परीक्षा लें और इसके बाद इसका निणेय बरें कि उन्हें 
लाइसेंस दिया जाए अथवा नही ॥ इस प्रवार के अन्य संक्डों अधिक] प्रशा पनिव 
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संफतधे को प्राप्त हैं । यही नही, घई देशो मे यह नियम बनाया गया है कि इन 
अफ़सरो वा मिर्णय अतिम होगा और उसने विरुद्ध कोई अपी वे नही की जप से यी। 
अत यह छप्ट है धीरे घौरे न्याय के क्षेत्र मे प्रशासदिक अधिकारियों का प्रवेश 
होता जा रहा है । दूसरे, कुछ सीमा; तक आज भो व्यायाधीश कार्यकारियों के 
अंघोन होते हैं | प्राय उनकी नियुवित वार्यद्वरियों द्वारा वी जाती है और उनकी 
तरवदी भी वायंबरियीं पर निर्मेर रहती है ! होसरे, कार्यवारियों को विर्णय 
के पहले या बाद मे सजा अथवा जुमनि को कम करते, बाशिक अथवा पूर्णत क्षमा 
प्रदान करने का अधिकार होता है। इसी प्रवार, जिस समय सकटवालीन स्थिति 
की घोषणा कर दी जाती हे और मार ल लॉ लागू हो जाता है, उच समय भसाघारण 
न्यायालय कार्य करने लगते हैं जिसमे प्राय सैनिक अधिकरो होते हैं। दूपरी 
गौर, न्यायाग को भी अनेक प्रकार के ऐसे कार्य करते पड़ते हैं जी कार्माग के 
सीमा-्क्षेत्र का अतिप्रमण करते हैंँ। उदाहरण के लिए, छोटी उम्र के बच्चो मे' 
लिए सरक्षक नियुवत वरना बथवा जायदाद के लिए प्रवघकर्त्ता नियुक्त करना 
झआादि। 

अब यह स्वीकार किया जाता हैं कि स्य|याग बोर कार्यांग वा एक-दूसरे के 
क्षेत्र में अतिक्रमण आायुनिक बावश्यक्ताओं वे अनुबूा है दौर इसलिए उम्त पर 
रोक भही लगाई जा सकती । अधिक से अधिक हम यह वर सकते हैं कि जहाँ 
प्रशासनिक अफ्सरो को न्याय सवधी अधिवरार दिए जाएं, उनके निर्णय अतिम 
मे हों, और विशेष परिस्यितियों में उनके निर्णयो के विरुद्ध साधारण न्यायातयों 
में भ्पील मरते का अधिकार हो । वस्तुत अनेक राज्यों से भत्र इस प्रकार की 
व्यवस्थां या तो कर दी गई है या की जा रही है। इस प्रकार प्रशासनिक मधि- 
कारियों द्वारा किए जाने वाले न्याय सदधी कार्य भो अब उच्च न्यामास्षयों के 
भातहृत हो गए हैं । 

इततत्र न्दायाग रा भहत््वत--शवित-पृथतुता के स्िद्धात दे संत्रध भे भत्ते हो 
विद्वानों म मतेवय न हो, व इस बात वी स्वीवक२ करते हैं कि नागरियो मे सप्रि- 
बारो वी रक्षा कै लिए और वन्य कारणों स एक स्वत॒त्र और निष्पद् स्थायाग 
फो होना नितात आतस्यक है । इस वथन से हमारा अभिप्राय यह है किसदेपध्रयम, 
म्यायाधीश वायंकारियों स पृथक होने चाहिए और उतको प्रशासन के कार्य नहीं 
सॉपन चाहिए, नही ता प्रशासनिक अधितव्रा री स्वय ही अभियावता और न्याया- 
धीश बन बैठे, मौर यह एक सर्वमान्य सत्य है दि कोई ख्यवित अपने मामले मे 
निष्पस निर्णय नहीं द सकता । यही नहीं, जहाँ न्‍्यायाग और कार्याग मिन्ते-जुले 
रहते हैं, यहाँ न्यावाधीज्ञों को बार्यव)रियों वी हप्मा पर निर्भर रहना पढता है 
उनको टत्नति आदि मो कार्येवारियों पर निर्भर रहती है। ऐसी दशा भे वे कार्याग 
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के दवाय से मुक्त नही हो सवते। दूसरे, प्रशासनिव अधिवा रियो और न्यायाधीशो 
के लिए णो योग्यताएँ अपेक्षित हैं, वे बेवल भिन्‍न हो नहीं, बल्कि परस्पर विरोधी 
हैं। प्रशासवों में घुस्ती, तुरतु-निर्णम बरने की क्षमता और दृढता होनी चाहिए । 
इसके विपरीत न्यायाधीश मे शात-ह्वभाव, निष्पक्षता और विवेनशीलता होनी 
घाहिए । भ्त यह स्पष्ट है कि अच्छे प्रशासनिक अच्छे न्यायाधीश नही हो राकते 
और अच्छे न्यायाधीश यदावदा ही अच्छे प्रशासनिक बन पाते हैं। तीसतरे, ऐसे 
ही बारणो से स्यायाधीशो वा विधानांगो से भी पृषक्‌ रखना भाहिए। यदि वे 
विधानाग वे सदस्य होगे तो उनवा एक विशिष्ट राजनीतिक दृष्टिगोण हो 
सवता है जबकि न्ययाधीदों यो मिरपेक्ष भाव से सभी मतो पर विचार बरना 
चाहिए। सप्तिय राजनीति मे भाग लेने से न्यायाधीश राजनीति फे दलदल मे 
फेंत्त जायेंगे और अपनी स्वतत्रता और पिष्पक्षता खो बेठेंगे। घोथे, प्राय न्‍्याया- 
पौशो को राजनीतिय' बारयगरियों और प्रशासनिया अधिवारियों वे वययों थी 
धालोचना बरनी पड़ती है। आजवा अनेय राज्यों मे मागरियों वे बुनियादी 
रक्षा वा भार भी न्यायाधीशो को सौप दिया जाता है। यही नही, सधीय राज्यों 
में शघ और राज्यों बे मध्य अधिवार-विभाजन के सरद्ाण बा भार भी प्राय* 
उच्च म्यायासयों वो दे दिया जाता है। अत यदि न्‍्यायाग गिसी भी अश ता 
बार्याग वे टघीन अथवा दबाव में होगा तो वह अपनी स्वतत्नता, निर्भीवता 
और निष्पक्षता वी रक्षा नहीं पर सवा । अतः हमे न्‍्यागांग यो शासन के 
क्षत्य विभागों से पृषए्‌ गरने वा भरसा प्रयत्न बरना चाहिए । 


5. विधि-शासन 

जेसारि एम बह आये है 'विधि-शासन' या अभिप्राय होता है कि शासन 
बानून ये अगुसार हो, व्यद्ियों पी मनमानी न हो। 'विधि शासन! वे त्िद्धात 
पर प्लेटो और अरस्तू ने बहुत कुछ वहा है । हमारे मतानुसार, वर्तमान राज्यों 
में विधि-शातन! अत्यत आवश्यय है। व्यक्ति के मनमाने शासन से 'विधि- 
शासन" हमेशा उत्तम माता जाएगा। वितु आधुनिय 'विधि-शारान! या रूप 
स्तेटो-अरर्तू यो वल्पना पे विधि शासन से वुछ भिन्‍न है। इस प्रातर वी व्यवस्था 
बए भरण वार्ेकण्ए डिटेश से हुआ और ज़ी के जएऐ एणएर एड सएएश ऐश डूकरे 
देशो मे पंच गया । डाइसो ने इसग्ा पिवेषा बरते हुए इसके निम्न सिद्धांत 
स्थिर विए हैं . प्रषप्त, नागरिको को वेयल उा अपराधों के तिए दड दिया जा 
सता है जो हरिसी घोषित बोर साय रिए हुए बायूनों बे विए्य हो। उन्हे 
बिसी ऐसे अपराध मे लिए दड नही दिया जा सवता, जिनता बानूनों से निषेष 
ने जिया हो। दूसरे, बारूत वो हृष्दि से सभी समान हैं। इरापा अप यह है 
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हि बोई व्यज्ित वानूव के ऊपर नही है; और छो व्यह्ित भी अपराध वरेगा 
बह कानून के शिकने से नहीं वद सवता । अपराध करने वाला चाहे जो हो, 
उप्ते साधारण वानूतो के अनुसार साधारण न्यायालयों भे पेश होकर जवाब देना 
पड़ेगा ॥ इस सम्बंध मे धनी और निर्षत, ऊँचे और नीचे आदि वा वोई भेदभाव 
नहीं क्रिया जाएगा, यहाँ तक कि इस बात पर भी कोई ध्यान मही दिया जाएगा 
कि दानून तौडने वाला व्यवित सरवारी क्मेचारी या अफ्यर है अपवा साथी 
रण नागरिक $ 

समझालीन विदारद ढाइसी के इस मत दो पूर्णत मान्यता नहीं देते । इस- 
का कारण यह है कि इगलेड में भो अब 'प्रशाधनिक दिथि! का चधन हो गया 
है। यदि कोई सस्वारी कर्मचारी अथवा अफसर सरकाद वार्2यों को करते हुए 
कोई ज्यादती कर बँठता है अथवा कानूनों को भग व रता है, जिससे सासरियों 
की हानि होती है तो वे अब हजनि वी भाँग कर सकते हैं। यह मामले अब 
साधारण स्यायालयों मे न जाकर प्रशासनिक न्यायालयों में जाते हैं भौर इन 
मामतों का फैसला साधारण कानूनों द्वारा न होकर विशिष्ट प्रशासनिक नियमों 
के झनुसाद होता है। इस प्रकार इगर्लह में भी क्व डाइसी के अर्प मे (विपि- 
धसन' नही रह गया । तथापि यह नई व्यवस्था भी (विधि-शासन' के मूल तत्व 
(मर्थात्‌ दानून के अनुकूल आच रण ओर मनमानी पर रोज) के अनुशूल है । 

पिछले ५० वर्षों मे राज्य के कार्य बहुत अधिक बढ गए हैं और राज्य भव 
अनेक सामाजिक, आधिक, और सास्द्ृतिक कार्य करता है जो बहुत पेचीदा हैं । 
अतएव विधानांग इतके सम्बंध में जो कानून बनाता है वे बहुत विस्तृत नहीं होते । 
प्राय विधानाग वे बल कानुत की ्परेखा, उप्तके उद्देश्य मौर उत्तनो भुस्य धारशएँ 
पारित कर देता है ओर क/यंकारियों दी इस वात को अनुभति दे देता है किये 
इन काजूतो के अतगेत नियम, उपनियम,ओ र अध्यादेश जारी कर दें । इस प्रकार 
के बनाए हुए नियमो को 'अधीनस्थ विधि-निर्माण' ($00070736 7.८१४४४॥00) 
बाहते हैं। इस प्रत्रार के बनाएं हुए नियंद्र भी विधांताग द्वारा पाररितें काबूनों 
के समान हो लागू होते हैं, रितु न्यायालयों वो इन अधिनियमों और राजाज्ञाओं 
की देधता की जाँच करने का अधिकार होता है अर्थात्‌ यह देखने वा कि इनको 
बताते समय कायाँग कही अपते अधिहार-सेत्र से दाहर तो लहों विकल गया ६ 
समतॉलीन विद्वानों का मंत है कि वतृमान परिस्थितियों को देखते हुए 'भधीनत्य 
विधि:निर्माण' अनिवायें हो गया है। अतएव, प्रश्न यह नही है कि 'अधीतस्थ 
विधि निर्माण हो या न हो, वल्कि यह है क्लि इसके सम्मावित दुष्प्रयोग वो इसे 
रोह्ा जाएं। यदि उचिद्र प्रवध वर दिया जाए त्तौ यह व्यवस्था 'विधि-शाप्तन 
कै मूल तत्त्व बी विरोधी नहीं है। शिकागो विश्वविद्यालय में, यूनस्कों के शावा- 
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वब्ान में होते वालो विधि श्ास्त्रियो की एक परिषद्‌ ने गम्भीर विचार-विमर्श 
के बाद यह निष्फर्ष निकाला कि विधि शासन का सभिप्राय है 'मानव अधिकारों 
की सकत्पना' और इसवा उद्देश्य हे व्यक्तिगत स्वतत्रता और सावंजनिक व्यवस्था 
में सामजस्य स्थापित करना । इस परिषद्‌ के अनुसार, विधि-शासन का सार 
सह्याओ में निहित नहीं है बल्कि उन भूल्यों में निहित है जिनको हम स्थापित 
करना चाहते हैं। इसका अर्थ यह है कि वैधता का वातावरण और कानूनी ध्यवस्था 
को बनाए रखा जाए। वाडे के कथनानुसार, पिछले दिनो विधि शासन में जो 
दिलचस्पी बढने लगी है उसका प्रमुख रूप मतमाने और निरकुश शासन का विरोध 
करना है । 


6 प्रशासनिक कानून 


विधि-शासन का चलन मुख्यत" अग्रेज़ी भाषा माषी और ब्रिटेन से प्रभावित 
देशों मे है। यूरोपीय महाद्वीप म और ऐसे अन्य देशो मे, जो रोमन कानून से 
प्रभावित हुए हैं, एक मिनतर व्यवस्था है जिसको प्रशासनिक कानूत की व्यवस्था! 
कह सबते है । इमके अतगंत दो प्रकार के न्यायालय, कानुन और न्यायिक प्रक्रि- 
याएँ होती हैं। एक तो वह जो नागरिको के आपसी सवधों और व्यवहार पर 
लागू होती है और दूधरी वह जो नागरिको और सरकारी कर्म चारियो के मामलो 
में लागू होती हैं। यदि नागरिकों को सरकारी कर्मंद्रारियो से कोई शिक्रायत हे 
अथवा सरकारों कर्मचारियों के कारण उह हानि पहुँची है तो वे विशिष्ट न्याया- 
लगो भ, जहाँ विशिष्द कानून और विशिष्ट न्यायिक प्रत्रियाएँ चलती हैं, अपना 
मामला ले जा सकते हैं। इनके कानून सरल होते हैं ओर शीघध्रता से फंसले भी 
द्वो जाते हैं। जिन देशों मे यह व्यवस्था लागू है वहाँ की जनता ने इसे बहुत 
पसद जिया है । इसका कारण यह है कि नागरिकों को सरलता से न्याय मिल 
जाता है ओर उन्हे कानूनी दाव-पेंच के पचडे मे नहीं पड़ना पढ़ता । वयोकि 
सरकारी कर्मचारियों को स्वय अपने पास से कोई दड अथवा जुर्माना नही देना 
पड़ता, अन उन्हें वस्तु-ह्थिति को ज्यो का त्यो बताने में कोई आपत्ति नहीं होती। 
इस व्यवस्था के अतगेंत प्रशासनिक कानूनों का निर्माण हुआ, और विद्येप प्रशास- 
जिक न्यायालय बनाए गए, जो सुगम न्यायिक प्रीज्िया के अनुसार काये करते हैं। 
बहने को यह व्यवस्था विधि शामन को व्यवस्था के प्रतिवूल प्रतीत होती है, कितु 
मदि हम विधि-शासन के मूल तत्त्व वो देखें तो हम यह पाएंगे कि इस व्यवस्था 
में भी कोई कानून विरोधी अयवा मनमाने ढंग पर काम करने की प्रवृत्ति नहीं 
है। एक समय था जब अनेत विद्वात लेसक इन व्यवस्थाओं में से एक के प्रदल 
समर्थक थे और दूसरे वे विरोधी थे । वितु अब धोरे-धीरे इस प्रकार कौ उप्र 
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घारपाएं समाप्त हो रही हैं भौर विच[रक यह मातने लगे हैं कि समकालोने युग 
में विधि-्यासव और प्रशासनिक कानूनों की व्यवध्या दोनों मैं ही टैरफेर हो रहे 
हैं जिनके कारण ये दोनो व्यवस्थाएँ एंक-दुसरे के काफी समीप भा गई हैं । 


354 राजनोति-विशान 


दे देती है। प्रारम्भ में मे सस्घाएँ सारी होती थी, किनु उल्तीखवीं शताब्दी 
के उत्तयाव में इत सस्याओं में भी लोहततन्नीय सिद्धात लागू विया जाने खया 
भर इन्ह स्वशासन वी भद्ृत्त्ववू्ण इकाई माच लिया गपा । स्पानीय स्वायत्त- 
शासन से हमारा अन्िप्राय यह है दि स्थानीय मामलों वा अवध हषानीय व्यक्ति 
स्वयं अपने प्रतिनिधियों द्वारा करें । 
स्यानोय संत्याओं और संघ की इकाइयों का मेद--इन दोनों के अतर को 
समझ लेना आवश्यक है। प्रयम, स्थानीय सस्याएँ पूर्णत स्वतत्र नहीं होतीं; 
दे बेंद्रीय अपवा प्रादेशिक घझासन दे अधीन होती हैं। दूसरी बोर सप वी इका- 
इयाँ दिसी कैंद्रीय शासन के अधौन नहीं होती , अपने वायंगत्र में ने पुर्णतः रव- 
द्त्र और सर्दोपरि होठी हैं । दूपरें, स्पानीप सस्याओं पर उच्चतर शांत वा 
कुछ न कुछ नियत्रण क्षदस्य होता है जबकि साध वी इकाइयों पर इस प्रकार का 
कोई नियंत्रण नही होता । तोतरे, स्थानोय सस्याओं के अधिवार-दोत्र वो दिना 
उनकी सहमति के घठाया-यढ़ाया जा सकता है, वितु सघ की इगाइयों वे अधि- 
बारों में इस प्रकार थी घटा-वढी विना सविधान में सभोधन शिए नही की जा 
सकती । छोये स्थानीय सस्याओं के कार्य वेवल स्पानीय महत्व के होते हैँ जिन* 
नौ देखभान्त वहीं वे रहने वाले ब्यवित अच्ची तरह और स्वतत्रतापूर्वक कर सप़ते 
हैं। उदाहरण के लिए, सफाई, व्िंजली, पानी का प्रय॑ष, नालियों वो बनवाना, 
स्थानीय सडको की बनवाना, थीमादी शो रोक्याम, आग बुभाने का प्रवष, 
प्रायमिक शिक्षा, स्थानीय उपवन आदि बनवाना | इसके विपरीत, सघमी 
श्वाइयों के कार्य स्थानीय न होकर प्रादेशिक होते हैं । 
उपादेमता--आज नें विज्ञाल राज्यों मे क्द्रीय शासन स्थातीय मामलों की 
अच्छी तरह देखभाल नही कर ग़ता । साथ ही लोइतब्र के सिंढातों के पालन 
के लिए यह उचित प्रतीत होता है कि वेंद्रीय स्तर के अतिरिवता स्पातीय और 
प्रदिशिक स्तरों पर भो दासन-प्रवध जनता के चुने हुए प्रतिनिधियों के द्वाथो मे 
हो । इसी प्रवार वी भावनाओं से प्रभावित दोवर स्थानीय स्वायत्त-्याप्न वी 
सहंयाओं वा विदास हुआ । इसे अनेक लाभ हैं . प्रधम, इसे शासन में बदुत 
सुविधा हो जाती है। वंदरीय झासने से यह बाशा नही वी जा सकती हि बह 
दूर-दूर पँचे हुए समस्त नगरों और गाँवों का दोक-ठीव प्रबंध तरे। यह वयम 
उनके लिए बहुत कठिनाई का होगा । बेंद्रीय चासन मै अपने द्वी काय॑ इतने बढ़ 
गए हैं कि उन पर स्थातीय शासन का बोझ पड जानते से हसक्रों कार्य-स्मता में 
कमी था जावेगी । इसलिए अधिवारों का विवेंद्वीवरण जिया जाता है। यदि 
शासन थाई प्रवष्॒ एक ही स्थान से रिया जाए तो वेद्रीय घाम्तत वा वययंक्षेत्र 
इतना अधित बढ जाएगा कि उसके लिए समी का मुचारु रूए से बरता गठित 
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हो जाएगा | घस्तुत एक दूर पर बेठी हुई केद्रोय सरकार स्थानीय प्रवध ठीक 
से नही कर सकती । न तो वह उनकी आदश्यकताओ को ही ठोक से समझ 
सकती है और न समय पर उनका काम ही कर सकती है। दूसरे, प्रायः स्था- 
नीय मामले ऐसे होते हैं कि उनमे प्रतिदिन देखभाल की आवश्यकता होती है। 
छत यह काम वे ही अच्छी तरह कर सकते हैं जो उन क्षेत्रो वे रहने वाले हो 
और उन स्थानों की आवश्यकताओं को भलीभांति समझते हो । तोसरे, यदि 
केंद्र इन कामो को करना भी चाहे तो उसका परिणाम यह होगा कि 'नौकर- 
शाही” और उससे उत्पन्न दोष बहुत बढ़ जाएँगे। साथ ही अत्यधिक केंद्रीकरण 
के समस्त दोषो का भी समावेश हो जाएगा। काम मे देरी, मनमानी करना, 
अ्रष्टाचार और दक्षता की कमी आदि दोष फैल जाएँगे । इस प्रदार, स्थानीय 
स्वशासन की सस्थाएँ अत्यधिक केंद्रीकरण के दोषों से देश की रक्षा करती हैं 
ओर नौकरणाही को भी नियत्रण मे रखती है । घोथे, केंद्रीय शासन यदि स्था- 
सीय प्रबंध करे तो यह्‌ व्यवस्था बहुत महंगी पडेगी। वही काम यदि स्थानीय 
सस्थाएँ करें तो काम अच्छा और कम खर्च में हो सकता है। यही नही, स्वायत्त- 
शासन अपने खर्च के लिए स्थानीय कर लगा सकती है जिससे उन्हे पूरी तरह 
सरकार पर निर्भर नही रहना पडता । जब वे स्वय कर लगाती हैं तो प्राय 
कर-दाता यह जानना चाहते हैं कि उनके दिए हुए घन फा सदुपयोग हो रहा 
है अथवा नही । पाँचवें, इनके अतिरिक्त स्थानीय स्वशासन की व्यवस्था में स्था- 
नीय नेताओं को आगे घढ कर काम करने का अवसर मिलता है। इस प्रकार 
उन्हे राजनीति अनुभव भ्राप्त होता हैं जो आगे चलकर प्रादेशिक अथवा केंद्रीय 
स्तर पर भी लामदायक सिद्ध हो सकता है। इस दृष्टि से ये सस्थाएँ लोक- 
तन्नीय प्रणाली को सरकार शिक्षण-सस्थाएँ हैं। इनके द्वारा ही नागरिको मे स्व« 
दासन की रचनात्मक शिक्षा मिलती है। इन्ही बातो को देखते हुए डि टोवय- 
बैली ने कहा है कि “नागरिकों की स्थानीय सस्याएंँ स्वतत्र राष्ट्रों की शक्ति 
होती है ।.. .एक राष्ट्र भले ही अपनी स्वतत्र सरकार बना ले, कितु म्युनिस्पिल 
सस्थाओ की प्रवृत्ति के बिया उनमे स्वतत्रता की भावना नहीं पनप सकती! । 
विद्वान लेखक के ये विचार यथयाय हैं । इन सत्याओ के द्वारा नागरिकों को पता 
चलता हूँ कि शासन-प्रवध विस प्रकार होता हैं ऑर उसमे बया समस्याएं मर 
बठिनाइयाँ उत्पन्न होती हैं। इस प्रकार का अभ्यास नागरिकों की उदासीनता 
और सुस्ती वा अत करता है और सार्वजनिक कार्यों के प्रति उनमे चाव पैदा 
मरता है। इसमे उन्हे सेवा-भाव को क्रियात्मक रूप देने वा अवसर भी मिलता 
है। स्थानीय स्वधासव नापरिको को जागरूव' बनाता है जिससे वे सजग हो 
जाते हैं और सदेद इस बात वा घ्यान रफते हैं वि उनके द्वितो पर आँच न आए | 
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इससे उनमें राजनीतिक चेतना उत्तन्त होती है भौर स्वशासन वा उन्हे अनुभव 
तथा अभ्यास होता है। यही नहीं, उनमे मिल्तजुल बर काम करने की प्रति 
उत्परंत होती है और उचित अनुचित की पहचान भी होती है। छठे, स्थानीय 
स्वशासन की सध्याएँ जितना सेवाकार्य करती हैं उतना अन्य कोई सस्पाएँ नहीं 
कर सकती । इसका कारण यह है कि स्थानीय मामलों का लोगो के जौवन से 
बहुत निकट का सम्बन्ध होता है। इसलिएं उतके प्रति उनवी रुचि भी अधिक 
होती है। साथ ही ये जानते हैं कि यदि वे आगे दढकर इन कार्यों को समुचित 
रूप से नहीं करेंगे तो दूसरी कोई सत्ता इत कार्यों को नहीं करेगो । उनके मत 
में स्वत्त ही यह भावना होती है कि उनका नगर साफ सुथरा, सुन्दर भोर स्वस्थ 
रहे। वे चाहते हैं कि पानी, बिजलो, आदि का प्रवष् उत्तर हो। उनकी इच्छा 
होती है कि उनके नगर मे अच्छी सडकें, अच्छे पार्क, अच्छे पुस्तकालय, भादि 
हो। दूर से बैठे हुए सरकारी कर्म चारियो का इन बातों से इतना लगाव नही 
हो सबता बयोकि उनके व्यवितगत जीवन से इन समस्याओ वा बोई सम्बंध नहीं 
होता ॥ इसी बारण स्थानीय स्वशासन को सस्‍््याओं को लोकतत्न की शिक्षण- 
भूमि कहा गया है। स्थानोय स्वशासन के माध्यम से नागरिको मे अनुभव और 
अभ्यास तो होता ही है, साथ ही उनमे उत्तरदायित्व की भावना भी भाती है 
जो उन्हें राष्ट्रीय राजनीति में भाग तेने वे योग्य बनाती है। यही नहीं, यह 
उनके सैवामाव वो प्रोत्साहित करती है। ब्राइस के बपनावुसार, जो व्यक्ति 
स्थानीय स्‍तर पर निर्भीक्तापूवंत और सेवा-भाव से प्रेरित होवार काम करते 
हैं उन्ह उन गुणों का प्रायमिक क्षान प्राप्त हो जाता है जो देश वी नायरिकतां 
दे लिए तितात आवश्यक हैं ! 
2 स्थानीय स्वायत्त-शासन के कार्य 


स्थानीय स्वशासन को सत्याओ के बाय॑ सभी राज्यो में एक-न्समांत नहीं 
होते ॥ उनम थोडा-बहुत अतर रहता है तथापि इनके कार्यों के सम्दप में कुछ 
सामाम्य सिद्धात हैं जिनवा विवेबत किया जा सकता है। प्राय राष्ट्रीय महत्त् 
के सभी ऐसे कार्य जो सामान्य हित में होते हैं और जिनको राष्ट्रीय स्तर पर 
ही समुचित ढंग रो पुरा दिया जा सत्ता है, केंद्रीय धासन को सौंप दिए जाते 
हैं। दूसरी ओर वे सभो कार्य जो स्थानीय महत्व के हैं और जिनको स्थानीय 
स्तर पर ही अच्छी तरह सुगमतापूर्वेक ओर रूम खर्च मे डिया जा सकता है, 
स्थानीय सस्षाग को झोंप दिए जाते हैं। ये सर्वेमान्य सिद्धौत हैं, तथापि इन 
मो लागू दरने में भिल्‍्तता हो सबतो हैं । 

स्पातीय सहंपाओं बे कार्यों को प्राय विचारकों ने दो वर्गों मे विभाजित 
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किया है : प्रत्यक्ष ओर अप्रत्यक्ष । प्रत्यक्ष सेबाओ में तीन प्रवार के कार्य सम्मि- 
लित हैं : शिक्षा सवधी ओर सस्द्वतिक; सामाजिक और अन्य सामान्य कार्य; 
ओर सावंजतिक कायें निर्माण एव सेवा | इनमे से प्रथम के अतर्गत प्राथमिक 
शिक्षा, पुस्तकालय, सामाजिक शिक्षा, पार्क, बगीचे बौर त्रीडा-स्थल बादि गाते 
हैं। दूसरे के अतर्गत, स्वास्थ्य और सफाई, सडको और नालियो का निर्माण, 
अस्पताल, जल-व्यवस्था, रोशनी वा प्रवध, आग बुमाने की व्यवस्था, सेंगर- 
विवास योजना, इमारतो के निर्माण पर तियत्रण, यातायात पर नियन्नण, जन्म 
और मरण वा लेखा, अपग और निर्धन व्यक्तियो वी देखभाल आदि जाते है । 
सार्वजनिक सेवा तिर्माण एवं कार्यो वे अतगंत पीने योग्य पानी की समुचित व्यव- 
स्था, गैस और बिजली का प्रवध, राजमार्गों का निर्माण, सार्वजनिक यातायात 
का प्रवध भादि आते हैं। कार्यो वी इन सूचियों को देखने से स्पष्ट हो जायगा 
कि बई ऐसे वार्य हैं जो दूसरी और तीसरी दोनो ही सूचियो मे आ सकते है । 
उदाहरण वे लिए रोशनी का प्रबंध एव जल व्यवस्था । अप्रत्यक्ष सेवाओं में अनेक 
बातें आती हैं, जैसे स्थानीय चुनाव, स्थानीय नियुवितियाँ, वित्त व्यवस्था, कर 
लगाना और इकट्ठा करना, सार्वजनिव सम्पत्ति की देखभाल आदि ॥ इंगलैंड, 
फ्रास, सोवियत संघ, सयुवत राज्य (अमेरिका) जंसे देशों मे स्थानीय रास्याओं 
को ऐसे बहुत से बाय दिए गए हैं जो उक्त सूची मे सम्मिलित नहीं हैँ । भव 
स्थानीय सस्याओ वा वायेक्षेत्र बढता ही जा रहा है, गितु भारत में अभी तक 
इस दिशा में बोई कदम नहीं उठाया गया । 


3. स्थानीय स्वशासन के गुण-दोप 

स्पानीय स्वययासन सस्यथाओ की उपयोगिता पर हम विचार कर चुके हैं । 
ब्ाइस ने इन्हे लोकतत्र ये फुण्वारे की छोटी-छोटी फुआरें बताया है | स्वायत्त- 
शासन मी इन सस्याओं वे अनेक लाभ हैं। प्रथम, यह स्वशासन वी शिक्षा देते 
हैं मोर इनवे अतर्गत प्राप्त अनुभव और अम्पास आगे चलकर राष्ट्रीय स्तर 
पर बहुत काम आता है; लास्‍्की ने इनदे शेक्षिव गहत््व पर बहुत बल दिया 
है । दूसरे, इनसे लोगो में सहवारिता से बाम मरन की प्रपृत्ति पैदा हो जाती 
है भोर वे उत्तरदायित्व बहन बरन के योग्य द्वो जाते हैं । जीवन बेः साथ. निकद 
सम्पर्व होने के कारण इनके कार्यों मे लागरिको की अधिय दिलचरपी होतो है 
ओर इसी वारण बाये कुशलता भी अधिक होनी है| तोसरे, यह केंद्रीय शासन 
बे ऐसे अनेक झमटो रा मुबत बर देगा है जिनवा रामुचित हल वरना उसको 
धवित से बाहर होता है । छोये, यह व्यवस्था मित्तव्ययी होती है। नागरिक 
यह जाते हैं कि जो भो वे सच करेंगे बरो के रूप में उन्ही को उसका भुग- 
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तान करवा होगा। अत वे बहुत सोच विचार के साथ खर्च करते हैं ॥ इसका 
दूधरा पहलू यह है कि राष्ट्रीय कोष से इस मद में सर्च बही करना पड़ता 
और यह ठीक भी है कि स्पानोय कार्यो के लिए स्थातीय कर छगाकर घन 
एक्रित किया जाए। साथ ही, यह प्रमाणित हो घुका है कि स्थानीय सरकार 
ही स्थानीय स्ादश्यक्ताओ को वम्म सर्च मे ओर अधिद दुशतता के साथ 
पूरा कर सवती है। यहाँ इस पर भी ध्यात देना आवश्यक है कि प्रत्येक लगर 
और गाँव को अपती विशेष समस्याएं होती हैं और उदवा हल इन विशेष- 
तामो को ध्यान म रखते हुए करता चाहिए । यह कार्य स्थानीय व्यक्ति ही 
भन्नौभांति कर सकते हैं। पाँचवें, ये सत्थाएँ लोगों मे अपने जन्म स्थान के लिए 
प्रेम और आपस में एक धामान्य भाववा को जन्म देती हैं। नागरित अप 
सौधित स्वार्पों से ऊँचे उठकर अपने स्थान के हितो को ओर ध्यान देना सीख 
जाते हैं और आगे चत्नरर वे पूरे देश ओर माववता वे हिंतों पर भी ध्यात देते 
लगते हैं। छठे इन सस्थाओ ने सामाजिक सेवा यौर सार्वजनिक हितो के लिए 
बहुत बाय किए हैं । सोवियत सघ मे स्थानीय सस्पायों को आथिव क्षेत्र मे भी 
महत्त्वपूर्ण स्थान प्राप्त हे । इन गुणों को देखते हुए हम वह संउते हैं कि हवन 
शासन की संस्थाएं उत्तम नागरिकता के लिए ब्षेत्यत मादश्य हैं। इनके द्वारा 
लोकतत्र के दीन पनपते हैं और मिरदुशता पर रोक लगती है। 

इन संस्थाओं के कुछ दोप भी हैं। प्रधम, क्मी-क्मी इनके कारण लोगो 
में एद सु चित स्थानीय भादना उत्परत हो जाती है और वे अपने नगर गौर 
जिले को देश कौ अपेक्षा अधिक भहत्त्व देने लगठे हैं । दूसरे, भारत में यह देखा 
गया है कि यदि इन स्पातीय स्प्याओ पर उचित नियत्रण न हो तो इनमे सनेक 
गड़बड़ियाँ होने लगती हैं। उदाहरण के लिए, इनमे राजनीतिक दलबन्दी और 
परधापात बल पहड लेता है और सार्वजनिक हिंतो पर पूरा ध्याद नहीं दिया 
जाता । दौरारे कुछ आलोचकों का कहना है कि इन सस्याओं में क्ार्य-कुशलता 
या अभाव होता है। स्थानीय व्यतित नियमों के प्रति बहुत लापरवाह होते हैं 
ओर ब्रहुघा मनमानी करते हैं। स्थानीय कर्मचारी प्राय योग्य होते हैं भौर 
कुशलतातूवेक अपना कास नहीं कर सबते | धोये, बुद्ध आज्ाचकों दा वहना 
है कि इत स॒त्थाओ के मितब्ययी होने की बात टौवा नहीं है । सावजनिक बोप 
कौर सम्पत्ति थे प्रति बहुधा वायरिव शापरवाह होते हैं। यद भी देखा यया 
है वि अपने मिश्रों को नौकरो देन के लिए अनावश्यव दिगुवित॒पां बर दी जाती 
हैं। पं बातों का परिणाम यह द्वोता है वि खर्च बम्र होने के स्थान पर वढ़ 
ते. पा बीज, बा, फिफ, भी, वुष्प्रयणपूल., नदीऐेवय। ५ जिम पें। यह पा 

स्थानीय हंस्वोत सत्याओं में भ्रष्टाचार, दसवन्दी, जाति के प्रति पक्षपात 
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आदि अनेक दोप पाए जाते हूँ। हमारा मत है कि भारत में इस प्रतार के दोष 
इसलिए पाए जाते हैं कि स्थानीय सस्यातओ के प्रयध मे ऊपर के मफ्सर बहुत 
हस्तकैप करते हैं। इसके अतिरिक्त इन सस्थाओ वा कार्य-क्षेत्र भ्रायः इतना 
सीमित होता है कि योग्य व्यक्तियों को इनमें भाग लेते के लिए कोई उत्साह 
नही होता। साथ ही, हमारे देश में इन सस्थाओ की आय बहुत सीमित है और 
खर्च की मर्दे ऐसी हैं जिनके लिए जितना भी घन मिले उतना ही थोडा है ॥ 
इसलिए हताश होकर हमे यह नहीं सोचना चाहिए कि ये सस्याएँ अनावश्यक 
हैं और इनके स्थान पर सरकारी प्रबंधक नियुक्त कर दिए जाएँ। ये विचार 
लोकतत्रीय भावना के प्रतिकूल हैं । इसके अतिरिक्त, हमे यह नहीं भूलना चाहिए 
कि “लोक्तत्र के दोधो का उपचार अधिव लोकतत्र है! । हम इन संस्थाओं को 
अधिक दायित्व सौंपने चाहिए और उनको ययेष्ट धन देना चाहिए जिससे वे 
अपने कार्यों को ठीक ढंग से कर सकें । आवश्यकतानुसार इन पर नियत्रण हो, 
क्तु दिन-प्रतिदिन के काम में हस्तक्षेप के रुप में नही। 


4. स्थानीय स्वशासनिक सस्याओ पर नियन्रण 


यद्यविं इन सस्याओं को अपने काम करने की यवेष्ट स्वतश्नता होती है, कितु 
बे पूर्ण स्वाधोन नहीं हैं।॥ इनवे ऊपर केंद्रीय अयवा प्रादेशिक सरकार का 
नियत्रण रहता है । क्सी-किसी देश में नियत्रण इतना अधिक होता है कि स्थानीय 
सस्‍्याओं के अधिकार बहुत सीमित हो जाते हैं) गाज अनेक विद्वान लेसक यह 
स्वीकार करते हैं कि बाह्य नियत्रण राष्ट्रीय दृष्टि से अत्यत आवश्यय' है बयोकि 
आज वी स्पानीय समस्याओं का एक राष्ट्रीय पहलू मो होता है । उदाहरण के 
लिए भायमिक शिक्षा, स्वास्थ्य गौर यातायात को ही ले लीजिए। समकालीन 
गुग में ये सभी बातें देश के लिए इतनी महत्त्वपूर्ण हैं वि इन मामलों में लापर- 
घाही अथवा कुशलता की कमी को सहन नहीं किया जा सकता और न स्थानीय 
सस्याओो को इन विपयो में मनमानी वरन मो बनुमति ही दो जा सकती है । 
इसलिए यह सुमाव दिया गया है वि बेंद्रीय अथवा प्रादशिक' सारवार वो वृद्ध 
आदर्शात्मक कानून (4077037० [€5300॥) बनाने का अधिवार होना चाहिए 
और उन नियमो के अतर्गत उपनियम और आदेश जारी करने वा अधिकार इन 
संस्थाओं यो दिया जाना चाहिए। एसा बरना इगलिए और भो आवश्यव हो 
गया है कि उपयुंक्त विषया वी देखमाल्र के लिए स्थायीय स्तर पर शोप-वाये 
नहीं बिए जा सवते। अतएव, केंद्रीय भादर्शास्मक बानूना के अमाव मे स्थानोय 
सस्याओं के पिछट जाते बी समादना हे । इसे बतिरिन इन सस्याओ को प्राय, 
केंद्रीय अयवा प्रादशिव सरवारें समुचित आथिक सहायता देती हैं । इसलिए यह 
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आवद्यव हो जाता है कि वे इस बात की जाँच-पडताल भी करें कि इस सहायता 
का दुष्प्रयोग तो नही हो रहा । जहाँ, हम इस प्रकार के आादर्शात्मक नियत्रण 
के समर्थक हैं, बहाँ नियत्रण के नाम पर विस्तार की वातो मे हस्तक्षेप करना भी 
हम अनुचित मानते हैं। इससे आत्म निर्मेरठा जाती रहती है और उत्साह मष्ट 
हो जाता है। अत अच्छा यह है कि सरकार व्यापक नियम बना दे ओर उब 
नियमों के अतर्गंत स्थानीय संस्थाओं को काम करने बी पूरी स्वतत्नता दे दे । 
डा० बेनीप्रसाद के बनुधार, स्थानीय सस्याओ को सरकार से प्रामश ओर बादेश 
मिलने चाहिए । ये आदेश यधातम्मव सरकारी नियत्रण अथवा हस्तक्षेप के रूप में 
नही वल्कि बाय ध्यय लेछे वी अच्छी तरह जाँच-पडताल के रुप में होता चाहिए । 
चह्तुत इन स्थानों की प्रक्रियाओं मे सच्चा सुधार बहुत बुद्ध जनता को राज- 
नीतिक चेतता, सक्रिय सहयोग एवं जागरूकता पर निमंर है । 


सफलता के लिए प्रावश्यक दशाएँ 

इन सस्पाओं के सतोपजतक ढ़ग से कार्ये न करने पर हमे हताश नही होता 
घाहिए । जैसाकि हमर कह 'ुुके हैं, लोकतत्रीप सस्याओं के दोषो का परिमाज॑न 
बरने का एकमात्र उपाम है, अधिक लोकतत्र । इसलिए लास्की के मतानुसार, 
इन प्रस्थाओं का कार्य-क्षेत्र जितना अधिक बढाया जा सके, बढाया जाना चाहिए । 
साथ ही, प्रतिदिन के कार्यों मे यथासम्भव हस्तक्षेप नही होगा चाहिए, ओर इन्ह 
अर्थामाव भी नहीं होता चाहिए। लास्वी के कपतानुसार, स्थानीय सस्‍््याओं वी 
भूल करने का अधिकार होना चाहिए। यदि उन्हे ययेप्ट अधिकार और पहल 
करने के अवसर नही दिए जाएँगे वो ये सत्याएँ कभी अच्छी तरह नहीं पतप 
सक्गी, गौर सुगठित और प्रफ्ल स्थानीय स्वशाप्तनिक सतपाओ के अम्राव में 
लोकतत का पौधा कमी सशकत सहीं वन पाएगा । 
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ब्रत्येक व्यक्षित जानता है कि एयर छुनाव-पद्धति राष्ट्रीय मावना के 
दिकास में बाधक हुई है, किंतु प्रत्येक व्यक्षेत समवत यह उतनी अच्छी प्रकार 
नहीं समझता फ़ि पुथरु खुनाव-पद्धति अल्पर्सश्यक समुदाय के लिए और 
भी अधिक बुरी है| वद्द बहुमत को अल्पमत से सर्वेधा स्वत बना देती है 
औए <्सके मत प्राण पिरेधी होते हैँ पुणरु खुनाव-षद्धति में इतर पल 
मद होता है फ्रि अल्प्सख्यकों को; सदैद एक विरोधी बहुमत का सामना करना 
। है जे। अपनी सहया व बल पर उनकी इच्छाओं का हनन दर सकते 

|] 


“-नमेहरू कर्मंटो रियोर्ट 


वर्तमान युग अप्रत्यक्ष अथवा प्रतिनिधिक लोकतत्र का है जिसमे नागरिकों 
को सीधे श्वासन के कामों में माग लेने ढे अवसर नही मिलते । राज्य के विस्तार, 
एवं स्पान मी दूसरे स्थान रो दूरी, जनसख्या की अधिकता आदि के कारण यह 
असम्मव हो जाता है। इस ध्यिति मे लोगो के लिए अपने प्रतिनिधि चुनकर 
उतके माध्यम से शासन-वार्य चलाना अनिवार्य हो जाता है | इस प्रकार मता- 
घिकार ओर प्रतिनिधित्व भाज वे लोकतस्र वे चुनियादी-आपार हैं । 

१. भताविकार 

राज्य मे प्रत्येक व्यवित्र को मत देने वा अधिकार नही दिया जाता | उदा- 
हरण के लिए नादालियों, भयकर अपराधियों, पामलो और विदेशिया को कही 
भी मताधिवार नही दिया जाता । इस प्रकार का क्षधिवार जिन व्यक्तियों को 


दिया जाता है उन्हे मतदाता बहते हैं बौर इस अधिकार दो भताधिकार गरते 
हैं और मतदाताओं ढ़ो सामूहिक रुप से निर्वाचक-मडण कहा जाता है। जिस 
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क्षेत्र पे मददाता एक या एक से अधिक प्रतिनिधि चुनते हैं उसे निर्वाचन-ोत्र 
मड़ते हैं। जिस कागज पर मतदान क्या जाता है उसे मतपतश्र कहते हैं । नाग 
ररिकों द्वारा अपने प्रतिनिधि चुनने को निर्वाचन या चुताव कहते हैं। यदि कोई 
प्रठिनिधि व्यामपत्र दे दे अयवा अन्य विध्ती वाएण से उठे का्यदाल समाप्त 
होने के पूर्व नए सिरे से चुनाव दराने पड़े तो उसे उपचुनाद कहते हैं। जिछ 
स्थान पर वोट पड़ते हैं उसे धुनाउ-स्यात् बहते हैं । 

मताधिकार के स्वरूप के सबंध में दो मत प्रचलित हैं । एक यह कि जनता 
ही समस्त छवित वा स्रोत है । अतएंव, प्रस्येव नागरिक छो मतदान दा अधि 
दार होना चाहिए । दूसरा रत यह है वि सठाधिवार 'सामाझिर हित! कौ हृष्टि 
से दिया जाता है। बतएव, यह नागरिकों वा अधिवार और कतंव्य दोनो ही हैं, 
और 'लोकहित' में ही इसका उपयोग होना चाहिए । हमारे मत्रानुसार, मता“ 
घिकार केवल सोकहिंत के लिए ही ज्ावश्यक नहीं है वल्कि नागरिकों के व्यक्ति 
गत विकास के लिए भी अत्यत आवश्यक है। तथापि यह बाय इतना उत्तर" 
दायित्वपूर्ण है कि बच्चो, मूर्छों, पागलों, दिवालियो, भयवर अपराधियों आदि 
को यह अधिकार नहीं सौंपा जा सकता । इन अपवादो के बतिरिक्ठ सभी वयस्क 
नागरिकों को विना भेदभाव वे मतदान का अधिकार वयर्व अचवा सार्वतौहशिक 
मतापिज्ञार कहलाता है, कितु मदि यह अधिकार केवल पुस्पो को ही प्राप्त हो तो 
इसे पुदप-मताधिकार बहते हैं । इसी प्रकार, जहाँ स्वियों वो मतदान के बधि* 
कार दिलाने शो बात वी थाती है, इग प्रसण को नारी-मताधिशार आरदौसन 
बहते हैं। आज के युग मे विद्वातो को धाम राय यह है वि सभी वयस्क सर- 
नारियों को समान, रूप से मठाथिकार प्राप्त होना चाहिए । 


वयस्क मताधिवार क्यों ? 

वयत्व मताधिकार के पक्ष में अनेद युवितर्याँ दी जाती हैं | प्रथम, यद प्रजा- 
तश्न ये प्लिद्धातों और भावनाओं व अनुतूत है । प्रजातत्र इस मावना पर आधा+ 
रित है कि प्रत्यक घ्यत्रित समान है और पदता ही शवित वा मूल स्रोत है । यदि 
यह बात ठीर' हे ता इससे यह तिध्वर्ष निवलता टै दि अन्य दातें ठीक होने पर, 
सभी धयस्त शागरित) व समान राजनीतिक बधिकार, जिसका भत्ताधिवार एक 
मद्ृत्त्वपूणं भाग है, मिद्न चाहिए। दूसरे, मतापिवार प्राप्त होने से ब्यवित की 
भात्ममम्मान वी भावना जागत होती है और उठ समाज में सपन मददत्व वा 
मान होने लगता है और मह वात उसवे व्यवितत््व वे विबास में सहायत होती 
है; हौपरे, विन बयवित्या को राजवीनिक सिवा प्राप्त नही होते उनके पन्‍्य 
तायरिद अधिवार भी सुरक्षित नहीं रह पाते । नागरित अधिकारों के सुरक्षित 
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होने वी सबसे बडी गारटी मताधिकार की उपलब्धि है | चौये, राज्य वी नीति 
उसके निर्णय और कानून नागरिकों के जीचन पर महत्त्वपूर्ण प्रभाव डालते हैं। 
बतएवं, लोकतनोय शासन भें यह आवश्यक है कि नागरिको को भी इनके बनाने 
में भाग हो और मह तभो सम्भव हो सकता है जब राज्य की नीति निर्धारित 
बरने वाले और कानून बनाने वाले मधिकारी जनता द्वारा निर्वाचित प्रतिनि- 
धियों के प्रति उत्तरदायी हो । पाँचवें, यदि एक वयस्क नागरिक को मताधिकार 
नही दिया जाता तो उसमे और एक विदेशी मे विश्येप भेद नही रह जाता, क्योकि 
आजकल के समय मे नागरिक अधिकार तो सभी व्यजितयों को, चाहे वे देशी 
हो या विदेशी, समान रूप से प्राप्त होते है । गत यह आवश्यक है कि जहाँ 
नागरिक के राज्य के प्रति कतंव्य विदेशियों से बहुत अधिक हूँ, उसके अधिकार 
भी इन पर्ंव्यों के अनुरूप हो । छठे, मताधिकार प्राप्त हो जाने से नागरिको 
की सार्वजनिक कार्यों मे रुचि बढ़ती है और उनमे राजनीतिक जाइति पैदा होती 
है। सातवें, मताधिकार मिलने से उनमे नागरिक चेतना आ जाती है और उत्तर- 
दायित्व की भावना पैदा होती है । नागरिक यह अनुभव करते हैं कि वे सब एक 
हैं और मिलजुल वर देश की नीति निर्धारित करते हैं। मताधिवार जनसाधारण 
के राजनीतिक शिक्षण का सबसे सफल ढंग है। जब मागरिको को राजनीतिक 
अधिकार प्राप्ठ हो जाते हैं तो वे समाओ, समाचार-पत्रों और आपसी विचार- 
विमर्श से राजनीतिक बातो को जानने का यल्त फरते हैं और इस प्रकार उनमें 
ययेध्ट राजनीतिक चेतना आ जाती है। आठवें, वयोकि राजकीय निर्णयो का 
लोगो के जीवन पर बहुत प्रभाव पढ़ता है, #र यह आवश्यक है कि जिन पर 
उनका प्रभाव पड़ता है उनके विचारों पर भी ध्यान दिया जाएं। आजकल के 
युग में उनके प्रतिनिधियों कौ राय जान कर और लोकमत पर ध्यान देकर यह 
सम्भव हो सकता है । नये, अल्पसस्यकों के अधिकारों को रक्षा का भो यह एक 
अच्छा उपाय है। मताधिकार मिलने से अल्पसख्यकों को भी अपने प्रतिनिधि 
भेजने का मवसर मिल जाता है, अथवा वम से कम उन्ह प्रतिनिधि के चुवाव 
को प्रमावित करने का अवसर मिल जाता है जिसवे कारण कोई भी राजनोतिक 
दस उनकी उपेक्षा नही कर सकता । 

बंपर मताधिकार की आसोचना-- सोक्तप्र के विरोधी सेखको से वयस्क 
मताधिवार वी क्डी आवोचना वी है । उदाहरण वे लिए, लेवी और मेन ने 
इसे गासम नी जोर रातर से भरा हुआ बताया है । उनके वधनानुसा र, सामान्य 
मतदाया, झअनपड और नासमझ होता है । उनहो सा्वेजनिक बातों मे न रवि 
होती है और न इतनी योग्यता कि वह उन पर अच्छी तरह विचार कर सके । 
अतः वह बहुधा जाति-पाति, घ॒म्मे, परिवार, स्थानिक बातो अथवा भावनाओं मे 
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बह जाता है और विवेकपूर्ण विषय नहीं कर पाता । इसीलिए जॉन स्टरुअर्ट मिल 
ने यह विचार प्रकट किया था कि यदि हम सभी वयस्क नायरिकी को मता- 
घिकार देना चाहते हैं तो हमें इससे पहले उन्हें शिक्षित बनाना चाहिए । दूसरे, 
नाप्तमझ बौर अयोस्य व्यक्तियों के हाथ मे राष्ट्र का भविष्य छोड देना वुद्धि- 
मत्ता का प्रमाण नही है! बलुश्ली के कथवासुसा र, अयोग्य स्यवितयों के हा पी 
में शासन की बागड़ोर सौंप देंता आत्महत्या वे बरावर है। धोसरे, अधिकतर 
प्रतद्मता निर्घन होते हैं। वे सदा धनाभाव से दु सी रहते हैं और भोजन के 
साधने जुटाने म हो व्यस्त रहते हैं । उनके पास न इतना समय होता है कौर न॑ 
इतनी योग्यता कि दे महत्वपूर्ण राष्ट्रीय दातों पर सोच-विचार कर सके । इस- 
लिए वहुधा यह देखा गया है कि वे थोड़े से धत्र के लोभ में अपने वहुमृत्य 
अधिकार को बेच देते हैं। थौये, आज शाप्तन की समस्याएँ इतनी जटिल हो 
गई हैं कि जनसाधारण के लिए उनको सममना अत्यत कठिन है। लावनेऐ के 
अनुप्तार, अनपढ़ लोगो को महायिवार देना बराजकता को जन्म और नि रकुण ता 
वो प्रोत्साहन द्वेना है। पाँचवें, मदाधिकार एक साम्रा जिक उत्तरदायित्व है । मत, 
इमे बहुत सावधानी हे और सोच-विचार सर उपयोग में लाना बाहिए। बुपात्रो 
को यह अधिवार देते के मयकर परिणाम हो सकते हैं। छठे, हेवरी मेन के 
खंतुगार, जनप्ताधारण प्राम॑- अन्ानी होते हैं। बदि उनके मतानुत्तार कार्य क्या 
जाएं तो प्तम्भवव नई वेज्ञानिक खोजो का लाम उठांगा ही कठिन हो जाएं। 
कुछ ऐतिद्वासिक उदाहरण देते हुए वह बताता है कि द्विस॑ प्रकार बाम लोगो ने 
कपड़े के उद्योग में होते वाले भाविष्वारों का विरोध क्या । इससे वहू इस निष्कर्ष 
पर पहुँचता है कि वयस्क मताधिकार के कारण वैज्ञानिक प्रगति के रुक जाने की 
आरा है । 
निष्कपं--वयस्क मताधिकार के मालोचको की आशकाएँ निराघार सिद्ध 
हुई हैं औौर मताधिकार के प्रसार से वे मपवर परिणाम नही निरले जिनवा उतहे 
भय था। भारत इसका एक ज्ववन्त उदाहरण है । जहाँ तक शिक्षा का प्रइत है, 
यह बहुत उत्तम होया यदि नागरिद्र शिक्षित हो, लेविन जिन देशो में तीन- 
चोयाई या उप्रत्ते अधिंत व्यक्ति सक्िक्षित हैं उन कया किया जाए ? बया विसान- 
मजदूरों को मताधिकार से इसलिए बचित वर दिया जाए वि ये अशिक्षिप्त हैं 
इस सम्बंध मे दो प्रदन उद्रा हैं । पहला, यह त्ि क्या पढ़े लिध होना हो इस बात 
को दारटी है जि सागरिव में राजनीडिक प्रोडदा होपी ? कम से कम भारत 
का अमुमव तो यह घिद्ध नही करता । हमार यहाँ के अशधिक्षित लोग बपने हित 
मो बातों को बच्चो तरहू सपभ तेत हैं। इसवे विषटोत्र ऐसे अनेक उदाहरण 
म्रिल जाएँगे जबरि उच्चशिद्वाद्राप्त ब्यदित भी राजनीतित नासमभी का परिचय 
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देते हैं ॥ दूसरा प्रश्न यह है कि वया शिक्षा के अमाव में लोकतत्र का ही परित्याग 
कर दिया जाए २ फिर यदि जनसल्या का एक बहुत बडा भाग बाज बशिक्षित 
है तो इसके लिए कौन उत्तरदायी है * समाज अथवा बे स्वयं ? और यदि समाज 
इसके लिए उत्तरदायी है, तो इसका दड वे क्‍यों मुगठे ? फिर, जब तक उन्हें 
मताधिकार नही मिलेगा कौन उनकी शिक्षा और हिठो को रक्षा पर ध्यान देगा ? 
उपयंवत युवितयों से यह स्पष्ट हो जाता है कि शिक्षा के माधार पर मताधिकार 
पर प्रतिवध लगाना न्यायपूर्ण नही है। इसी प्रकार, कुछ पुराने ढग के लोग सम्पत्ति- 
सवधी प्रतिबंध लगाने के पक्ष मे हैं। उनका कहना है वि वोट देने का अधिकार 
केवल उन मागरिको को मिलना चाहिए जिनके पास बुछ ब्यव्तिगत सम्पत्ति है, 
कितु यह युवितर एकदम थोपी लगती है । सम्पत्तिशाली व्यक्तियों को निर्धनो की 
तुलना में वैसे हो बहुत से लाभ प्राप्त होते हैं कौर अपने घन के कारण उन्हें 
अनेक सुविधाएँ प्राप्त रहती हैं॥ इनके अतिरिक्त यदि सम्पत्ति की योग्यता को 
मताधिकार के लिए आवदयक बना दिया गया तो गरीबो के साथ यह दोहरा 
अन्याय होगा । एक तो वे मताधिकार से वचित हो जाएँगे और दूसरे अमीरो 
मो अत्यधिक प्रतिनिधित्व मिल जाएगा जिसके कारण गरीबो के हितो की उपेक्षा 
बढ़ जायगी । अतएप, किसी भी दृष्टि से वयस्क मताधिकार का विरोध उचित 
मही माना जा सकता । 

नारी मताधिकार 

बीसवी शताब्दी के पहले बहुत कम देशो मे नारियो को पुरुषों के समान 
राजनीतिक अधिवार प्राप्त थे । इंगलेड मे भी उन्हे सन्‌ 929 ई० में जाकर 
समान अधिकार प्राप्त हुण । पिछले महायुद्ध के पश्चात्‌ यूरोप के कई देशो में 
नारियों को सीमित मताधिकार दिए गए ओर क्षव द्वितीय महायुद्ध के परचात्‌ 
बहुत से राज्यों में उन्हें समात अधियार प्राप्त हो गए हैं ) भारत मे स्त्रियों को 
इतके लिए कोई आदोलन अथवा सघर्ष नहीं करना पडा | राष्ट्रीय स्वाधीनता 
को लडाई से पुरुषों के साथ कघे से कधा मिला वर उनके काम करने का फल 
यह हुआ कि स्वेच्छापूर् # पुरुषों ने उन्हें समान रूप से राजनीतिक अधिकार दिए 
आर इस उम्दय थे 'झाएत चई सूरोपीय देणों से भी जाये हैं। स्वि्जरलेड मे जमी 
भी बई बटन हैं जहाँ नारियों को मताधिवार प्राप्त नहीं हैं ॥ तथापि उनके पक्ष 
भैझ्ननेक विद्वान लेखों ने अपनी सबल लेखनी उठाई है। इनमे जॉन स्टुअर्ट मिल 
प्रमुख हैं। थिल और दूसरे विद्वानों ने नायी मताधिकार के विरोधियों को व'रारा 
प्रत्युत्तर दिया है। नीचे हम सक्षेप में इस पर विचार वरेंगे 
सर्वप्रथम, वहा जाता है कि स्त्रियाँ शारीरिव' रूप से दुवंत होती हैं और 

राग्य की रक्षा मे! लिए वे शस्त्र ग्रदण नही वर सवत्ती । अत उन्हें मताधिशर 
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बयों दिया जाए ? यह मत असंगत है । मात्रा कि वे विबंल हैं, वितु इस वारण 
हो उह्े अपनी रक्षा वे लिए लौर भी अधिव अधिकार मिलने चाहिएं। फिए 
द्वितीय महायुद्ध में अनेव' देशो में मारियों ने पुरुषों के साथ समान रूप से युद्ध 
में भाग लिया। यदि वे युद्ध मे भाग दे भी लें, सो भी उतका अन्य क्षे त्रो मैं वार्ये 
कम महत्त्वपूर्ण नही है । दूसरे, दुरबल होने पर मी बुद्धि मे वे पुरुषों से वम भहं 
होतीं । जहां वही उन्हे समाव सुविधाएँ और गवसर मित्ते हैं, वे पुरपों से पीछे 
नही रहीं ॥ तोसरें, यदि लोकतत्र ध्यवित को समानता के सिद्धात को मातरता है 
तो फिर लिग के आाघार पर भेदभाव कैस किया जा सकता है ? चौथे, अपने 
व्यवितत्व के विवास्त, नागरिक चेतना और राजनीतिक जांशति की नारियो को 
भी उतनी ही जावश्यवता है झितनी पुएपो को ॥ ग्रही नही, झपने सामाजिब 
हिंतों की रक्षा के लिए उन्हें राजनीतिब' अधिकार और प्रतिनिधित्व की पुरुषों 
से पही अधिक आवश्यकता है। पाँचदें, यह कथन भी वि राजनीतिक जीवन 
में भाग लेने रे वारियों थे स्त्रियोचित गुण नष्ट हो जाएँगे, ठीव' नही है । इस 
के विपरीत उनके सार्वजनिक क्षेत्र मे आने से उसवी अनेक बुराइयाँ व गंदगी 
हुर हो जाएंगी । छठे, यह कहना भी कि राजनीतिक अधिकार देने से स्त्रियाँ 
घरेलू दामो पर ध्यान देना बद ब र देंगी, ठीव नही है । इसके विपरौत स्त्रियों की 
सकुचित मनोवृत्ति के कारण जो आपसी झगड़े होते हैं, वे भी दूर हो जाएँगे । 
झनेके दृष्टिकोण विकसित हो जाएँगे और छोटी मोटी बातीं पर ध्यान देने के 
स्थान पर, वे राष्ट्रीय और अतर्राष्ट्रीय बातों पर विचार-विमर्श करने लगेंगी । 
दांतवें, यह कहना भी ठोक नही है कि स्त्रियों के राजनीति में प्रवेश से धरो में 
भी राजतीतिव मतभेद पंदा हो जाएँगे भोर गृह कलह फंल जाएगा। आज भी 
भाई भाइयों, भाई बहनो, बाप-देटों मे राजनीतिक मतभेद होते हैं, भोर यदि 
उनके नारण गह-कलह नहीं होते तो स्त्रियों के साथ राजनीतिक मतभेद होने से 
ऐसा क्यो होना चाहिए ? इस आधार पर गृह वलह तमी होगे जद पुरुष असहिष्णु 
हों । ऐसी दक्या मे दोष पुरुषों का होगा, मारियों वा महीं। इराके विपरीत स्त्रियों 
है' राजनीति में प्रवेश से, पारिवारिव जीवन में एक नया सौंदर्य जरा जाएगा भौर 
स्त्री-पुरष स्रभी राष्ट्रीय मौर महर्राष्ट्रीय बातो पर विचार विभर्श कर सगे । 
प्राठवें, यह वहा णाता है कि स्त्रियाँ मताधितरार को बाद नहीं परती और से 
डी उाहेँ चिता हे। अत उन्हें यह बधितार बयों दिया जाए? यहुवात ठीक 
नद्दी है । सभी देशो में बुद्ध व कुछ स्त्रियाँ तो राजनौतितव अधिवार माँगती ही 
हैं। उन्हें इनसे वचित करता एच अदयाय द्वोगा । नवें, (कहां जाता है दि स्त्ियाँ 
अपने राजनीतिक विचारें के खैलए पुरुषें। पर झीश्रत द्वोती है, फर उन्हें राज- 
नीतिक अधितार देने वा जया क्ञाभ ? मित्त के मतानुसार, यदि ऐसा दी दो तो 
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हानि क्या है ? कितु यदि ऐसा न हो और वे वपने अधिवारो वा सदुपयोग करें, 
तो उससे बहुत अधिक लाभ होगा । दसवें, कुछ लोगो को आशका है दि स्त्रियो 
को मताधिकार देने से घर्माधिकारियो का राजनीति में प्रभाव बढ जायगा ॥ यदि 
यह सच है तो इससे बचने का हमे शीघ्रातिशीघ्न उपाय करना चाहिए और इस 
बात वा समुचित प्रवध करना चाहिए कि घर्माधिकारी राजनीतिक मामलो मे 
हस्तक्षेप न करें। कितु इस आधार पर नारियो को उनके अधिकार से बचित 
करना अनुचित होगा । अतिम रूप से यह वहा जा सकता है कि जब नारियाँ 
मुशलतापूर्वक राज्य को वागडोर सम्भाल सकती हैं, पुरुषों के साथ के से कधा 
भिडाकर जीवन क्षेत्र मे काम कर सकती हैं, तो फिर राजनीतिक क्षेत्र मे भी 
डनका प्रवेश क्यो न हो ? जहाँ तक हमारे देश वा प्रश्त है, हमारे सविधान में 
नारियो को समान राजनीतिक अधिकार दिए हैँ । 


2 चुनाव पद्धति 


प्राचीन भूनान और रोम मे (एवं भारत में भी) खुली सभा मे हाथ उठा 
कर नागरिक मतदान दिया करते थे । बाद मे रोम मे गुप्त मतदान की प्रथा 
का आरम्म हुआ । अब यह आवश्यक समझा जाता है वि व्यवस्था ऐसी हो कि 
मतदान गोपनीय रह सके । गुप्त मतदान इसलिए आवश्यक माना जाता है कि 
नागरिक निर्मय होकर अपने विचारो के अनुरूप मत दे सकें) भारत मे गुप्त मत- 
दान की व्यवस्था वी गई है । क्ितु इसके मार्ग मे एक बडी बाघा यह है कि 
हमारी जनसख्या का एक बडा भाग अनपढ है| इसके लिए पहले विभिन्‍्त रण 
के अथवा विभिन्‍न चिन्हो से अक्ति सोलबद पेटियाँ वाम मे लाई जाती थी ॥ 
फितु अब मतपत्र मे ही राजनीतिक दलो और व्यक्तियों वे चुनाव-चिन्ह्‌ अकित 
भर दिये जाते हैं जिससे बिता पढे लिखे लोग भी अपनी इच्छानुसार मतदान 
बर सके । 

झनियार्य मतदान--बुछ राज्यों से जहां यह विश्वास किया जाता है कि 
मतदान नागरिब' का अधिकार ही नही, वल्दि एक सा्वेजनिक वत्तेव्य है, मत- 
दान न देने पर जुर्माना देना पडता है| इस श्रणाली वो अनिवाय सतदान बहते 
हैं। कितु जिन व्यक्तियों की सार्वजनिक कार्यों मे कोई रुचि नहीं है उन्हें मत- 
दान के लिए बाध्य करने से कया लाभ है ? अत यह प्रया अधिक प्रचलित नही 
है। 

झषिक सतदान--कुछ विद्वानों का विचार है कि शिक्षा अथवा सम्पत्ति के 
आपषार पर नागरिकों को एक से अधिक वोट देने का अधिकार होना चाहिए। 
इसके अतिरिक्त, कहीं कह्दी एर से अधिक स्थानों पर निवास स्थान होने पर 
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ऐसे मागरित उन सभी निर्वाचक क्षेत्रों मे घोट देने के अधिकारी हो णाते हैं। 
जिन राज्यों में नागरिक को एक से अधिक मत देने का अधिकार मिला हुआ है 
वे भी प्राय यह निम्रम बना देते हैँ कि अधिकतम कितने मत दिए जा सकते हैं। 
क्तु अद एक से अधिक वोट देने को प्रणाली को अनुचित माना जाता है जौर 
आम घारणा यह है कि सामान्यत किसी नागरिक को एवं ही लुनाव वे लिए 
एक से अधिक वोट देने का अवश्तर नही होना वाहिए। हाँ, यदि कोई विशिष्ट 
निर्वाधक-मडल हो, तो उसमे दूसरा घोट देने का अधिकार दिया जा सकता 
(डे 

प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष घुताव--प्रत्यक्ष चुनाव मे मतदाता सीधे अपने प्रत्षि- 
विधि चुतते हैं॥ इसका लाभ यह है कि प्रतिनिधि और उसके मतदाताओं का 
विवट सम्पर्क बना रहता है । प्रतिनिधि कुछ सीमा तक अंपने को मतदाताओं 
के प्रति उत्तरदायी समझता है) यही मही, घह उनकी भलाई के सतत प्रय/न 
करता है। इसके अतिरिवत दूसरा ढंग अप्रत्यक्ष चुनाव का है। इसके अतगँत 
मतदाता सीधे प्रतिनिधि का घुनाव नही बरते बल्कि एक निर्वाचक मदल चुनते 
हैं और यह निर्वाचक मडल प्रतिनिधि चुनता है। इस प्रणाली वे गुणों का वर्णन 
करते हुए कुछ लेखक बढ़ते हैं कि इस रीति से जोश कम हो जाता है, देश का 
दादावरण दात रहता है, राजनीतिक दलवदी कम हो जाती है और महत्वा- 
काक्षी लोगो को निरकुश बनते के कम अवसर मिलते हैं। उपयुंद्त कारणों से 
इसे अविकसित देशों के लिए उपयुवत बताया जाता है ॥ बितु यह ढग जनता 
में अविश्वास पर जाघारित है । इसके अतिरिक्त, णयोकि इसमे प्रतिनिधि भौर 
मतदाताओं था सीघा और निशट सम्पत् नहीं होता, इसलिए गठवड़ घुठाले वे' 
अवध्षर रहते हैं । राव जनिक हिंत की प्राय उपेक्षा हो जाती है भौर राजनीतिक 
दल अपनी मसभाती करने लगते हैं| अ्ष्याचार और रिश्वदोरी षा वाजार 
गर्म ही जाता है। लोकतत्र दिखावे मर का रह जाता है। अतएवं, विधानांगों 
के चुनाव के लिए इस रीति को कही पत्तद नहीं क्या जाता । हाँ, पदाधिका- 
रियों के चुताव के लिए इस रीति को अपनाने मे उतनी आपत्ति नही है । सारत 
में राज्यय्रमा के सदस्यों और राष्ट्रपति के चुनाव में अभ्रत्यक्ष प्रणाली गा ही 
अव"+दन विया गया है । 


3. निर्वाचन्षेत्र 
निर्वाचन क्षेत्र एक सदस्य वाले या अनेक सदस्य वाले हो सकते हैं । एक 
सदस्य वाले निर्वा वन क्षेत्रों म, राज्य को सदस्यों को सझ्या के अनुसार निर्वाचन" 
धीत्रों में चाँद दिया जाता है और प्रत्येक निर्दाइन-क्षेद्र से एक प्रतिनिधि धुन 
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लिया जाता है। इसके विपरीत बहुसदस्यीय निर्वाचन-क्षेत्रो मे एक से अधिक 
प्रतिनिधि चुने जाते हैं । यह भी सम्भव है कि पूरा राज्य ही एक निर्वाचन-सेत्र 
मान लिया जाए । इसको 'आम टिकट प्रणाली कहते हैं । आस्ट्रेलिया मे सधीय 
उच्च सदन के चुनाव से सघ की इकाइयो का एक ही निवर्चिक-मडल होता है। 
एक सदस्य वाले निर्वाचन क्षेत्र--इस प्रकार के निर्वाचन क्षेत्रों में अनेक 
गुण हैं । पहला, इनमे चुनाव का ढग सरल ओर सुविधाजनक होता है। जो 
उम्मीदवार सबसे अधिक मत पाता है उसे सफल घोषित कर दिया जाता है । 
इस प्रकार मत-गणना में न कोई कठिनाई होती है और न कोई विलम्ब। दूसरे, 
इसमे मतदाताओ के अपने प्रतिनिधि से बहुत घनिष्ठ सबघ रहते हैं। अत प्रतिनि- 
धियों को भी अपने कत्तेंब्यो और उत्त रदायित्वो का भान रहता है। तीसरे, जिन 
क्षेत्रो मे अल्पसस्यक समुदाय केंद्रित हैं बला से वे अपने प्रतिनिधियों को चुनकर भेज 
सकते हैं। घौये, इस प्रणाली मे उत्तरदायित्व की भावना बनी रहती है। 
इसके अनेक दोष भी हैं। पहले, इसमें निर्वाचन-क्षेत्र बहुत छोटा होता है। मत- 
एव, योग्य व्यक्त सुगमता से नही मिलते जिसके कारण मतदाताओं का अपने प्रति- 
निधियो को चुनने का क्षेत्र बहुत सीमित हो जाता है। दूसरे, इसमे अल्पमत को कोई 
प्रतिनिधित्व नही मिलता कोर पूरा प्रतिनिधित्व बहुसर्यक दल को प्राप्त हो जाता 
है। तीप्तरे, इसमे स्थानीय बातो को अधिक महत्त्व दिया जाता है और राष्ट्रीय बाती 
पर कम, लोगो मे यह्‌ मावता घर कर जाती है कि प्रतिनिधियों का प्रमुख कार्य अपने 
निर्वाचन-क्षेत्र के हिंतो का सरक्षण है | चौथे, इसमें जनता वा उचित प्रतिनि- 
पिित्व नही हो पाता । कई बार ऐसा देखा गया है कि सफल होने वाले उम्मीद- 
बार अथवा दल को मतदाताओ का स्पष्ट बहुमत प्राप्त नही होता । भारतीय 
चतुर्थ आम चुनावों मे ऐसे अनेक उदाहरण हमारे सम्मुख आए हैं। निम्न उदा- 
हरण से यह बात स्पष्ट हो जाएगी । मान लीजिए कि एक निर्वाचन-द्षेत्र मे 
0,000 व्यक्ति मतदान करते हैं और ४ उम्मीदवार हैं। मान लोजिए कि 
उनको क्रमश 3500 ; 3400 ; 2500 ; कौर 600 मत मिलते हैं । इसमे 
पहला प्रत्याशी जिसे 0,000 मतो मे से केवल्न 3500 मत ब्राप्त हुए हैं विजयी 
घोषित कर दिया जाता है जबकि उसके विपक्ष में सत डालने वाले 6500 
ब्यकितियों को कोई प्रतिनिधित्व नहीं मिलवा । इस प्रवार इस पद्धति में रास्ट्र 
बा समुचित प्रतिनिधित्व नहीं हो पादा | जहाँ एक ओर अल्पमत प्राप्त करने 
वाला उम्मीदवार विजयी घोषित कर दियद जाता है, वहाँ दूधरो ओर यह भी 
हुआ है कि जनता में कम समर्थन प्राप्त करने थाले राजनीतिक दल मे दूसरो 
को अपेहा अधिक सीटें हथिया ली हैं। निम्न उदाहरण से यह स्पष्ट हो जाएगा। 
मान लोजिए कि 5 निर्वाचन-स्षेत्र हैं जिनमें 2 दल के और ख चुनाव लड़ते हे 
ओर प्रत्पेव छषेत्र मे 70,000 मतदाता हैं ; डितु इनमे से बहुत से मत भव 
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ओपित कर दिए जाते हैं। मात लोजिए कि अतत परिणाम इस प्रंवार हैं - 
सीट ] 2 3 4 रे 
दतवा 5000. 5590 5500 4000. 4700 
दलख ]500.. 4000 4500 5000 350 
उपमुत्रत चुनाव मे दल क को 2,00 मत मिलते हैं जवकि दल ख को 8,50 
मत प्राप्त हुए हैं। वितु दल क को 4 सीटे मिल जाती हैं और दल ख को वेवल 
] यद्यपि उसके सम्येत करने वालों में इतना अतर नहीं है। इस उदाहरण में 
बहुमत वो अनुपात से अधिक स्थान मिल गए हैं। बनेक चार ऐसा होता है कि 
सबसे बड़े राजनीतिक दत्त को यद्यपि 50 प्रतिशत से भी कम मत मिलते हैं फिर 
भी उऐ्ते बहुत से स्थान मिल जाते हैं। ऐसे भी उदाहरण हैं जब छोटे राजनीतिक 
दनों को जनता का यवैेष्ट समर्थन प्राप्त होने पर भी एक स्थांव भी नही मिला । 
अत यह सम्भव है कि एक ऐसे राजवीतिक दल के द्वायों मे सत्ता की बागड़ोर 
का जाए जिसको मतदाताओं वे अल्पससख्यको को उचित अनुपात से भी अधिक 
स्पाने मिल जाएँ । ये दोनों दी बातें दोपपूर्ण हैं। पाँचवे, इस प्रणाली में 'गैरी+ 
मेडरिय! वी दोषयुक्त प्रया की प्रोत्साहन मिलता है । इसका अयथे तिर्वाचन क्षेत्रों 
को इस प्रशार बाँदना है कि विरोधी पक्ष बुछ निवर्चिन क्षेत्रों मे सीमित हो 
जाए धौर सत्ताझ॒द दल का बहुमत अधिक से अधिक निर्वाचन क्षेत्रों मे फैप 
जाए जिसमे उसे अधिकतम हृपान मिल जाएँ । छठे, इस पद्धति में मतदाताओं 
को अपनी इच्छानुसार प्रतितिधि चुनने के अवक्षर भों नही मिलते । निर्वाचन- 
द्ञोत्रों के छोटे और सौमित होने के कारण यह सम्मव है वि खड़े होमे वाले 
उम्मोदवारों में कोई भी ध्यवित ऐसा न हो जो मतदाताओं के विवारों के अनु 
रूप हो । ऐसी दशा म वोट देते समय वे इस बात पर ध्यान महीं देते कि कौन 
उनका उचित प्रतिनिधित्व कर सकता है, वल्कि वे उनके विरुद्ध मतदान वरते 
हैं जो उन्हें नापसद हैं । इन वार्तों को देखते हुए हम कह सवते हैं वि एवं सद- 
स्थ वाले निर्वाचन क्षेत्र सही प्रतिनिधित्व करने मे सहायक नहीं होते । अतएव 
अनेक दिद्वातों ने बहुसदध्योय तिर्वाचत शेत्रो का समर्थंत किया है। उनकी घारणा 
है वि इस प्रकार के निर्वाचन क्षेत्रों म वें सभी दोप दूर हो जाएँगे जो एक सद- 
स्थ वाले निर्वाचन क्षेत्री मे होते हैं । ससद्‌ राष्ट्र का सच्चा प्रतिनिधित्व करेगी, 
राष्ट्रीय हित की ओर ध्यान दिया जाएगा, और नागरिक अपनी इच्छा दे अनु 
बूल प्रतिनिधियों को चुत सगे? । 
इस पद्धति के भी अनेक दोष हैं॥ उदाहरण के दिए इसमे दलगत मावना 
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और भी प्रवल हो उठती है और उम्मीदवारो की स्वतत्रता का लोप हो जाता 
है ॥ दल का अनुध्यासन पूरी तरह न मानने वाले सदस्यो का चुना जाना अप्तम्भव 
हो जाता है । वयोवि राजनीतिक दल इस प्रकार के उम्मीदवारों को खडा करना 
उचित नही सममते और बिना क्सी राजनीतिक दल का समर्थन प्राप्त हुए किसी 
का जीतना दुर्लभ है। यही नही, इस पद्धति के अतगेंत अनेक छोटे-मोदे राज- 
नीतिक दल उत्पन्न हो जाते हैं जो अपनी 'तीन चावल की खिचडी” अलग पकाते 
हैं। साथ ही, इस पद्धति के अतगंत उम्मीदवारो के व्यक्तिगत गुणों का मूल्या- 
कन करना असम्भव हो जाता है । कई राज्यो मे, जहाँ इस पद्धति को अपनाया 
गया, किसी भी राजनीतिक दल के लिए बहुमत प्राप्त करना लगभग असम्भव 
हो गया जिसके कारण शासन मे स्थायित्व जाता रहा है। यही नही, कुछ विद्वान 
लेखकों का कहना है कि हम ससद्‌ मे सभी दृष्टिकोणों के व्यक्तियों का समावेश 
नही चाहते ) यदि हमारी ऐसो ही इच्छा है तो फिर मू्खों, पागलो, दिवालियो 
और अपराधियों को भी प्रतिनिधित्व मिलना चाहिए । स्पष्टत यह विचार 
हास्यास्पद है । उनके मतानुसार, आवश्यकता इस बात की है कि राज्य मे प्रच- 
लित मुख्य विचारों को यथेष्ट प्रतिनिधित्व मिले जिससे वे ऐसी हढ और स्थायी 
सरकार बना सके जो अपनी घोषित नीति को कार्य रूप दे सके । अधिकतर 
देशो भे अब एक सदस्य वाले निर्वाचन क्षेत्र प्रचलित हैं । 


4. अल्पसंख्यको का प्रतिनिधित्व 


अल्पसस्यक्रों से हमारा अभिग्राय ऐसे जनसमुदाय से है जो सख्या मे अपेक्षा 
शत कम हैं कितु जिनकी अपनी भाषागतु, सास्ड्डतिक, साम्प्रदायिक, आधथिक 
अथवा शाजनीतिक विश्वेपताएँ हैं जिनका वे सरक्षण चाहते हैं। समस्या यह है 
कि कोन-सी ऐसी पद्धति अपनाई जाए जिप्तमे बहुसस्यक और अल्पसरुषक, दोनो 
बो ही समुचित प्रतिनिधित्व मिल सके । वस्तुत इस समस्या के दो रूप हैं : 
प्रथम, अल्पस॒रूपकों के हितो का सरदाण और दूसरे, उनका उचित प्रतिनिधित्व । 
जैसाकि हम ऊपर कह चुक्रे हैं अल्पसस्यकों के हितो के सरक्षण का सर्वोत्तम 
उपाय यह है कि उनके बुनियादी अधिकारों को सरक्षण दिया जाए और उनकी 
रक्षा का भार सर्वोच्च न्यायालय को सौंव दिया जाएं। प्रइन यह उठता है कि 
उनके अधिवारों को रस्ता के अतिरिकत क्या यह बआगवद्यक है कि उन्हें विद्येप 
प्रतिनिधित्व मिले ? सिज्ञविक ने इस विचार का विरोध किया है । उसके वथना- 
नुसार, ससद भे विरोधी विचारो को प्रतिनिधित्व देने से उसवी कार्यक्षमता मे 
कमी आ जातो है, दलबदो बढती है, सरकारें अल्पवालीन हो जाती हैं, सहि- 
ध्युता वे भाव उत्पन्त होने के स्थान पर बट रता को बल मिलता है और भेद- 
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भाव की भावना जोर पकड़ने लगती है। यद्यवि उपर्यूवत तकों की अमान्य नही 
किया जा सकता तथापि अब आम विचार यह है कि यदि किसी देश में विशिष्ट 
अल्पसस्यक जनसमूह हैं तो उनकी सर्वेथा उपेक्षा करना अनु चित होगा। अतएव, 
कोई न कोई ऐसे उपाय निकाले जाने चाहिए जिससे उन्हें सम्रुचित प्रतिनिधित्व 
मिल भके । जॉन संट्रुअर्ट मिल के अनुसार, लोकतत्र का यह सारभूत पिद्धात है 
कि अल्पसस्यतों का उचित प्रतिनिधित्व हो, इसके अभाव मे सोक्तत्र खोखत्ा 
हो जाएगा। यही नहीं, उनके मतानुसतार, यदि बहुमत अल्पसंख्यकों के प्रति 
लापरवाह बन जाता है तो इसका फल विरकुश्च ध्वासव होता है जो लोकतत्र की 
भावना के प्रतिकूल है । यदि यह सत्य है कि बहुमत को शासन करने का अधि- 
कार होना चाहिए तो हमे भी यह नही भूलना चाहिए कि अल्पसख्यको के प्रति 
इस प्रकार का व्यवहार होना चाहिए क्रि वे स्वेच्छापूर्वंक बहुमत के निर्णय वा 
स्वागत करें। इसके लिए यह आवश्यक है कि अह्पसख्यकों के हितो और विचारी 
वो ध्यान में रखा जाए और जहां तक सम्भव हो उनका आदर किया जाए । 
लेंकी के कपनानुप्तार, बल्पसख्यकों को अनुपात के अनुसार प्रतिनिधित्व मिलना 
चाहिए । लोकतत्र में इसके प्रतिकूल आचरण नही होना चाहिए | उपर्युक्त तकों 
के आधार पर अनैक विद्वान सैखरों ने इस बात पर जोर दिया है कि हमे कोई 
न बोई ऐसे उपाय निकालने चाहिए जिनसे अल्यसद्पकी को उचित प्रतितिधित्व 
मित्र सके । इनमें से कुछ उपायों पर हम नीचे विचार करेंगे । 

द्वितीय भतपत्र को प्रणाली (६६८००४१ 88॥00 5५8:४७)--इसके अत्तर्मत 
चुनाव में यदि तीन या गधिक उम्मीदवार हो और उनमें से बिसी वो पूर्ण बहु- 
भत प्राप्त न हो (अर्थात्‌ 50 प्रतिशत मतो से कुछ अधिक) तो प्रथम दो उम्मीद 
दारों को छोडकर शेष का नाम निकात्त दिया जाता है और दूसरे मतदान भे 
इनमे से एक को चुनगा पडता है। इसका लाभ केवल यह है कि बिना स्पष्ट 
बहुमत प्राप्त किए कोई प्रतिनिधि नही चुना जा सब ता! । लेक्वि हक प्रणाली के 
द्वारा। अच्उतस्यवी को प्रतिनिधिए्व मित्र ही जाए, इसी बोई गारदी नहीं है। 

बैकहिपक बोट की प्रणाली (8८०7० ४०४८ $/४८७)--इसमे निर्याचन- 
सेत्र एक सदस्य वाला होता है गौर चुनाद के लिए पूर्ण बहुमत भावश्यक्र है 4 
प्रत्येक मतदाता बे बल एक ही सतदान बर सकता है तथापि उसे इस बात वा 
अवसर दिया जाता है कि वह यह सवेत कर दे कि यदि उसकी इच्छा व उम्मीद- 
बार न घुता गया तो वह दूसरे और तौसरे नम्बर पर क्सिकों चुनना चाहेगे। 
इस प्रणाली से पहलो पर्तद की बोट गिदे जाने पर पदि किसी उम्मीदवार को 
पूर्ण बहुमत प्राप्त न हो ठो सस्ते रुम वोट प्रते काने उस्मीदवारों का नाम हटा 
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लिया नाता है और उनके द्वारा प्राप्त वोटें दूसरी पसद वालो मे बांद दो जाती 
हैं। इस प्रकार यह सिलसिला उस समय तक चलता रहता है जब तक किसी 
एक सदस्य को पूर्ण बहुमत प्राप्त न हो जाएं। इस प्रणाली के ग्रुण दोष लगभग 
बही हैं जो द्वितीय मतदान प्रणाली के है । केवल एक विशेष लाभ यह है कि 
उसमे द्वितीय मतदान की आवश्यकता नही होतो । 
सीमित चोट प्रणाली (70९0 ५०६८ $५9८४४)--इसमे बहुसदस्यीय निर्वा- 
चन क्षेत्र होते हैं जिनमे प्राय तीन था अधिक प्रतिनिधि चुने जाते हैं। प्रत्येक 
मतदाता को एक से अधिक, कितु नियत सख्या में, जो प्रतिनिधियों की सख्या 
से कम होती है, वोट देने का अधिकार होता है। उदाहरण के लिए यदि 5 प्रति- 
निधि चुने जाते हैं. तो नागरिको की 3 या 4 मत देने का अधिकार दिया जा 
सत्ता है, कितु यह सश््या निश्चित कर दी जाती है। कोई भी नागरिक किसी 
उम्मीदवार को एक से अधिक मत नही दे सकता । इससे लाभ यह हो सकता है 
कि अल्पसद्यको को भी सम्भवत कुछ स्थान प्राप्त हो जाएँ। पर ऐसा होना 
आवश्यक नही है । फिर, उनका भ्रतिनिधित्व अनुपाठ के अनुसार हो, यह भी 
जरूरी नही है । 
एकत्रित बोट प्रणालो (0007 /०५ए८ ५०१८ 5५४९०७)--इसमे निर्वाचन॑- 
क्षेत्र अनेव सदस्यों वाले होते हैं और प्रत्येवः नागरिव को उतनी ही बोर्टे मिलती 
हैं जितने प्रतिनिधि चुनने हैं । कितु उन्हें इस बात को स्वतश्रता होती है कि वे 
अपने वोट विभिन्‍न उम्मीदवारो की दें अथवा अपने सारे वोट एक या एक से 
अधिक उम्मीदवार को दे दें ॥ इसमे भी इस बात की सम्मावना रहती है कि 
अत्पसरयको को बुद्ध स्थान प्राप्त हो जाएँ, कितु ऐसा होने पर भो उन्हे ठोक 
अनुपात से प्रतिनिधित्व प्राप्त होने की गारटो नहीं होतो । 
एक थोट को प्रणालों (5॥78० ४०० 5/अधा)--इसमे निर्वाचन क्षेत्र बहु- 
सरयक होते हैं कितु नागरिकों को केवल एवं मत देने का अधिवार होता है । 
इसमें भी अल्पसख्यको को कुछ स्थान मिल सकते हैं, वितु यह नही बहा जा 
सकता कि उनका प्रतिनिधित्व ठीव' अगुपात से होगा । 
आनुपातिक तअ्रतिनिधित्व (70एणाणाप ऐेल्छाटइटा।ए॥07) 
आनुपा तिब प्रतिनिधित्व की अनेवः प्रणालियाँ प्रचलित हैं। स्ट्रोग के मता- 
नुसार, इनवे सामान्य लक्षण यह हैं प्रथम, इसम बहुसहूयवा पिर्वाचन शेत्र होते 
हैं । दूसरे, उम्मीदवार स्पष्ट या अपक्षित बहुमत द्वारा नही बितु एक निश्चित 
ससया भ मत प्राप्त करन पर चुन सिया जाता है। इस निश्चित सस्या को 
अग्रेजी म 'बोटा' बहा है जिस श्राप्त बरने के कई तरोके सुथाए गए हैं। तौसरे, 
इनब अतगगेत अल्यसल्यको का ठीत़' अनुपात्त म प्रतिनिधित्व मिल जाता है। 
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आनुपातिव प्रतिनिधित्व वी दो अमगुख प्रणालियां हैं : (१) हृस्तातरणीय एकल 
बोद प्रणात्री (308! ॥थ्यात्िक!४ ४०6 59६0) और (2) सूची-प्रणाली 
(5 $9४०७) | पहले हम सूची प्रणाली पर विचार करेंगे । 

सूची प्रणाती--इसमे वहुसस्यक' निर्वाचत-क्षेत्र होता है जिसमे चुने जाने 
बाल सदस्यों वी सस्या कम से कम तोन होनी चाहिए । कभी-कभी पूरे देश को 
ही एक निर्वाचन क्षेत्र मात लिया जाता है। इसमे विभिन्न राजनीतिक दल मपने 
उम्मीदवारों की सूची तंयार कर क्रमझ सदस्यों के नाम लिख देते हैं ॥ इसी 
त्रम के अनुमार वे चुने णाते हैं। इस प्रणाली में मतदादा अपन। वोट एक दत्त 
की पूरी सूची को देता है, ब्यवितगत उम्मीदवारों को नहीं | मतन्‍्गणना करके 
उसी के अनुपात से विभिरत दलो को सदस्य सत्या स्पिर कर दी जाती है । निस 
दल को जिम अनुपात में जयता से समधन प्राप्त है उसी के अनुत्तार उसे अपने 
दल नौ सूची के सदस्यों को संसद में भेजने का अधिकार होता है। कभी-कमी 
समस्त सूची पर बोट देन के साथ-साध नागरिकों वो यह भी छूट दे दी जाती 
है कि व उस त्रम को पलट दें जो राजनीतिक दल ने स्थिर क्या है। सौटो 
$' वितरण के ज्िए वध वोटो के योग वो सदस्यों की सलख्या से विभाजित कर 
दिया जाता है और इस प्रगञार कोटा प्राप्त हो जाता है। इस कोटा के विभाजन 
ए प्रत्यक राजनीतिक दल को प्राप्त होने वाले सदस्यों को सह्या का पता लगे 
जाता है। यदि कुथ सीट वची रह जाती हैं तो उसके सबंध में भी कुछ निश्चित 
व्यवरषा होती है। एक व्यवस्था यह हो सकती है कि जिध दल के मत 'कोटा 
बे क्षावें से अधिक मतन्गणना में धेप रह गए हो, उस एक सीट और दे दी 
जाए। दूसरा उपाय यह अपवाया गया है वि बहुतत्यक दस को एवं मतिरिवत 
सीट दे दी जाती है । 
हस्तातरणीय वोट प्रणाली 

सर्देश्नयम, इस प्रणाली वो बाते आंद्रे मे सन्‌ 793 ६० में प्रत्तुत विया घा। 
कितु प्रारम्म में इसका ते अधिक प्रचार हुआ और ने अधिंव चलन । सनू ]85 
६० में घामस हृघर ने अपनी पुस्तवा लिसबर इसका प्रचार किया। जॉन स्टुमर्ट 
मिल ने भी इसका समयंत दिया । इस अणाली है श्रमुस लक्षण हैं. बहुतरुपव' 
निर्वाचन मडल दा होना , प्रत्येक मतदाता को एवं थोट मिला ; उसे बचनी 
पराद बताद वी स्पततता वा होना, ओर भतिरिवत (अनावश्यत्र) मतों का हस्ता- 
हरित किया जादा। इस प्रणाली में भी विजयी होने बे लिए उम्मोदवार वो 
बोटा के अतुरुप मत ब्राप्त बरन होते हैं। हयर बोर बादे वा सुकाव था कि 
डाटा निवरालने बे लिए बेध वोटों वे योग को प्रतिनिधि सस्या से विभाजित 
बर दिया जाएं। किनु इसके कारण बुद्ध अगुद्धियाँ रह जाती पी। अतएव, डूप 
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ने सन्‌ !88[ ई० में यह सुझाव दिया कि कोटा मिकालने की विधि में योडा 
परिवतंन कर दिया जाए। उसने जो ढग बताया उसको निम्न फामूले के रूप 
में धस्तुद किया जाता है 
बंध वोटा का योग 
कोटा क्षत् ज्ञ सल्वा बौरपा 

उदाहरण ऊ्र लिए यदि समस्त वैध मतो का योग एक लाख है और सीटें 
चार हैं तो कोटा 20 00] होगा । इस विधि मे अशुद्धियाँ कम होती है और 
कभ से कम बोटो से कोटा की उपलब्धि हो जाती है । 

हम बता चुके है कि इसमे भी वैकल्पिक वोट प्रणाली के समान नागरिक 
अपनी पसद दिखाने के लिए उम्मीदवारों वे नामो के सम्मुख ,2,3 4. लिख 
सकते है | सबसे पहले कोटा निकाल लिया जाता है । फिर गणना करके यह 
देखा जाता है कि कितने उम्मीदवारो ने कोटा के बराबर मत या उससे अधिक 
मत प्राप्त कर लिए हैं। जो ऐसा करने मे सफव हुए है वे विजयी घोषित कर 
दिए जाते हैं। यदि उनके वोट कोटा से अधिक है तो उनके ये 'अतिरिवत मत! 
दूप्तरी पसद वाले सदस्यों मे हस्तातरित कर दिए जाते है। यदि इस प्रकार सब 
सीटें भर जाती हैं तो आगे गणना नहीं करनी पडती। नहीं तो, सबसे कम मत 
पाने वाले उम्मीदवारों का नाम हटाकर उनके मतो को दूसरी पसद वाले उम्मी- 
दवारो में हस्तातरित कर दिया जाता है ओर यह सिलसिला तब तक चलता 
रहता है जब तक सभी रिक्त स्थानों वी पूर्ति न हो जाए। नीचे एक उदाहरण 
दिया जा रहा है! । 

इस उदाहरण में आठ प्रत्याथी है। सुविधा को दृष्टि से हमगे उन्हे 'क', 
'खाँ, 'ग', 'घ!, 'ड', 'ट', 'ठ', 'ढ' के नाम दिए हैं। केवल घार व्यवितयों को 
चुनना है। कुल मतो की सख्या 5000 है। उपर्युक्त ढग के प्रयोग से कोटा 00] 
बनता है। प्रथम गणना में बेवल एवं प्रत्याशी कोटा से अधिव मत प्राप्त बरता 
है। इसलिए यह आवश्यव' हो जाता है कि हम न्यूनतम सत पाने वाले प्रत्या 
शियो बे! नाम हटावर देखें वि उनने मतदाताओ ने अपनी 'दुसरी पसाद' किस 
मे पक्ष मे दो है | इस प्रवार मत हस्तातरित बरने मे प्राय यह देखा गया विः 
भतदाता बी वी सिह लगाया ही भूल जाते हैं। ऐसे मत बकार हो जाते 
हैं ) अथवा मतदाता यदि त्रम सख्या लिखने मे भूल कर दें, तो भी उनका मत 
व्यर्ध हो जाता है। हस्तातरित बरा के पश्चात्‌ पिर देखते हैं वि कया आव- 
इयक सश्या मे प्रत्याशियों को बोटा वा अब या उससे अधिव मत मिल गए हूं । 
ऐसा होने पर चुगाव परिणाम घोषित बर दिए जात हैँ 


] उपयुवित लालिका खखहू एवं श्ोमती चद्धकाना अप्रशल दारा नि्ित "नागरिक 
शारत्र के मूल सिद्धाव' से उद्धव ढो जा रशो है । 
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उपर्युक्त उदाहरण से इस प्रणाली की गणना का ढग स्पष्ट हो गया होगा। 
भोचे हम इसके गुण-दोधो पर विचार करेंगे । 
तथाकवित गुघ--इस प्रणाली के समर्थकों ने इसको भूरि-भूरि प्रशता की 
है। उनके कथनानुसार इस प्रणाली में इतने गुण हैं कि इसको तुरत अपना लेना 
चाहिए । पहला, इस प्रणाली के प्रयोग से सभी राजनीतिक दलो को अपनी 
शबित के अनुपात से स्थात मिल जाएँगे । अतएवं, यह प्रणाली न्यायपूर्ण है और 
इसके अतर्गंत ससदू लोकमत की यथातथ प्रतिबिम्ब बन जाती है। दूसरा, इसमें 
मतदाताओ को अपनी इच्छानुसार प्रतिनिधि चुनने का अवसर मिल जाता है । 
उन्हें नकारात्मक ढंग से मतदान नहीं करना पडता । तीसरे इसमे बहुसख्यक 
दल को उसके घनुपात से स्थान मिल जाते हैं और अल्पसख्यको को भी उनके अनु- 
पात से । इसके कारण बहुसव्यक दल निरवुश्ध नही हो पाता और अल्पसंख्यक्ो 
के अधिकार भी सुरक्षित रहते हैँ । चौथा, लार्ड ऐक्टन के अनुसार, गह प्रणाली 
पूणंंत लोकतत्रीय है । इसमे मतदाताओं के मत व्यर्थ नही जाते और अधिकतर 
मतदाताओं को प्रत्तिनिधित्व मिल जाता है। पाँचवें, इसके अनुसार, राजनीतिक 
दलो के सर्वोत्तम और विश्वस्त व्यक्ति चुने जाते हैं। छठे, कामन्स के मतानुसार, 
यह प्रणाली राजनीतिक दलो के जस्तित्व को केवल स्वीकार ही नही करती, 
अपितु उन्हे श्रावश्यक मानती है। इसमे दलो को भी स्रामाजिक ओर आधिक 
भाघार पर सगठित होने मे सुगमता हो जाती है । सातवें, इसके अतग्गत छोटे 
दलो को शवित सतुलन के कारण अत्यधिक प्रभाव डालने के अवसर नही मिलते, 
क्योकि चुनाव का परिणाम सामयिक भावनाओ की अपेक्षा स्थायी विचारो पर 
अधिक आधारित होता है। इसमे मतदाता केवल अपनी प्रथम रुचि बताकर 
नही रहजाते बल्कि अपनी अन्य पसद भो देते हैं। आठवें, इसके अतगेत 'गैरीमेंड- 
रिंग करना (अर्थात ऐसे चुनाव क्षेत्र बनाना कि अपनी पार्टी को लाभ हो और दूसरो 
वो हानि) सम्मव नही है। नयें, इसमे मतदाताओं को अपेक्षाइत यथेष्ट स्वतश्नरता 
वा अनुभव होता है बयोकि वे त वेवल अपनी इच्दानुसार राजनीतिक दल को 
मत दे सकते हैं अपितु दल वे नेताओं में से भो जिसको चाह वोट दे सकते है 
दसवें, कीय के अनुसार, इस प्रणालो के अपनाने से उन गैर दलीय मतदाताओं 
का महत्त्व वम हो जाता है जो अन्यथा चुनाव के परिणामों पर बहुत प्रभाव 
डालते हैँ। ग्यारहयें, इस अपनाने से मतदाताओं को विशेष राजनोतिब शिक्षा 
प्राप्त होती है और सावंजनिक नीतियो को समझने बुभने के अवसर घिल जात 
हैं। बारहयें, हेलेट वे अनुमार, इसने अनंत, वस्तुत बहुसरयव झासन लागू 
होता है, व यथा चुनाव की दूसरी प्रणालियों भे इसका कोई भाश्वासन नहीं 
होता कि जिस राजनीतिक दत को बधिक स्थान प्राप्त हो गए हैं उसे वास्तव 
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मे जनता के बहुसस्यक लोगों का समयेन प्राप्त है। लेरहवें, हैलेट का कपन है 
कि इस प्रणाली से दलगत संगठन का त्रभाव कम हो जाता है और मतदाताओं 
को दल के संगठन पर प्रभाव डालने के अवसर मिल जाते हैं। चौदहूवें, इस 
अणाली के अतर्गत वारदार निर्दाचन-छोत्री को नही बचाना पढठा । मतदाताओं 
की सस्या वै घटने बढ़ने पर प्रतिनिधियों की सह््या कम या अधिक कर दी 
जाती है। पदहवें, इस प्रणाली को अपनाने से नेतृत्व और शासन में स्थाधित्व 
आ जाता है जिसके कारण जिस वोति वो अपनाया जाता है उसके परिणामों 
का अच्छी तरह अध्ययन किया जा सकता है। सोलहूवें, हैलेट के अनुसार, इस 
भ्रणाली के बतर्षद नेतृत्व बे विषास मे बहुत सहापता मिलती है। सजहदें, 
चुनाव की धोखाघड़ी वही चल पाती वयोकि इस प्रकार के अवसर सीमित हो 
जते हैं। अतिम रूप से यह वहा जा सकता है कि इस प्रणाली को अपवाने से 
चुनाव में सदूमाव बौर संहब्तारिता वी भावनाएं पतपती हैं और वैरमाव पैदा 
नही होता । 

तथाक परित कमियाँ और दोष--जिस प्रकार इस प्रणाद्दी के प्रदल समर्थक 
है, ठोक उसो प्रकार उसके विरोधों भी हैं। इव विरोधियों का कहता है कि 
प्रषम, इस प्रणाली को अपनान का एक दुष्परिणाम यह होगा वि क्सी भी राज 
भीतिक दल को सुगमता से बहुमत प्राप्त नहीं हो सक्रैया जिसने कारण शासन 
मै ब्स्थिरता मा जाएगी । दूसरे, डाइसी और लास्की के मतानुसार, एक अच्छी 
शाप्तन-प्रणाली के लिए यह आवश्यर नहीं है कि उसमे देश मे प्रचद्धित सभी 
विचारो को प्रतिनिधि/व मिले । वस्नुत ऐसा करने से शासन वी नीति वो निर्धारित 
करना तो वठित हो ही जाएगा, शासन चलाना भी दूभर हो जाएगा । मतएव, 
इन विद्वादो का गत है कि देश में केवल श्रमुख विचारों वा प्रतितिधित्द होगा 
चाहिए। तोसमरे, चुनाव वी यह पद्धति इतनी पेचीदा है कि सामान्य मतदाता 
इसे ठीव समझ भो न राजेगा और उसे राजनीतिक नेताओ कै बादेश लेने ने लिए 
बाध्य होना पड़ेगा, जिसद कारण राजनीतिक दला और नेताओ का प्रमाव अधिव 
हांगा, कम नहीं । चौथे, विघानाग वादविवाद प्रतियोगिताएँ समाएँ नहीं होते 
अपितु नीति निर्धारित बरने दालो उत्तरदायों सभाएँ होते है ॥ अतएक, यहेँ 
आवश्यव' है कि चुनाव की प्रणाती ऐसी ही जिम्प्ते स्थिर सरवार बन सब भर 
हंई नीति अपनाई जा सत्रे । इस ग्रणात्ी वे अतर्मत ऐसा होना अत्यत कठिन 
है। पाँचवें डाइसी व पथनानुप्तार, इसमे अवक छोटे छोटे दल बन जाएंगे जो 
एवं दूसरे को लाभ पहुँचाते वा प्रयत्न बरेंग जिससे राष्ट्रीय हितों शो हानि 
होगी। इसमे दलगत गिरोहो को गृषक्‌ होतर अलग सगठत बनाने वा प्रोह्माहन 
भी मिलेगा । छठे, फ़ाइनर का वसन है कि इस प्रभालो वो अदवाने से मत- 
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दाताओ और प्रतिनिधि मे जो निकट सम्पर्क ओर सदुभाव होते हैं वे नष्ठ हो 
जाएँगे । सातवें, जिसके कारण अनेक छोटे-छोटे दल पैदा हो जाएँगे जिनसे राष्ट्र 
को कोई लाभ न होगा। निर्वाचस-सक्षेत्र के बडे होने से उम्मीदवारों के लिए बिना 
दल की पूरी सहायता के चुनाव लडना कठित हो जाएगा । अतएव दल और 
उनके नेताओं का प्रभाव बढ जाएगा और सदस्यों के लिए स्वतत्र मत बनाएं 
रखना कठिन हो जाएगा । आठवें, फाइनर के अनुसार, इस प्रणाली के अतगेत 
शासन की प्रमुख नीतियो के बारे मे चुनाव द्वारा कोई निश्चित निर्णय नही हो 
सकेगा और मतदाठदाओ तथा सरकार को स्पष्टत यह पता नहीं लग सकेगा कि 
लोकमत किस प्रक्त मे है । इसका परिणाम यह होगा कि सुहृठ नीति बनाना और 
उस पर चलता दुष्कर हो जाएगा । नदें, एक सदस्य वाले निर्वाचन क्षेत्रो मे आम 
चुनाव के अतिरिक्त उपचुनाव भी होते है जिनसे यह पता लग जाता है कि लोक- 
मत सरकार के पक्ष में है या विर्ध हे। लेकिन इस प्रणाली को अपनाने से उय- 
चुनाव कौ आवश्यकता नही रहेगी । अतएवं, यह जानने का कोई सर्वेमान्य ढंग 
न रहेगा कि लोकमत का रुख किघर है । 

इस प्रथा के समर्थकों ने अपने आलोचको को प्रत्युत्तर दिए हैं । उनका वहूना 
है कि जहां भी इस प्रषातरी को अपनाया गया है बम्यास में मतदाताओं को कोई 
कठिनाई नही हुई । जहाँ तब वि मतगणना का प्रश्न है उसके लिए विशेषज्ञों को 
नियुक्त किया जा सकता है । यह सत्य है कि इसमे चुनाव परिणाम घोषित करने 
में कुछ देरी हो जाती है कितु इस न्यागपूर्ण प्रणाली को अपनाने से यदि एक दिन 
की देरी हो भी जाए तो इसे सहन वर लेना चाहिए। दूसरे, इनका कहना है 
है कि यद्चपि यह ठीक है कि इतने बडे निर्वाचन-क्षेत्रो में जनता से प्रतिनिधि बहुत 
निकट सम्पर्क नहीं रख सकते , तथापि निवट सम्पर्क से एक हानि भी है। अनेक 
बार प्रतिनिधि स्थानीय बाठो पर बधिक घ्यान देने लगते हैं और राष्ट्रीय मामलो 
पर कम । तीसरे, यदि इस प्रणाली को अपनाने में कुछ अधिक सर्च भी भा जाए 
तो उसे हमे सहूर्प स्वीर।र करना चाहिए। चोथे, इस प्रणाली के पेचीदेपन की 
धर्चा वरते हुए रेमजे ग्योर वहते हैं वि यदि कुछ ऐसे मतदाता है जो अपने उस्मौद- 
यारो के नामो को भो याद नही बर सकते तो क्‍या यह अच्छा नही होगा कि 
ऐसे नायारिव' मतदान हे दचित रह जाएँ ? पांचवें, पीष के अनुसार, इस प्रणाली 
में अवध मतो वी सरया अधि नही होगी । छठे, उनके अनुसार दासन अश्वत 
गही होगा और नागरिकों या बहुमत यी निरदुशता से भी बचाव हो जाएगा । 
सातवें, हैतेट वे अनुसार इस प्रणालों के अपनाने से दासन वही अस्थिर और 
अशबन नही हुआ । 

इन प्रणातियों को अपनाना था न अपनाना देश वी राजनीतित स्थिति, 
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जदता कौ राजतौतिक चेतना एवं प्रौद्ा और जनता के शिक्षित होने पर निर्भर 


है । 


5, साम्प्रदायिक प्रतिनिधित्व 


साम्प्रदायिक प्रतिनिधित्व भारत की अपनी विशेषता है । यहां अग्रेजी शान 
ते घामिव' आधार पर प्रमुख घमविलम्बियों को पृषत्‌ प्रतिनिधित्व दिया । सर्व॑- 
प्रयम सन्‌ !906 ई० में मुसलमानों के लिए साम्प्रदायिक प्रतिनिधित्व स्वीवार 
किया गया , तत्पस्वात्‌ वन्य घर्मावलम्बियों वो भी पृथर्‌ प्रतिनिधित्व दे दिया 
गया, यहाँ तक कि सब 2935 ई० के सविधान के अतग्रेत स्त्रियों, व्यापारियों, 
जमीदारों आदि को भी पृथक स्थान दे दिए गए । यही नही, ठुछ मह्पसर्पकों 
को अनुपात से भी अधिक सीटें दे दी गईं। अग्रेजी शासत में इस प्रकार के 
पृथज्र्‌ प्रतिनिधित्व देने का मूद वर साम्प्रदायिक विद्वेप पैदा करता या । अग्रेजो 
राज्य फुट डालों मौर राज्य करो वी नीति पर चलता था । इसके कारण साम्प्र- 
दायिकता का विप धीरे-धीरे इतना फंला कि सभी विधानागों में, यहाँ तक कि 
स्पानीय वो्डों ओर सरकारो नोकरियों में भी साम्प्रदायिक प्रतिनिधित्व की मौय 
की जाते लगी । समाज म कटुता इतनी अधिक बढ गई कि आगे चलकर मुस्लिम 
लोग में अप्वा दावा पेश विया कि मारतोथ मुसलमान एक पृषर्‌ राष्ट्र हैं और 
यह माँग की कि उतका एक पृथक राज्य होना चाहिए। ओर अत मे पाकिस्तान 
बदन कर रहा । 

साम्प्रदायिक प्रतिनिधित्व के दिरोध में जितना भी फद्ा जाए थोडा है । 
पहुंचे, यह घामिव कटुंता पेंदा करता है ओर ऐसा होता स्वाभाविक भी है, क्योंकि 
जद प्रतिनिधि घा्िक आधार पर चुने जाएँगे तो उसका परिणाम यही होगा कि 
जो जितनी वदूरता और पर्पांधठा की दातें व रेगः उसी को अधिष प्र मिलेंगे । 
इससे धामित विदेष वा बढ़ना स्वाभाविक है। दूसरे, इसके नारण सामान्य राष्ट्रीय 
भावना वा विकास नहीं हो पाता, क्योकि साम्प्रदायिक प्रतिनिधि सकुचित हितों 
थी बात पहले सोचते हैं ) तौसरे, इसके कारण सहिष्णुता और समभौोता करने 
की भावना की लोप हो जाता है। साम्प्रदायिक उत्तेजना बढ़ती है और अल्प- 
सख्यकों की माँग बढती जाती हैं । चोये, यह प्रणाली अराष्ट्रीय कौर तलोक- 
तत्ीय है क्योत्रि यह धर्म वे बाधार पर भेदभाव को मान्यता देती है । पँचवें, 
इससे अह्पसद्यकों को विश्वप सलाम नहीं होता । उन्हें भले हो अपनी सध्या के 
झनुपात से अधिक प्रतिनिधित्व मिल जाए, वितु व वभी चहुगत मे नहीं भा सबते। 
ऐसी दा रे यदि सदुबत निर्वाचन प्रणाली हो तो वें बहुपस्थक समुदाय से प्रति- 
निधियो को चुनने में अपना प्रमाव डाल खत हैं । दिलु यदि उतको पृथक प्रति- 
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निधित्व मिला हुआ है तो वे केवल कुछ सीटो के लिए अपने व्यवित चुन सकते हैं। 
यही नही, पृष>्‌ प्रणाली मे उन्हे वहुस॒र॒पको से कोई सहानुभूति की आशा करने का 
अधिकार नही होता, यह बात दुसरी है कि वहुसख्यको के प्रतिनिधि स्वेच्छा से उनके 
अधिकारो और हितो का ध्यान रखें | छठे इससे सार्वजनिक और राजनीतिक 
जीवन बहुत मदला हो जाता है और राजनीतिक दल भी धर्म के आघार पर 
बनने लगते हैं। इसके विपरीत, यदि राजनीतिक दल सामाजिक और आधिक 
आधार पर बनें तो सम्भव है कि आज का अल्पमत बागे चलकर कल का बहुमत 
बन जाए। कितु धर्म पर आधारित ग्रह्पमत बहुमत नही बन सकता । सातवें, 
बयोंकि अल्पसख्यक कभी पदारूढ नहीं हो सकते, अतएवं उनके राजनीतिक कार्य 
घ्वसात्मक हो जाते हैं, जेसाकि हमारे देश मे हुआ | जो होना था वह हो गया, 
कितु यदि इस विप-बेल को हम समूल नष्ट नही करेंगे तो आगे चलकर हमे इसके 
भयवर परिणामों को भुगतना पडेगा। हर्ष की बात है कि स्वतत्न भारत के 
सविधान मे साम्प्रदायिक प्रतिनिधित्व का अत कर दिया गया है। केवल अनु- 
सूचित जातियो के लिए अतरिम काल मे विश्लेष प्रतिनिधित्व मिलता रहेगा। 
कितु इस वात की व्यवस्था कर दी गई है कि यह पृथक्‌ प्रतिनिधित्व भी आगे 
घल कर समाप्त हो जाए। यहीं नही, ससद्‌ ने एक प्रस्ताव पारित कर अपना 
मत प्रवट किया है कि वह साम्प्रदायिक आधार पर राजनीतिक दलो के संगठन 
को आदर वी दृष्टि से नही देखता । इस सवध में कुछ कानुनी पावदियाँ लगा दी 
गईं हैं, क्तु इन काबूनों म कुछ कमियाँ हैं जिनके कारण इस रोक को पूरी तरह 
सागू मही किया जा सका है। आवश्यक्ता इस बात वी है कि इस दोष को 
दूर कर दिया जाए जिससे साम्प्रदायिकता का वृक्ष फिर कभी नए सिरे से हमारे 
देश मे न पनप सवे । 


6. चृत्तिमुलक प्रतिनिधित्व (कण्छणा०्चर्ज ए०एाध5थाशाणा) 


अधिवतर देशो मे प्रतिनिधित्व प्रादेशिक ((श॥072) आधार पर होता 
है कर्थात्‌ एक निश्चित भूभाग पर रहने वाले मतदाता कुछ प्रतिनिधि चुनते हैं। 
इस पद्धति बी अनेक विद्वानों ने आलोचना वी है । इनमे से रूसो जैसे विद्वानों 
बी आलोचना बुनियादी है। उनका कहना है कि कोई व्यकित विसी इसरे का 
प्रतिनिधित्व नही कर सकता । इसका अभिप्राय यह हुआ कि प्रतिनिधिरु लोक- 
तत्र असमत है। हम यहां इन विचारों की चर्चा नही बरेंगे, बयोकि साधारणत 
समकालीन विद्यारक यह स्वीकार करते हैं कि लोकतत को तामगू करने का प्रति- 
निधित्द के अतिरिवत दूसरा कोई उपाय नही है। दूसरे विद्वान वे हैं जो कि 
प्रतिनिधित्व दे प्रादेशिक आधार वी बलोचता करते हैं। उनका बहना है कि 
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एक मनुष्य दूसरे मनुष्य को जीवन के सभी क्षेत्रों से प्रतिनिधिर्व नही कर सदता। 
यह बाशा करना कि राजनीतित', सामाजिर, आायिंक, सास्ट्ृतिव आदि क्षीत्रो 
में एव ब्यवित अपने तिर्वाचकों वा समुचित प्रतिनिधित्व कर सकेगा, निरांधार 
है। अतएव, यह माँग की जाती है कि प्रतिनिधित्व वृत्ति बे आधार पर होना 
चाहिए, अन्यधा प्रतिनिधि सभाएं ब्यथ हैं । अग्रेज विद्वान जी० डी० एच० 
कोल? तथा बेब दम्पत्ति ने वृत्तिमूलक प्रतिनिधित्व का समर्थन किया है १ इस 
प्रणाली के अन्य समर्थकों म प्रेहम वैलास और विलियम मैव डोने हुड भी हैं ॥ कोल 
के मतानुार, संच्चा लोक्तत्र एक सर्वशवितशाती प्रतिनिधि सभा पर आधारित 
नहीं होना गाहिए, बपितु अनेक प्रतिनिधि सस्थाओ पर होना चाहिए जो विभिन्‍न 
पहलुओं पर विचार करें और जिनके विचारों वा समन्वय गरने व! उचित प्रवध 
हो । वैव दम्पत्ति ने अपनी एक पुस्तक में यह सुमाद दिया है कि इगलेड मे एक 
के स्थान पर दो ससद्‌ होदी चाहिए, एक सामाजिक और किक भामलों के 
लिए ओर दूसरी राजनीतिक बातों से सवर्धित । इसमे से दूघरी ससद्‌ वा आाघार 
प्रादेश्चिक हो सकता है। इससे कुछ मिलता जुबता ठग इटली में फासिरटों ने 
झपताया । ताजी संविधान में भी इस प्रकार वी बुध व्यवस्था थी । 

वृतिमूलक प्रतिनिधित्व वे मार्ग मे कुछ बाघाएं हैं । पहले, इसमें आदिक 
पश् वा प्रतिनिधित्व तो ठीक ठीक हो जाएगा वितु अन्य क्षेत्रों मे वया होगा ? 
दुप्ते यदि विधानाग को इस आधार पर सग्िति किया जाएं तो वितने सदन 
बनाए जाए ? इस सम्बंध में इस पद्धति वे समर्थंका में भी अनेव मतभेद हैं। 
तौप्तरे, इतको सख्या के सम्दय में मतेबय भी हो जाए, तो प्रश्व यह उठता है नि 
उनके अधिवार वया हो और उनके विचारों वो दंसे समन्वित किया जाए ? 
फिर क्या इन सर सदनों वी शक्ति एक समान होगी ? यदि नही, तो विसवी 
शक्ति अधिक होगी ? जिस सदन की धवित अधिक होगी, वया वह सर्वोपरि 
नहीं हो जाएगा ? उक्त प्रश्नों वा बोई सतोषजनक उत्तर अभी तक नही मिल 
सका। चौथे इस पद्धति को अपनान से लोग राष्ट्रीय हिंतो पर अधिय' घ्यान 
ने देंगे बल्कि सपने सठु चित हितों वो श्रधानता देने लगेंगे पाँचवे, अभी तक 
ऐसी बोई सर्देसम्मत योजना नदी बनी जिसवे अतगेत विभिरन वृत्तियों के लोगों 
वो प्रतिविधित दिया जाएं | मजदुरा और मिल मालिकों वो कस आधार पर 
प्रतिनिधित्व दिया जाए ? अधिकतर स्त्रियाँ गृह-वायें मे लगी रहती हैं, उन्हें 
प्रतिनिधिस्व दिया जाए या नहीं ? औौर यदि दिया जाए तो विस आधार पर ? 
यह ऐसे प्रेइन हैं जिन्‍्ह सुलमाना बासान नही है । छठे, दार्थ॑वैमी के मत्तानुसार, 
यह बहना टीज़ नहीं है वि एवं ही वृत्ति वे सोगो वे विचार एश्समान होगे । 

| देजिए दा: उ9सबातत सादर, पृष्ठ 32-34. 
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यरतुत, यद्द भी सम्भव हो सापता है वि एक ही व्यवताय के ब्यवित अपनी पूत्ति 
चाले व्यतित वो अपना प्रतिनिधि चुगता पद गे करे। यदि ऐगा हो तो उन्हें 
इसके लिए बाध्य ययो मिया जाए ? शातयें, उन लोगो वी व्यवस्था वया होगी 
जो बी एन बाग यरते हैं और कभी दुृरा रा । आठवें, एस प्रयार बने रादनो मेः 
पारस्परिक साप्यध कंगे गिर्धारित द्वोगे और उन वी नीतियो तथा विचारों गे फंरो 
शमस्यय किया जाएगा ? उपर्युवत पढिनाइयो यो देशते हुए युत्तिमुलक प्रति- 
निधिस्य यो नहीं अववाया जा सवया, भसे ही रोद्धातिए' हृष्टि से महू पदत्ति 
आवर्पत हो । 


7 मतदाताओं और प्रतिनिधियों के सम्बंध 

एक प्रइग यह उठा है वि प्रतिनिधि यो अपने निर्वाघतों के साथ गया 
गम्यप होगा घराहिए | इस गम्यध में दो विचार हैं। एव तो यह मिः एप बार 
धुत जिए णाने फे बाद प्रतिनिधि वो पूरी स्वतत्नता दी जानी घादिएं जि यह 
अपने विधेग के अगुसार पार्य परे ॥ यदि उसे लोगमत और अपने राजनीतिक 
भविष्य वा ष्यान है सो यदू स्वयं ऐसा कोई वारये नहीं बरेगा जो उसके लिर्या- 
घरों भी इच्छा मे' विगद हो। प्रतिद्ध राजनीतिव ये इसी गत के रामर्थंक थे । 
इतर विपरीत दूसरा गत यह है वि प्रतिनिधि बेबत अप विधारों वा प्रति* 
निधिएय नदी घरता, यह्य एवं पूरे निर्यायन-दीत्र और साथ ही अपने राण- 
भीतिय दल गा भी प्रतिनिधिरव धरता है । अतः यद्‌ इन दोगो में रे विशीयी 
उपेद्वा नद्दी बर सपता और उठते लिए यह आवश्यय है निः यह सदेव इत यात 
मा भ्यात रखे वि उसने निर्याघयों पी यया इच्छा है और उराये' दल कै बयां 
विधार हैं और उनके अगुवूस बाय बरे, स्वतन्र रूप मे गद्दी । पुछ णोगो गे यूस रे 
विघार गी आलोधना की है। उतया सहया है ति विशी राष्ट्रीय प्रश्य गर 
निवर्चियों पा मय जागता सरस नहीं है । दूगरे इस वाम में देरी भी सगती है। 
सीध्रे, यदि प्रतिनिधि वी व्यमिदगत राय अपने विर्याययो वी राय से शिरन है 
हो यह अपने विचारों वे अगुददूत आपरण परे या निर्वावरतों पी बात माने, 
मुस्यत उप दशा मे जय निर्वायदों को निश्चित राय जानना पढिन हो ? चौथे, 
यदि यह यधन लगाया गया तो आस्मसम्मानत्रिय व्यवित भुने जागा पद नहीं 
परेंगे। पौचयें, यदि प्रतिनिधि को एग डेलीगेट वा दी रूप देया है (अर्था प्‌ प्रस्येक 
यात में उसे अपने मिर्याचतों वा आदेश मानना है) सो विर वयों ने जनमतन 
ग़प्रह जी प्रणाप्ती अपगा की जाए ? छठे, इंसीम्रेट होने की स्थिति मे सादस्पों 
गो रघानीय बातो पर अधिए' ध्यात देना होगा जिससे राष्ट्र में दितो यो शार्ति 
पहुँच सरती है । 
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बोसदी शदान्दी मे इस समस्या ने एक नया हप से विया है। गब राज 
मौतिक दल इतने सगठित और सुहृद हो यए हैं कि अधिकतर सदस्य राजनीतिक 
दो के उम्मीदवार होते हैं बौर चुने जाने के पश्चात उन्हे अपने दलो के आदेशों 
को मावना होता है । अतएव, प्रश्व केवल यह ही नहीं रह गया कि सदस्य अपने 
निर्वाचकों की बात मानें, अपितु यह हो गया है कि विस सीमा तक वे अपने दल 
के आदेशानुसार वाम करें। रैमशे म्योर का विचार है कि सदत्यो को ययेष्ट 
स्वतनता होनी चाहिए ताकि भिन्‍न विचार होने पर वे स्वतत्रतापूर्वंक उसका 
प्रकाशन बर सके । लास्की के मतानुसार, इस प्रकार को रवच्छदता देने से राज- 
नीतिक दलो का अनुशासन समाप्त हो जाएगा, सरकारें अस्पिर हो जाएँगी ओर 
राष्ट्रीय नीतियो को हृडदापूर्वक लागू नहीं किया जा सकेगा | अभी तक लोक- 
तत्रीय प्रणालो की यह एक कमी रही है कि उत्तमे सरकार स्थिर नहीं रहतीं 
झौर ते हृढ नीति नहीं अपता पाती । यदि उपर्यूवत बात भान ली जाए तो दशा 
ओर भी विग्ड जाएगी । फिर लास्की कहते हैं कि सदस्य देल मे इसलिए आदे 
हैं कि अधिकतर बातो मे वे दल से सहमत हैं । असहमति का भ्रश्व केवल कुछ 
बातों में होता है । ऐसी दशा मे राष्ट्रीय हृष्टि से मह अधिक अच्छा होगा कि 
ये अनुशाप्तन को माने मोर दल के आदेशानुसार कार्य करें ॥ नही तो परिणाम 
यह हो सकता है कि ससदु मे सरवार की हार हो जाएं और नए चुनाव कराने 
पड़े | निश्चय है, अने दल से विसो सदस्य के कितने ही मतभेद हो, विपक्षियों 
से उसके मतभेद उससे भी अधिक होगे और वह यह नहीं चाहेगा कि विरोधी 
दल सत्तारड हो जाए | अनएवं, यह उचित प्रतीत होता है कि सामान्यत सदस्य 
अपने दल के आदेशानुसार कार्य करें $ कितु यदि उसका दल उस कायें क्रम को 
त्याग दे जिसके आाघार पर चुनाव लडे गए हैं तो उसे इस बात वी छूट होनी 
चाहिए कि वह दल के आदेशों वा पालन न करे । 
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20 
राजनीतिक दुल और हित-गुटठ 


लोज़तंग्र में राजनौतिक प्रह्नियाश्रों के लिए यद समझना महत्त्वपूर्ण 
है के विशेष समयेन क्यों किया जाता है , इसे समझशर हम गुरबदी और 
सामएजिर सवधेका मूल्याकन कर सफ़ेंगे, जिशेष समयेन करने दाले व्यक्तियों 
को पहचान सरेंगे, डनडी तकनौरू का विवेचन कर सकेंगे और उनके उद्दे- 
शयों कौ जाँच कर सकेंगे , समकालीन समाज के उद्देश्यों औए मूल्यों बी 
दष्टि से हम उनके उद्देश्यों का मुल्याकन बर सरेंगे और यह मी देख 
सर्येगे फि व्यक्तिगत स्वार्थ की साष्टि से ये कहाँ तक मान्य हो सऊते हैं 
--टॉटन जे० एन्डरसन 


यह प्रत्िनिधिक घ्ोकतत्र का युग है ) इसके सुचारु हूप से सचालत के लिए 
यह आवश्यक है कि समान विचार वाले नागरिक मिलजुल वर काम वरें। 
गयदि जनता के प्रतिनिधि राजनीतिक दलो मे सगठित नहीं होगे तो विघानाम 
में विविध विचार वाले असगठित व्यक्तियों बे लिए, विचार विमर्श वे' उपरात 
किसी निश्चय पर पहुचना बहुत कठिन हो जाएगा । अत यह स्पष्ट है कि बिना 
राजनीतिक दलो के अस्तित्व वे प्रतिनिधिक सरवार सुवारु रूप से नही चल 
रावती । अमरीकी सविषान वे निर्माताओं ने यह अभिमत प्रकट किया था कि 
यदि राजनीतिय दत्त न हों तो सम्मवत झाप्नत-नएय ल्ोकहित के अनुरूप हो 
सबेगा , वितु थोड़े ही दिनो में यह स्पष्ट हो गया वि यह घारणा भातिपूर्ण है, 
ओर धीरे धीरे वहाँ भी राजनीतिक दलों को मायता प्राप्त हो गई है। 


7. राजनीतिक दल की परिभाषा और स्वरूप 
राजनीतिक दव से हमारा अभिप्राय ऐसे व्यकितयों के समूह से है जो बुछ 
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समस्याओं के रूप और उनके समाधान के सम्बंध में एकमत हैं और जिन्होंने 
सामान्य उद्देश्यों की प्राष्ति के लिए मिल कर वैध ढग से काम करने दा निश्चय 
कर जिम है । गैटिल के कथनानुसार, राजनीतिक दल्ल ऐसा व्यकित समूह होता 
है जो वित्ती सीमा तक सगठित है और जो एक राजनीतिक संगठन के स्प से 
कार्य बरता हैं और कपने मतदान वी शक्ति बा उपयोग करते हुए सत्ताहद 
होने वा प्रयत्त व रता है जिससे वह अपनी नौतियो को कार्यरूप दे सके! । मैवी- 
दर के बयनानुसार, यह एक ऐसा व्यक्ति समृह है जो किन्‍्ही दिद्धातों अयवा 
नीतियों के समंदर के लिए सगठित है और सविधानी साधनो द्वारा उन्हें ध्ासन 
को रीति बनाने का यतन करता है । सिजवित् के अनुसार, राजनीतिक दल, 
क्षणिक अवस रो के लिए नही, लम्बी अवधि के लिए सगह्धित किए जाते हैं । वर्क 
के बनुसार, राजनीतिक दलो का उद्देश्य राष्ट्रीय हित वे लिए काम करना है। 
उपर्युवत परिभाषाओं के विवेचन से राजनीतिक दलो के निम्न लक्षण प्रवट होते 
हैं (।) लम्बी अवधि के लिए संगठन , (2) कतिपय छिंद्धातों मषवा मौतियों के 
बारे मे सहमति , (3) अपने उद्देश्यों को प्राप्ति के लिए शातिपृर्ण मोर सविधानी 
उपाय अपनाने का विचार (ुछ राजनोतिक दल बतप्रयोग पर भी विश्वास 
क्रते हैं) , और (4) राष्ट्रीय हित वो दृष्टि से अपनो दीतियो को वसयरूप देने 
की तालसा | अत यह स्पष्ट है कि भोटे रूप में एक राजनीतिक दल के सदस्यों 
के समान विचार होने चाहिए । यदि बुनियादी बातो पर वे एक्मत हो तो अन्य 
विस्तार की बातों मे मतभेद हो सकते हैं। प्रत्येक बडे राजनीतिक दत मे प्राय 
चाई पक्ष होते हैं। उदाहरण के लिए अखिल भारतीय राष्ट्रीय घाग्रेष मे एक 
ओर वाम पक्ष (./४५७७) है तो दूसरी ओर एक अनुदार पक्ष (शह050) भी 
है भौर इन दोनो के दीच मे बुद्ध ऐसे सदस्य और नेता है जो केंद्र की स्थिति मे 
हैं अर्धातु वे इत दोतों पक्षों मे से विसो के साथ नहीं हैं दल्कि मध्यम मार्ग अप- 
नाते है। यही स्थिति अन्य राजनीतिक दलो में भी है। 

राजनीतिक दल और गुटवदी मे एव बडा भेद है जिसको ओर बक ने हमारा 
ध्यान आकर्षित क्या है । राजनीतिक दल हमेशा राष्ट्रीय हित भे वाम करते 
हैं जबकि गुटो में सदस्य अपने व्यक्तिगत अपवा वर्ग-हित वा साधन करने बा 
प्रयत्न वरते हैं। व्यवहार रूप मे गबव इस भेद वी ओर बधिक घ्यान नही दियां 
जाता । इसका एक वारण यह है कि जो सजुचित हृष्टिकोण से राजनीति मरे 
काम बरने वाले व्यक्ति समूह या गुट हैं, वे भी अब यह जामास देते हैं कि वे 
लोज हित वी दृष्टि से काम वर रहे हैं। 

राफनीतिश सं रुट जिस्त्त--फेरदाअपइसा के रयभापुत्तार, याजनौतिए दता 


4 #शप्रात्ता उद्धसत्ट, पृ 289, 
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लोक्तत्रीय प्रणाली से भी अधिक प्राचीन हैं। प्राचीन यूनान और रोम मे दलरदी 
थी और दलगत भावनाएँ थी, और इसी प्रकार मध्यकालीन यूरोप मे भी किसी 
न कसी रुप मे राजनीतिक दलवदी चलती थी। तथापि यदि आधुनिक हृष्ठि से इन 
ऐतिहासिव दलो को माँगा जाए तौ ये गुटो में गिने जाएँगे, वयोकि ये स्पष्ट 
रुप से वर्म स्वार्थ वे लिए कार्य बरते थे । आघुनिवः दल इन प्राचीन मिरोहो से 
भिन्‍न हैं और इनका प्रारम्भ इंगलेड मे हुआ। यह कहा जा सकता है कि इंगलेड 
वे राजनीतिक दल अस्य देशो के दलों के पूर्वंगामी हैं। इगलैड में स्टुअ्टे युग मे 
राजनी तिब दल संगठित हुए । इस्टे क्रमश 'राउड हैड्स' और “कंवेलियस' बहते 
हैं। वाद मे थे अपने नाम बदलवर शहिग और टोरी बन गए। जाजं तृतीय के 
शासन वाल के बन्‍्त तब जाते जाते अनुदार दल भर उदार दलो वी स्थापना 
हो गई जो अभी तब बने हुए हैं । वीसवी धाताब्दी के प्रारम्भ में एव नए सज- 
दूर दल का जन्म हुआ । आज इंगलैड मे दो प्रमुख दल हैं. अनुदार दल ((०0॥- 
इधाश्वा।९० ९४9) और मजदूर दल (-क0०णा शिशव9) इन दोनो वे बति- 
रिवत एवं तीसरा छोटा सा दल है, उदार दल (0८८० ए9) । 

जैतारि हम बह चुके है अमरीकी सविधान निर्माताओं वी यह धारणा थी 
रि दवगत भावना राष्ट्र को हानि पहुँचाती है। अत ये इनके सगठन के विष्द्ध 
पे । तथापि जैसे ही सविधान निर्मित हुआ उसके पक्ष और विरोध में दो पक्ष 
बन गए और आगे चलकर राजनीतिक दलो ने अनेव रूप बदले । सोवियत सध 
में जब जार फा घासन समाप्त हुआ तो वोल्शे विको के नेता लेनिन का यह विचार 
था वि सभी वामपथी और राष्ट्रीय दलो के सहयोग से सरवार बनाई जाए । 
बितु गृद् युद्ध और अनर्राष्ट्रीय हस्तक्षेप वे कारण लगभग अन्य सभी राजनीतिक 
दल विरोधियों से जा मिले जिसमे बारण वोल्शेविकी को अपनी दल्लीय सरवार 
बानी परी ओर उसके बाद सोवियत सघ मे क््य दलो को स्वतत्र रूप से सग- 
ठित होने पा अधिकार नही मिला | भारत में अब छोटे-बड़े अनेक राजनीतिक 
दल बन गए हैं। जब तक हमारा स्वाधीनता सम्राम चल रहा था, 'अखिल 
भारतोय राष्ट्रीय बाप्रेस! एक प्रभुस राजनीतिक सगठन थी। इसके मतिरिवत्र, 
एवं उदार दल था और तीन साम्प्रदाथिक दल थे जिनके नाम थे, हिंदू महासभा, 
सुरिविस लीग और जवाली दल | आरादेशिक स्तर पर बौर भी छोट-छोटे दल 
घी किलु दितीय मद्ययुद्ध के समय और उसवे बाद अनेव' अग्य दत्त स्थापित 
हो गए। उदाहरण के लिए, साम्यवादी दस, समाजवादी दस, प्रजा सोशलिस्ट 
पार्टी, जनसप, स्वतत्र पार्टी आदि । इनम से कुछ दलो वी नीति इतनी अस्पष्ट 
है कि यह बहना विन है दि इसमें से कौन दल विन प्रिद्धातो और नोतियो 
बा समधेन बरता है। 
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दलों का आधार--ब्राइस के मतानुसार, प्रत्येक जनसछुदाय में विभिन्‍न 
बिचारो के लोग पाए जाते हैं। इनमे से दुछ विचार परस्पर-विरोधी होते हैं । 
इन विचारों वे प्रतिपादत करने वाले व्यक्तियों मे से कुछ मेता बन जाते हैं भौर 
अन्य नागरिक नका अनुमोदन और समन वरने लगते हैं। बगगे चलकर बही 
लोग सगठित राजनीतिक दस दना लेते हैं॥ इन दलो का मनोवेज्ञाविक आधार 
मनुष्य की चार प्रवृत्तियाँ हैं. राहातुभूति, अनुकरण, प्रतिरोध ओर स्पर्धा | 
इन्ही के कारण व्यवित-समूह सामान्य नीतियो ओर सिद्धातों के आधार पर अपने 
उद्देश्यों की प्राप्ति के लिए पृथक सगठत बना लेते हैं । 

राजनीतिक दा कभी कभी धामिक और नली भेद के आधार पर सगठिति 
विए जाते हैं। कितु एक लोकतत्रीय समाज में इस प्रकार के राजनीतिक दल शेयव र 
नहीं होते। वे विद्वेप के प्रचार में लगे रहते हैं मौर कोई रचनात्मक का 
नहीं कर सकते । अतएव यह आवश्यक है वि राजनीतिक दघ सामाजिक और 
आविक नीतियो के माघार पर संगठित हो । अन्य समस्याएं यदि देश के लिए 
महत्त्वपूर्ण हैं तो उनको भी लिया जा सकता है , कितु दे गौण होनी चाहिए । 
एक पराघीन देश मे राष्ट्रीया वा आधार लेवर और स्वाधीतता का लक्ष्य 
सम्मुख रहकर राजनीतिक सगठन किए जाते हैं। भारत मे 'अखिल भारतीय 
राष्ट्रीय काँग्रेस' ऐसा ही सगठन था। दधापि स्वाघीनता प्राप्त होने के पश्चात्‌ 
हमारे राष्ट्रतिर्माता, थी मोहनदास करमचन्द गाँधी ने अपने सतिम लेख मे यह 
मत प्रकट किया कि यद्यपि हम राजनीतिक रूप से स्वाधीनता प्राप्त कर चुके 
हैं, तो भी झभी हमे सच्चे अ्य में स्वराज्य पाने के लिए वहुत बाम करना शेष 
है। उन्होंने आरेद दिया कि अब लोगो को सामाजिक और आधिक स्वाधोनता 
के हेतु कार्य बरना चाहिए! । खेद की बात है वि कानून वा तिपेघ होते पर भी 
हमारे देश मे अभी भी साम्प्रदायिकता के याघार पर राजनीतिक दल बने हुए 
हैं। अच्दा हो यदि सभो राजनीतिक दलो का आपार सुनिश्चित आधिक और 
सामाजिक कांयंत्रम हो जिससे जतता यह समर सबे कि वे हमारे देश को विस 
दिया मे ले जाना चाहते हैं। हमारे देश में जाति-प्रया का राजनीति पर बहुत 
प्रभाव है । जब तक इस भावना को हम समूल नष्ट नहीं कर देंगे, भारतीय 
लोकतत्र कभी नहीं पनप सकता $ स्वर्गीय श्री रवीव्द्रताप टेगोर ने बॉवसफोर्ड 
विश्वविद्यालय मे राष्ट्रीयता पर भाषण देसे हुए यह विचार प्रवढ् विद्या या 
कि राष्ट्रीय के लिए वेयक्तिक सम्रादता बो भावना आवश्यक है। जांति- 
प्रथा का उल्लेख दरते हुए उन्होंने कहा कि जब तक भारत में एसे तत्त्व ब्॒ते- 


 देसिप लेखक की पुस्तिया, बापू का बलिदान हमारे लिए छुलो चुनोती है। 
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मान हैं जो जाति के आघार पर एक दूसरे के साथ खान-पान, शादी-विवाह 
आदि नही करते, यहाँ तक कि एक दूसरे के सम्पर्क से घुणा करते है, समानता, 
स्वतत्रता और लोकतत्र वी नीवें हुड आधार पर स्थित नही हो सकती | 


2. राजनीतिक दलो के कार्य 


हम देख चुके हैं कि आधुनिक लोक्तत्रीय शासन के लिए राजनीतिक दल 
आवश्यक हैं। कुछ विद्वानों ने इसे लोबतन के लिए 'रीढ की हड्डी” के सहश 
बताया है। राजनी तिक दल जो कार्य करते हैं वे अत्यत महत्त्वपूर्ण है । मेरि- 
गम ने इनके पाँच प्रमुख कार्य बताए हैं. () पदाधिवारिया वा छुनाव, (2) 
नीति निर्धारण , (3) शाप्तत का सचालन अथवा उसवी सूजनात्मक आलोचना , 
(4) राजनीतिक प्रचार और शिक्षण , तथा (5) व्यकित और सरकार के बोच 
श्च्छ सम्बन्ध बनाए रखने में सहायता देना। मुनरों ने भी दलो के ऐसे ही बार्य 
बताए है। उप्तकी सूची मे एक नाये उल्लेखनीय है, सापूटिक और व्यवितगत 
राजनीतिक उत्तरदायित्व वी स्थापना । नीचे हम इन कार्यों पर सक्षेप में विचार 
करेंगे । 
इनका प्रमुफ कार्य अपने सिर्दातों के अनुमार जनता के 'सम्मुख एक निश्चित 
हृष्टिकोण, नीति गौर वारयक्रम उपस्थित करना है और साथ ही, हर सम्मव 
उपाय द्वारा जनता म अपने विचारों का प्रचार करना है। इसके लिए वे समाएँ 
और प्रदर्शन करते हैं, लेख गौर पुस्तिकाएँ लिखते हैं, समाचार-पत्र निकालते 
हैं, तथा अन्य उपाया द्वारा प्रचार करते हैं | इन सबका उद्देश्य यह होता है कि 
जनता में अपने अनुयायियों और समर्थकी की सख्या को बढाया जाए। दूसरे, 
इनके प्रचार से नागरिकों वो राजनीतिद शिक्षा मिलती है, उन्हे समस्याओं के 
विभिन्‍न पहलुआ का पता लगता है। नीोतिया की अच्दादर्याँ बुराइयाँ परखने 
था अवसर मिलता है और राजनीतिक चेतना फंलतोी है। तीपरे, भ्रत्येष दल 
ऐसे बाय बरता है जिससे उसबत्रा प्रभाव बढ़े ओर वह सत्ताश्ढ होवर अप ये 
बार्यक्रम को साकार रूप दे रावे । इसके लिए राजनीतिक दल चुनाव लडते हैं, 
उम्मीदवार सड़े करते हैं, मतदाताआ वी यूची बनवाने में सहायता देते हैं, प्रचार 
बरत ” और चुनाव मे समन वी प्राथना वरते हे । यह सब इसलिए विया 
जाता है कि उनके उम्मीदवारा वी चुनाव मे विजय हो । चोये, चुनाव मे विजय 
प्राप्त होने पर दल धासन की बागडोर अपने हाथ में ले लेता है मौर अपना 
कार्यत्रम पूरा बरने का प्रयत्न करता है। सुगठित राजनीतिक दतो ने अपने 
कोष विभाष होत हैं जिनवा काम यह योज बरते रहना होता है कि उनके दल 
द्वारा मान्य मीतिया और सिद्धाता वो बसे सारार रुप दिया जा सकता है। 
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इसका लाम यह है कि जद दल सत्ताहढ होता है तो उसे पहले से यह ज्ञान होता 
है कि उप्त अपदा कार्यक्म पूरा करने के लिए क्या करता चाहिंए। पाँचवें, यदि 
चुदाव में दल को बहुमत प्राप्त न हो और उसे विरोध-पत्र ग्रहण कजा पड़े तो 
भी उसके कार्य का महत्त्व कम नहीं हो जाता | विरोधी-पक्ष के ₹प में उसका 
यह उत्तरदायित् है कि वह सरकार को सचेत रखें) उनका पाये जनता के दुख 
दर्द वो विधानाय में प्रस्तुत करना है ओर सरकारी तीतियों और दिलो म सुधार 
के प्रस्ताव रखना है । उसदा प्रयत्न यह होता है कि वह पदा्द दल वी भूलो से 
पूरा लाम उठाए। वह सरबारी वानूता और शान प्रवध की खदाबियाँ बताता 
है और इस वात के लिए तत्पर रहता है कि यदि पदाहूढ दल बिसी कारणवश् 
त्याग पत्र दे दे तो वह स्वय शासन-प्रदध सम्भाल ले। छठे, सत्तारुढ राजनीतिक 
दल सरकार के विभिन्‍न विभागो और अगा मे सहयोग बौर सामनस्य स्थावित 
बारने वा ध्रयत्त करता है । साथ ही, वह सरकार और जतता का निवट सम्पर्क 
बनाए रफता है। उत्तरदापी शासन मे यह कार्य अपेक्षाइत्त सरल है, वंयोबि 
उसमे विधादाग और सबत्रिमठल दोदो मे सत्ताहुढ दल व आधिपत्य होता है। 
वितु अनुत्तरदायी सरकारों में (विद्येपत्त यदि व शवित पृथकता के प्षिंद्धात पर 
संगठित हु) यह वाय॑ बुद्ध कठित दो जाता है और सरकारी विभागों में गति- 
रोध द्वोव वा डर रहता है। प्ातवें, राजनीतिक दल अपने दृष्टिकोण से सर- 
बारी वामा की व्यास्या करते है । वे नागरिको को समभाते हैं वि उनका दल 
लोकहित मे क्या बर रहा है और आगे वया बरना चाहता है । दूसरी और, 
य जनता के विचारां, उनवी वदिनाइयों, इच्छाओं और माकाक्षाओं वो सर- 
बार के कानो तक पहुँचाने का कार्व वरते हैं। क्ाठवें, उनका कार्य अपने सदस्यो 
को साग्रठित ओर अनुश्ासित रखना हैं, क्योकि इसके विना कोई भी राजनोतिद 
दल डगवति नहीं कर सकता। नवें, वह अपने पदाधिकारियों का चुनाव बरता 
है भर विधानाग एवं कार्याग वे! लिए दल के उम्मीदवारों वो मनोतीत करता 
है + दसवें, उसका एवं प्रमुफ़ कार्य यह है कि सामान्य विचारी वाल्ति नागरिकों 
को एक हो संगठन के अतग्त दाए। कोई भी राजनीतिव दल उस समय तव 
उनन्‍तति नही वर सकता जब तक वह नए नए सदस्यों वा सर्रिय सहयोग प्राप्त 
नहीं बर पाता | अपन बत्तित्व बनाए रखने के लिए यह अत्मतावश्यत् है। 


3 राजनीतिक दलो के ग्रुण-दोप 


आधुनित लोततत्रौय शासन के लिए राजनीतिक दल की उपयोगिता स्पष्ट 
है। पहले, विना राजनीतिव दलो के प्रतिनिधित्व लोबतन्ीय सरकार नहीं चल 
छवती। यदि राजनीतिक दल न हो तो विधानाग में जितने भी सदस्य हूगे 
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उतने ही मत होगे । अतः विचार-विमशे में बहुत समय लगेगा और फिर भी 
विधानाँग का किसी निश्चय पर पहुँवना दुष्कर होगा। दूसरे, संगठित दलो के 
अभाव में व्यविवगत और वर्गीय हिंतो को महत्त्व मिलेगा। निर्वाचित प्रतिनिधि 
भी अपने स्वार्थ-साधन के लिए गुट बना लेंगे और जनहित की उपेक्षा करेंगे। 
इसके विपरीत, राजनीतिक दल सकुचित हितो के स्थान पर लोकहित पर ध्यान 
देते हुँ और व्यक्तिगत बातो के स्थान पर निश्चित नीति और कार्य क्रम के अनुसार 
कार्य करते हैं। तीसरे, राजनीतिद दलो के अभाव मे सरका रो की स्थिरता नष्ट हो 
जाएगी । रोज नए-नए गुट बनते-बिगडते रहगे और सरकारे भी बदलती रहेगी। 
संगठित राजनीतिक दल इस प्रकार की अव्यवस्था और अस्थिरता का अत कर 
देते हैं और चुनाव के परिणामों के आधार पर स्थिर सरकारे बन सकती हैं । 
चोथे, राजनीतिक दलो के बारण कानून बनने से पहले बिलो पर अच्छी तरह 
विचार हो जाता है। इससे समय को बचत भी हो जाती है | सगठित दलो के 
प्रतिनिधि अपनी बातो को विधानाग के सम्मुख रखते हैं ओर वोरे वाद-विवाद 
में समय नष्ट नही होता । पाँचवें, राजनीतिक दलो के अस्तित्व के कारण विघा- 
नाग मे एक सजग विरोधी दल भी रहता है जो सरकारी कामो पर आलो- 
चनात्मक हृरष्टि रखता है। अत शासन को सावघानी रखनो होती है जिससे 
विरोधी पक्ष को आलोचना करने के कम-से कम अवसर मिलें। वह्तुत. विरोधी 
पक्ष को आलोचना करने की स्वतत्रता देना इस बात की गारटी है कि शासव 
निरबुश नही हीगा । छठे, राजनीतिक दलो वे कारण नागरिकों में राजनीतिक 
चेतना फैलती है भर उन्हे राजनीतिक शिक्षा मिलती है। सातवें, नागरिकों को 
साम्प्रदागिव, धामिक, और नस्ली भेदभावों से ऊपर उठकर राष्ट्रीय दृष्टिकोण 
से समस्याओं को देखने-समभने मे राजनीतिक दल सहायता देते हैं। मत नाग- 
रिको का दृष्टिकोण सीमित और उनकी मनोवृत्ति सकुचित न रह कर व्यापक 
बन जाती है। आठवें, इन दलो ने यह सम्भव वर दिया है कि विभिन्‍न सर- 
कारी विभाय और अग सहवारिता और सामजस्य के साथ वाम करें। नें, 
इन दला ने मतदाताओं बे काम को सरल बना कर लोक्तत्र को एक व्यवस्थित 
रूप दे दिया है ओर इस प्रकार उसे सफव होने में सहायता दी है। दरावें, अनेक 

राजनीतिक दल ऐसे परोग्ारो ओर रचनात्मक कार्य भी वरते हैं जिनका राज- 

मीति से विशेष सम्यध नही होता। ये कार्य बहुधा समाज-रोवा वा होता है । 

राजनीतिक दलो के अभाव मे यह ब।य॑ भी अधूरा रह जाएगा। ग्यारहवें, राजनीतिक 
दलो के अपने शोध-विभाग होते हैं जिनमे महत्त्वपूर्ण अनुमघान होते रहते हैँ । 

इनवा उद्देश्य तब्य और विचार प्रस्तुत वरना है जिनबे आधार पर दल अपनी 
नीति निर्धारित वर सके और अवसर आने पर उस्ते सावार रुप दे सके । 
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जहाँ राजनीतिक दत्तो नो उपशोगिता,है, बहाँ उनके दोष भी हैं। पहले, 
दे समाव में शुटवदी पैदा करते हैं और देश के वातावरण को कट्ठु और विधाकत 
दना दते हैं जिनका प्रभाव सार्वजनिक जीवन पर बहुत बुरा होता है। दूसरे, 
इनके कारण शासन देलीय बन जाता है बर्थादू चुनाव जीतने के पश्चात्‌ जब 
सत्ता घहुसस्यक दल के हाथो मे भा जातो है, तो वह केवल अपने दल के लोगो 
को विभिन्‍न पदों पर नियुक्त करता है। विरोधी पक्ष बे व्यक्ति चाहे जितने 
योग्य हो, उनकी सेवा से लाभ उठाना दल की हृष्टि से हानिकारक माना जाता 
है। प्राय विरोधी-पक्ष भी सत्तात्ढ दल को सक्रिय सहयोग देने को उत्सुक नहीं 
द्वोता क्योंकि वह आलोचना वरने का अपना अधिकार सुरक्षित रखना चाहता 
है। तोसरे, इसरा परिणाश दलवदी की सकुदित भावना के रूप में प्रर होता 
है जिससे प्रभावित होकर लोग राष्ट्रीय हित को थ्रुला देते हैं ओर सठु चित दल- 
गत स्वार्यों और हितो का स्यान रखते हैं । छोये, दलवदी को मांवता वा एक 
स्वाभाविक परिणाम यह होता है कि विरोधी-पक्ष उचित-अनुचित पर ध्यान 
दिए बिना सरकार के कार्य का विरोध करता है। वह इसी घुन मे रहता हे वि 
जत भी हो सरकार को अपयश्य मित्ने जिससे उसे सत्ता हस्तगत करने वा अवसद 
प्लिल । ब्राइस के शब्दों में, 'विधानाग एक अखाड़ा वन जाता है. .. जिसमे देश के 
हिंत भुन्ना दिए जाते हैं' | वध्तुत, दद्ो बा कार्य नासमभी से शासन का विरोध 
करना नहीं है बल्कि क्रियात्मक मालोचना बरना है। भ्र्यात्‌ यह दोष दलबदी का 
नही भ्षपितु राजनीतिक शिक्षा ओर चेतना कौ वी का है । पँचवे, दलवदी के 
कारण केवत विघानाग ही नहीं अपितु सारा देख दर्तों मे बंट जाता है और इतमें 
आपस म बह्दा-सुनी शौर भगड़े होते रहते हैं। देशभवित पा विचार पीछे पढ़ 
जाता है और दतलवदी की भावना उग्र हो उठती है। कभी-कभी गुण-दोपों पर 
विचार विए दिता झपने दस का समर्पंत और विपक्षियों बा विरोध किया जाता 
है । छठे, दल्त अपने स्वार्य साधन के लिए भूठे ओर गदे प्रचार वा आषय सेते 
हैं, सनसनीदार समाचार देते हैँ कौर बईमानी तथा ट्विसावूर्ण उपाय बपनाने में 
भी सवोच नही बरते | पांतवें, दत के वठोर अनुणासन वे वारण हृवतत्र विचार 
तौर कार्य की सम्भावना नहीं रहतो, भर अनुशासन पे माम पर व्यक्ितयों वी 
संबैदद्रता का अपहरण हो जाता है। ब्वाटवें, दलगत घासत मे बहुत्त पक्षपात 
ओर गध्वडिय। होती हैं । सरफ़ारी पदो और दौत रियो पर बपने मिम्रो, राम्बंधियों 
और दल बे साथियों को मर तिया जाता है॥ जिम्क्ा प्रमाय दैश्व के घारान 
प्र बहुत बुरा पडता है। कायं-क्षमता में कमी आ जाती है बोर िद्धातो को 
छोड बर ब्यत्तिगत सम्बधों वे आधार पर घासन होने लगता है। नये, उुछ्ध 
महत्वाबाक्षी जोर प्रभावशाली नेता दल के सगटन पर अधिकार व र सै हैं बोर 
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उस्ते अपने स्वार्थ-साधन का एक अस्त्र बना लेते हैं॥ ये लोग दल के नाम पर 
वैध ओर अवैध काम करते रहते हैं और साधारण सदस्यों की कोई सुनाई नहीं 
होती । दसदें, कभी-कभी लोहमत को प्रसन्‍न रखने के लिए ऐसे कानून पास कर 
दिए जाते हैं जो हानिकारक होते हैं, और आवश्यक बिलो को इसलिए रोक 
लिया जाता है कि दल के प्रमुख और प्रमावश्ारी समर्थक उनके अनुकूल नहीं 
है । इस प्रकार लोकमत को शिक्षित करने के स्थान पर दल अपने समर्थकों को 
प्रसन्‍त रखने वा प्रयत्त करते हैं जिससे सार्वजनिक हित को हानि होती है । 
ग्यारहयें, दल के नेता जिन घनिक लोगो से आ्िक सहायता लेते हैं, प्राय गुप्त 
रूप से वे उनसे समझौते कर लेते हैं । इससे घनिक वर्ग को लाभ होता है और 
बनता अपेरे मे रहती है । फाइनर ने राजनीति पर घन के प्रभाव का विस्तार 
से बर्णव करते हुए कहा है कि लोक्तत्र म घन के प्रभाव को कम करना छत्यत 
आवश्यक है। और इस समस्या का हल किए बिना लोकतत्र को सफल नही 
बनाया जा सकता । बारहवे, स्पानीय सल्याएँ राजनीतिक शिक्षण का प्रागण 
बताई गई हैं। तथापि, दलबदी के प्रवेश से इनका णीवन भी अत्यत कलुषित 
हो गया है और इनके सदस्य भी अब जनसेवा के माधार पर न चुने जाकर दलगत 
भावना के आाघार पर चुने जाते है ॥ 

इन अवगुणो दो देखने से प्रतीत होता है कि इनमे से अनेक दोषो को राज- 
नीतिक शिक्षा और दलो के लोकतत्रीय सगठन से दूर किया जा सकता है । 
लोक्तभोय सगठन से हमारा अभिप्राय यह है क्रि दल के साधारण सदस्यों को 
उसकी वायेकारिणो समितियों को चुनने और उम्मीदवारों को मनोनीत करने 
का अधिकार होना चाहिए। साप ही, दलो के कार्यत्रम को निर्धारित करने मे 
उनवी सुनाई होनी चाहिए | दलो के सगठन को लोकतत्रीय बनाने से नेतागिरी 


दे कारण णो दोष आ जाते हैं, वे दूर हो सकेंगे और सोगों मे राजनीतिक चेतना 
बढ़ेगी । 


4. दलीय व्यवस्थाए 

पाश्चात्य लोवतश्रीय व्यवस्था म दो प्रवार को दलोय प्रणालियाँ प्रचलित 
हैं. . किदतीव ध्यवस्था, ओर बहुदनीय व्यवस्था । इनके जीता रवत अनेक समाज- 
बादी भोर गे रसमाजवारी राज्यों म एकदलीय व्यवस्था भी चल रही है | नीचे 
हम सक्षेप मे दा पर विवेचन रंगे । 

दिदतोप व्यवस्था --संट के क्यनानुसार, द्विदतीय व्यवस्था से हमा रा अभि- 
प्रौय यह नही है वि राज्य भे वेवल दा ही राजनीनित दत हो, प्रत्युत हमारा 
आधय यट है वि यदि अन्य दस हों तो इतने छोटे कि उतरा राजनोति पर 
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पर विशेष प्रमाव न हो और विधानाग में बहुमत प्राप्त करने के लिए उनके साथ 
मिलकर समुक्त सरकार बनाने की आवश्यकता न पड़े । अतरिम काल में एक 
तृतीय दल का उदम भी हो सकता है। प्राय मांगे चलकर यहै हल पूर्द पामी 
दलो में से एक का स्थान ग्रहय कर सकता है। इस प्रकार कुछ वर्षों में पुनः 
दिदलौय व्यवस्था कायम हो जाती है। ब्िटेव और अमरीका मे दो प्रमुख राज- 
तौदिक दल हैं जिनके कारण वहाँ लोकतत्रीय शाप सुचारु रूप से चलता हे । 
बुछ लेखक द्विदलीय व्यवप्पा से इतने प्रभावित हुए हैं कि वे लोवतत्रीय शासन 
के सुचारु रुप से चलने के लिए देश मे द्विदलीय व्यवस्था को अत्यत आवश्यक 
मानते हैं । 

बहुदलोप व्यवस्था- यूरोपीय महाद्वौप के अन्य देशों में द्विदलीम व्यवस्था 
नहीं पनप पाई ६ दो प्रमुख राजनीतिक दलो के बमाद मे बहा अनेक छोटे-बडे 
दल होते हैं और उनके मेलजोल से सयुवत्र सरवारं बनती हैं। इसमे ढठिनाई 
यह द्वोती है कि अनेक दलीय सम्मिश्रण सम्भव है ओर उनकी सयुवतर सरकारें 
दन सकती है॥ इसके बारण सरवार में अस्थिरता आती है। विसी दल वो 
सरकार के टूट जाने से कोई हाति अथवा क्षोभ नहीं होता, क्योकि उन्हे यह 
फिर भी क्षाज्षा बनो रहती कि नई सरकार मे उन्हे पुन स्थान मिल्लजाएगा | 
इसके अर्थ यह हुए कि संयुक्त सरकार बनाने थाले राजमीतिक दलों में सेल- 
जोल का ठोछ आधार नहीं होता और इनके सममोत्ते भ्रायथ अल्पकालोन होते 
हूँ ॥ 

डिदलौप स्यवध्या के गुण-दोध--ह्िदलीय व्यवस्था के अनेक ग्रुण और लाभ 
हैं। पहले, इसके अतगंत लोक्तत्रीय घासन-प्रणालो अत्यत सुधाद रूप से चल 
पाती है । ध्ाम्तन में स्थिरता आती है। उदाहरण के लिए, जबकि इंगलेंड में 
भत्रिमइलो दा औसत जीवनवाल लगभग सादे तीन वर्ष है, प्रास मे तृतीय और 
चतुध जनतत्र के अतगत मत्रिमडल का ओोसत का्येवाल बेबल 9 मास होता 
थी । दूसरे, स्थायित्व वे कारण इस अ्कार की श्षासन-प्रणाली में कार्यदुशल्तां 
भी अधिक होती है । साथ ही, इसमे एवं सम्वे समय के लिए निश्चित और ह३ 
नीति अपनाई जा सकती है। तोसरे, बुद्ध विद्वानों के अनुछ्ार, दिदसीय लोश- 
तबीय शासन में जनता को इस बात की वास्तविक छूट होती हैडि वे दो प्रमुख 
नीतियों और वायंत्रम्ों में से इच्छानुसार एक को चुन लें । इस प्रया वे मतगंत 
सपने विचार बताता सरल होता है और सरवार ये सगठन में कठिनाई नहीं 
होती । दोनो प्रमुख दलों मे से एक झाझत कौ बाग्होर हम्हालता है बोर दूत रा 
विरोधी-पक्त वन जाठा है। एवं अर्थ मे विरोधी-पक्ष भी एक महत्त्वपूर्ण उत्तर- 
दापित को; पूरा करता है । उसका सप्मे यटा काम वह है कि सरकार को निखुदा 
इचने से रोडे, उते सीमा ते बाहर न जाने दे और दागरित अधिकारी की सुरक्षा 
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के प्रति जागहक रहे । साथ ही, विरोधी-पक्ष वो सर्देव इस बात के लिए तत्वर 
रहना चाहिए कि यदि आवश्यक हो तो बह झासन की बागडोर सम्माल ले । 
यह्दी नही, इस व्यवस्था के अतर्ग्त विरोधी-दल भी रचनात्मक कार्य में प्क्रिय 
योग देता है । विरोधी दल का कर्तव्य यह नही है कि सत्तारूढ दल की वह बुराई 
करता फिरे , तथापि एक उत्तरदायी विरोधी दल के लिए यह आवश्यक है कि 
जहाँ वह दोप देखे उनक्तो निघडक होकर इगित करे । चौथे, लास्की के मतानुसार, 
इस व्यवस्था के अतगत एक बर्थ मे जनता सरकार वा प्रत्यक्ष निर्वाचन करती 
है। साथ ही इसमे अपनी नीठियो को साकार रूप देन के लिए सरकार को प्रचार 
करना पडता है। यदि सरकार जिन कार्यों को करना चाहती है उन्ह करने में 
अपने को अत्मर्थ पाती है तो जनता के समक्ष वह अपनी परिस्थितियों का उल्लेख 
कर सकती है । कहने का अभिप्राय यह है कि ब्रिटेन मे विरोधी पक्ष और सरकारी 
पक्ष, दोनो का ही अत्यत महत्त्वपूर्ण स्थान है यहां तक कि वहां विरोधी पक्ष को 
'सरकारी' घोषित वर दिया गया है और उसके नठा को राज्य की ओर से 
पारिश्रमिक मिलता है । 
द्विदलीय व्यवस्था के कुछ दोप भी हैं | पहले, इस व्यवस्था में विधानाग के 
अधिकार और उसका महत्त्व बहुत कम हो जाता है । हम कह आए हैं कि वर्त- 
मान युग में कार्याय की शक्ति दिन पर दिन प्रयथल होती जा रही है। रेम्जे 
म्योर ने बिना अच्छी तरह विश्लेषण किए इसे 'प्निटिश मत्रिमडल को डिबटेटर- 
शिप! की सज्ञा दी है । इसवा आधार वह हृढ अनुझासन है जो दल मपने सदस्यो 
पर लागू करता है। दूसरे, इस व्यवस्था के अतग्ंत नागरिकों को केवल दो 
उम्मीदवारों मे से एक को चुनने का अवसर मिलता है । यह भी सम्मव है कि 
मतदाता इन दोनो में किसी को पसद न करे | ऐसी दश्शा में वह उस व्यकित के 
विरुद्ध मतदान करता है जिसको कसी कारणवश वह नहीं चाहता । इस प्रकार 
इममे मतदान नकारात्मव हो जाता है। तोसरे, जो लोग राज्य में केवज दो 
दल चाहते हैं वे यह भूल जाते हें कि दो राजनीतिक दल नागरिकों के विभिन्‍न 
हृष्ठिकोणो को समाहित नहीं कर सरत । चौये, इस व्यवस्था वो अपनाने 
से निहित स्वार्यों कौर बई वर्गों वो प्रतिनिधित्व से वचित हो जाना पडता 
है। पाँचयें, संसदीय प्रणाली में मधिमटल अपने समर्थव की उपक्षा नहीं 
वर सक्ता। दलबदी वी घुन में अनेक बार विवेवशील व्यक्त भी मदाघ हो 
जाते हैं भोर बडी बडी भूलें कर बंठते हैं । छठे, दल का अनुशासन इसना बडा 
होता है वि यदि सदस्य दत वे दृष्टिकोण से पूरी तरह सहमत न भी ह्वी तो भो 
उन्हें दत के आदेशों का पापन करना होता है । दउय वारण सदस्यों के व्यविवत्य 
यो धकता लगता है। सातवें, इस व्यवस्था वे अयगंत सत्तारढ दस से बाहर 
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चाहे कितने हो प्रतिभाशाली व्यक्तित हो, घासन काये मे नव उपयोग नहीं 
किया जा सकता | इसका अभिष्राय यह हुआ कि यह व्यवस्था देश के योग्य 
इयवितयों दी सेदाओ का समुचित उपयोग नही कर पाती । ब्राठवें, इस प्रणाली 
में कभी-कभी विरोधौ-पश् बडे उत्तरदायित्वहीत वा्ें करता है। उतकी आलोचना 
रचनात्मक न होकर केवल दिनाश्यात्मक होती है जिसके कारण जनता का दोई 
हित नहीं होता । 

बहुदलीय व्यवस्या के गुण देष--वहुदलीय व्यवस्था के समर्थक प्राय. ऐसे 
दराजनीतितश मौर विधारक हैं. जो वहसदस्यीय निर्वाचन-छेत्रों के भो समर्थक हैं 
ओर प्राय आगुधतिछ प्रतिनिधित्व के पक्ष मे भी हैं । अत इसके गुणो पर विचार 
करते हुए वे उन्ही यूवितपों को उपस्थित करते हें जो वहुसंदस्पीय निदर्चित- 
छेत्रों और आनुपरातिक प्रतिनिधित्व के पक्ष में है। क्योकि हम इन पर ऊपर 
विचार कर चुके हैं, अत यहाँ पर उनको पुनरावृत्ति अवावश्यक है । सक्षेप्र में 
हम यह गह सकते हैं कि इस व्यवस्था में शासन निरकुश नही वन सकता, शासन- 
कार्य हमेशा आदान-प्रदान ओर समभौते के आधार पर चलता है और विधानाय 
अपेक्षाइत्त लोकमत बा प्रतिनिधित्व किक उत्तम रूप मे बरता है। कितु इस 
ब्यवस्था में वे सभो दोष हैं जो बहुसदस्यीय निवर्चिन-स्षेत्रो ओर भानुपातिद प्रति- 
जिधित्व में पाए जाते हैं। सबसे महृत्त्वयू्ण वात यह है वि! इसके कारण सरकार 
में स्थायित्व नहीं बा पाता, हृढ नीति नहीं अपनाई जा सकती गोर राजनीति 
के अखाड़े में हर समय दाव-पेच चलते रहते हैं । इससे मी बडी बात यह है कि 
दस प्रगपर की व्यवस्था एक ऐसे समग्र प्रे चल सती थी जब राज्य के उद्देश्य 
और बाय सोभित थे । कितु आग वे युग म जद राज्य से यह बांशा वी जाती 
है कि वह सामाजिक शोर आर्थिक क्षेत्र मे लोक कह्याण के हेतु आय बरे, हफें 
एक ऐसी घरकार वी आावश्यक्षता है जो हइ-सवस्प और गतिशील हो । किद्ु 
बहुदलीय व्यवस्था में इस प्रकार वी सरकार का वनने दुलंभ है । इस प्रणाली 
था अनुनोदन करने वाले विच्ारक राजनोति व्यवस्था में त्रामुल परिवर्ततों के 
विरीयी होते हैं और वे राज्य वे वार्यों को सीमित रखना चाहते हैं। 

एकदलीप व्यवस्था--बीसवी दताब्दी में अनेक देशों मे एक्दलीय व्यवस्था 
स्थापित हुई है। इसके अ्रमुख उदाहरण सांवियत देश्व की बोल्रेधिक धरकार 
सौर तुर्तो दो मुस्तफा वमाज़ पाप्चा बी सरकार थी । तल्पश्चातु इटली मे फास्िस्ट 
सरकार और जमेनी मे नाज़ों सरवार वती । अग्य यूरोपीय मोर लेटिन कपे रिका 
मे देशा में भी एक्दलतीय राखारें वायम हुईं । द्वितीय विश्वयुद्ध के पश्चात्‌ इस 
प्रहार की सरबारो दा प्रशार बम नही हुआ है । इस प्रग(र को सरदारें बेदल 
पूर्दी यूरोप, स्पन, पुरतेगाल, लैंडिन अमरित्रा तक ही सौमित नही हैं, अपितु बने क 
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मवविकसित एशियाई और अफ्रीकी राज्यो में भो इसो प्रकार फी सरकारें स्था- 
घत हुई हैं। आलोचनात्मक दृष्ठि से देखने से यह स्पष्ट हो जाता है कि एकदलीय 
सरकारें सव एक जैसी नहीं हैं । इनको हम कुछ प्रमुख श्रेणियों मे विभाजित कर 
सकते हैं. प्रषघम, सोवियत सघ, पूर्वे-यूरोपीय, यूगोस्लाविया, अल्वानिया, चीन 
गणतत्र, क्यूबा आदि की समाजवादी सरकारें जिनका ध्येय अतत एक साम्य- 
बादी समाज का निर्माण करना है। द्वितीय प्लेणी मे स्पेन, फापिस्ट, पुतंगाल 
आदि की सरकारें आती हैं। तृतीय श्रेणी में हम वर्मा और मिश्र जेंसी 
सरकारो को रख सकते हैं जो राष्ट्रीयदा और समाजवाद की भावनाओं से ओत- 
प्रोत हैं ओर जिनका सूत्रपात्र सेनिको की ओर से हुआ । स्थापित होने के परचात्‌ 
इन सरकारो को व्यापक राष्ट्रीय समर्थन प्राप्त हुआ । चोथी श्रेणी में हम कुछ 
लैटिन अमेरिकन देशो और पाकिस्तानी सरकार को रस सकते हैं जिदका मूल 
आधार सामती दाबित और नवविकसित पूंजीवाद है । मे सरकारें प्राय किसी 
नेता को केंद्र बनाव र, सैनिक शक्त के सहारे स्थापित की जाती हैं। 
हम एक्दलीय सरकारों को सेद्धातिक रूप से हेय नहीं समझना चाहिए । 
यदि हम यीसवी सदी वे उदाहरण ही लें तो यह स्पष्ट हो जाएगा कि अनेक 
एकदलीय सरकारो को जनता का व्यापक समयंन प्राप्त हुआ है और उन्होंने 
देश की भलाई के लिए बहुत महत्त्वपूर्ण कार्य किए हैं। उदाहरण के लिए, तुर्की 
की सरकार को ही सीजिए | यद्यपि तुर्की का राष्ट्रपति मुस्तफा कमाल पाशा 
निश्चित ही एक मधिनायकतत्र का प्रतीक था, तथापि उसकी सरकार जनहित पी 
थी और उपने राज्य को आधुनिक बनाने मे महत्त्वपूर्ण योग दिया। सोवियत 
संघ मे, अनेक दोपों और वमियो के रहते हुए भी जो महान्‌ उन्नति हुई है उसे 
आज उसके प्रवल विरोधी भी स्वीकार करते हैं। एशिया और अप्री का की अनेक 
एकदलीय सरकारो को व्यापवः समर्थन प्राप्त है। इसलिए हमारे लिए यह आव* 
इयक हो जाता है कि हम इस प्रश्त पर भी विचार करें कि वे दसाएँ बया हैं जिनमे 
इस प्रकार की सरकारो का जन्म होता है और उन्हे व्यापक समयंन प्राप्त हो 
जाता है। व्यापवः दृष्टि से एशिया, अफ्रीका और लेटिन अमेरिका के देशो की 
भोधोग्रीकरण ओर आधुनिकोक्रण की समस्याएँ एक जैसी हैं। इन देशो मे 
बचशिक्षा, प्रशिक्षित इसको ढए जज, ऋपएरिक स्कजपजए सप्यकी एरस्एरजोफी 
कमी, सम्पत्ति और आय में सहान्‌ विषमताएँ आदि ने इतती कठिनाइयाँ उप- 
स्थित बर दी हैं कि बिना व्यापक सावंजनिक सगठन बनाए देश कौ समस्याओं 
बा हल नहीं किया जा सकता | इसमें यथायें के प्रति आास्‍्या है। थे एक ऐसा 
समाज बनाना चाहते हैं जिसमे आधिक विवास्त, सामाजिक न्याय और आाधुनि- 
बगेकरण हो सबे । दर्नाड़ ब्राउन के अनुसार, आधुनिशीवरण और विकास के ये 
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कार्य परम्थरागर छौकतबीय आधार पर भी हो सकते हैं बौर एक्दवीय व्यवस्था 
के अनुसार भी + यही नही, इन दोनो आादझयों के बोच की दशाएँ भी हैं? । महत्व 
पूर्ण बात यह है कि किसी देश में जो व्यवस्था स्थापित की गई है उसमें विवार- 
विमझ की स्वतवता है या नहीं, ओर वह अपने नागरिकों झ्लो विकास के समान 
अवसर प्रदान करती है अथवा नही । यदि उसमे नागरिकों वो सार्यजनिक मासलो 
म सहयोग देने के अवसर प्राप्त हैं, यदि नागरिक्तो कौ शिक्षा वा उचित प्रदध 
है यदि नागरिको के जीदन स्तर को ऊँचए उठाने का सततु प्रयास दिया जा 
रहा है, और यदि नागरिकों में बात्मसम्मान गौर आत्मविकास कौ भावनाएँ 
जाए। हो रही हैं तो हम एसी व्यवस्था वा आदर वरना चाहिए मौर उसे तौव - 
तम्न के अनुकूत मानना चाहिए? । जो नेता विभिन मतों के प्रकाशन पर रोक 
नही लगाते, आलोचनाओ को नही दवाते और व्यवित वी स्वतत्रता वा सम्मान 
परते हैं, वे बम ते कम लोक्तत्र के विकास व मार्ग तो अवस्द नही बरते । 
अतएव, बिता सोचे समभे इनकी सँद्ातिक आजोचता करवे हमे इनवी हतोत्सा- 
हित नहीं कश्ना चाहिए । 


5 हित-गुट 

हूसो और अन्य आदर्शवादी विचारकों ने यह सुझाव उपस्थित किया कि 
नागरिकों, को अपनी व्यक्तिगत इच्छाओ ओर थावाक्षाओ को दवा वर सामरात्य 
हिंत के गाय बरन चाहिए । कितु बव यह स्वीकार विया जाता है कि 'सामान्य 
हित! की घारणा अस्पष्ट है। विद्वावो का यह भो मत है कि जनसमुदाय के हित 
मे नागरिंवों के व्यक्तिगत हितो का वलिदान क रना आवश्यक नहीं है | वस्तुत 
राज्य का प्रमुख कार्य यह हांवा चाहिए हि वह समाज में विभिन्‍न वर्गों भर 
व्यविदयों के हित मे सतुबन और सामजस्य स्थापित करे। बुद्ध विद्वानों ने 
राजनीति भी परिभापा कस्ते हुए उप्ते विदिंध हितों का सठुलन करने वाली एवं 
कला बताया है जिसका उद्देश्य अधिकतम लोगो वो अधिकतम सतोप देगा है| । 

राजनीतिक दलों के अतिरिवत्र सम्राद्न में बनेक संगठित समूह और समुदाय 
होते हैं जिनदा उद्देश्य अपने सदस्यों वे! द्वित में वाम बरना होता है । उदाहरण 
के विए, श्रमिकों, मित्र मातिको, तिस्तानों, शिश्त्रों आदि ने अपने अपने समुदाय 
देता दिए हैं। सयुवत राज्य (अमेरिव) ऊँसे देशों प हित गुट' (0७ 80०४) 
बहुत सुगठित है और वे शासन के अश्। पर विविध प्रयार से प्रभाव डालने का 
प्रयश्त बरते हैं शिसते दासन उतने टिता के अनुकूल अपनी नोति निर्धारित करे 
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और उसे लागू करे। अमेरिका मे इन हित-म्रुटो (प्रभाव-गुटो) के ऊपर यथेष्ट 
शोघ-कार्य हुआ है । विछले दिनो इगलैंड में भी इस प्रकार की खोजें हुई हैं। 
पिछले दस वर्षों मे भारत में भी कुछ कार्य हो रहा है। यद्यवि अभी तक कोई 
वैज्ञानिक शोध-प्रय देखने मे नही आए, तथापि जनता में यह कलाम धारणा है कि 
प्रशासन के विभिन्‍न स्तरों पर धनिक वर्ग और निहित-स्वार्थ काफी प्रभाव और 
दबाव डाल पाते हैं। छुछ लोग यह भी कहते हैं कि हमारे सावंजनिक नेता और 
मंत्री भी इन प्रभावों से अछूते नही हैं । कुछ लोगो की यह घारणा है कि भारत 
में समाजबाद वी दिशा में अधिक उन्नति न होने का मुख्य कारण ही यह है कि 
हमारी सरकारें धनिक वर्गों के प्रभाव मे हैं । इस प्रकार के विचार और घारणाएँ 
कहाँ तक युवितसगत हैं, यह कहना बहुत कठिन है। आशा की जाती है कि इस 
सम्बंध मे जो शोध कार्य हो रहे है वे इस विषय पर प्रवाश डाल सकेंगे । 


2.5 


लौकमत 


लौकतयप्र के शत्रत, लोसमत एक सत्रिय और आगे बढ़ाने नाला 

तर्व बन जाता है॥ जनता सरकार वो इबल एक एमी एेंगी मानती है विस 

शक्ति सौँप दी गई है पितु ठते आदेश मानने के ठरादामिल से बरी नह 
फ्लिमा गया ॥ 

- एडबडई एस० सेट 


लोहमत का महत्व सभी विचार स्वीकार बरते हैं। जोठ ओटेंगा के 
कपनानुखार, आज तव कोई मी व्यक्ति बिना अपने छासन को लोकमत पर 
भाषघारित किए राज्य नहीं कर पाया) 4 तथापि सोकतप्रीय शासन और गेर- 
लोकतत्रीय शासन में इस सम्बय में एक भ्रमुख भेद हे! गेरलोक्तंत्रीय शापन 
में सरवार के लिए वैवल यह आवश्यक है वि जनता उसया झ्र्थन करे, जब 
कि लोबतत्रीय धासन लोकमत के अनुकृत बाय करता है + 


लोवमत कया है ? 

जनता मे अनेद प्रकार के विचार और भावनाएं होती हैं। ब्राइस के कघता « 
नुवारइनम से कुछ थधिक शकिविश्ञाली होठी हैं क्रो कि वे 8 विश्वास पर बाघोरित 
हैं ओर उन्हे जनता वा व्यापक समयेन प्राप्त है। जब इस प्रसार वी एवं विचार- 
घारा था मतोमाव हपष्ट मूप से बहुत प्रबल बन जाता है तो उसी को हम तौश- 
मत दो सन्ना दे देते हैं? । सकेय में लोकमत एक ऐसा मत होता है जिसतों ब्या« 
पक रूप में जनता मानी है । 

बराइस बा उपर्पुक्त विधार सोवमत वी स्पष्ट व्याह्या नही दरता । एक 
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प्रइन फिर भी शेष रह जाता है कि जनता में किन्हे गिना जाए ? सेट के कथता- 
नुसार, जनसमुदाय का प्रत्येक व्यक्ति मत के निर्माण में समान योग नही देता । 
उदाहरण के लिए आप नावालिगो को इस प्रकार के व्यवितयों वी गणना से 
अलग कर सकते हैं | उसके मतानुसार, जनता के समस्त वयस्क लोगो को हमे 
इस श्रेणी मे सम्मिलित कर लेना चाहिए! | 

कुठिताई यह है कि एक जनसमुदाय मे पूर्ण मतेबय नही होता। जार्ज कॉने- 
बैल ल्युइस के बथनानुसार, हमारे पास इसके अतिरिकत और कोई चारा नही 
रह जाता कि हम मतो की गणना करें और जो बहुमत हो ठसी को लोकमत मान 
से | लॉबैत के अनुमार, इस यत्रवत्‌ प्रणाली वी सफवता इस बात पर निर्भर 
है कि लोगो का मत समुचित विचारवबिमर्श के उपरात निर्धारित हुआ है अयवा 
मही । यही नहीं, यदि जनता चुनाव के परिणामों को खुले दिल से स्वीकार 
नही करेगी तो लोकमत की एकता भी नप्ट हो जाएगी और लोवतत्र वी नीद 
द्विल् जाएँगी! । 

लोकप्त का निर्माभ--आम दिलयस्पी के प्रत्येक प्रश्न पर लोगो वे विविध 
धिचार होते हैं । इनमें कुछ स्पष्ट और तर्कंसगत होते हैं और कुछ अस्पष्ट । 
विचारो के आदान-प्रदान के पश्चाद्‌ बुद्ध सीमा तक यह अस्पष्टता और विवि- 
धता कम हो जाती है और मिलते जुलते विचार एफ्रूप होकर विश्चित हृष्टिविदुओ 
के रूप मे प्रकट होने लगते हैं। इस प्रहार के दृष्टिविन्दुओ और विचारों में 
जिप्ते लोग व्यापक रूप से स्वीकार करते हैं उसे आगे चलकर “लोबमत” का 
नाम दे दिया जाता है। लॉवेल के अनुसार, विभिन्‍न विचारों वे मध्य कमी 
एक विचार को घचुन कर मान्यता देने से लोकमत बनता है? । उसका कहना है 
कि यह मत तकंसगत होना चाहिए । कितु किम्बल यग के अनुसार हो सकता 
है यह मत तकंसगत हो अथवा वेवल विश्वास पर काधारित्त हो और यह भी 
उम्मव है कि वह केदल भावनाओं पर आधारित हो! । 

लोकमत के निर्माण में सहायता देने वाले साधनों में सर्वेक्यम हमे जनता 
को स्थान देना चाहिए। बिना जनता के कोई विचार, हृ्टिविदु, भावनाएँ 
अथवा मत नही हो सकता | कितु इसमे कुछ व्यक्तियों का योग दूसरो की अपेक्षा 
अधिक महत्त्वपूर्ण होता है । ऐसे व्यवित जो सार्वजनिक समस्याओं पर विचार 
करते हैं और उन्हें प्रकद करते रहते हैं, लोक्मत के निर्माता कदे जा सकते हैं। 


4 हपपुँहत प्रव, पड 502. 

2 27000 0/ मांग बाव॑ 70फ्॒रंवल 60 शक्रशाा, अष्य य और 3. 
३ ॥#४0॥९ 0/फ्रॉणा का 7 बारे १९०८९, 923, पृष्ठ 72-3, 

4 3०्द्ग 79 थाग०१), 3930, बृ४ 575, 
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इस प्रकार के व्यक्तियों में विधायक, वार्य का री, राजवीतिजञ, पत्रकार, दुद्धिजीवी 
आदि होते हैं। इनमे हम उन बनुसघानकर्ताओ और विद्वानो वो भो सम्मिलित कर 
सकते हैं जो सादंजनिक मामलों पर शोध काय॑ वरते हैं, जो कत्तेब्य की भाषना रे 
प्रेरित होगर अधवा व्यक्तिगत रुचि के कारण सार्वेजनिक नीतियों और घटनाओं 
प्रच्यान देते हैं। यद्यपि वे स्वय नए विचारो का निर्माण नही करते, तपापि उनमें 
इतनी योग्यता होती है कि वे प्रस्दुत विचारों के गुए'नदोषो वा विवेचन कर सर्वे और 
अपना मत निर्धारित करें ॥ इन लोगो को हम लोकमत के प्रसारक वह सन्‍ते 
इनके अतिरिबत, एक बहुत बडी सख्या में वे लोग होते हैं जिनको सार्वजनिक 
समस्याओ में इतनी दिलचस्पी वही होती है कि वे उस पर गम्भी रताएुवेंक विचार 
कर सके। प्राय अपने जीवक्षोपार्जन के कारण वे इतने व्यस्त रहते हैं वि उनमे 
न इसके लिए इच्छा होती है मौर न दमता हो । इस प्रवार के ध्यक्तित प्राय 
प्रचलित विचारों मे से किसी एक को ग्रहण कर लेते हैं। ऐसा करते समय हो 
सकता है कि किसी सम्मावनीय व्यवित वा विचार होने के कारण ब्थवा कसी 
अन्य कारण से उन्हीने इस विचार वी अपना लिया हो। य लोग यद्यपि विचारो 
को जन्म नही देते और उनको दनाने दिगाडने मे उनका कोई हाथ नही होता, 
ठथापि वे उसे लोक्मत का रूप देने मे महत्त्वपूर्ण कार्य करते हैं! । उनके हारा 
अपनाए जाने पर ही यह लोक्मत बनता है। बिसी विद्यार का प्रारम्भ गिने-चुने 
व्यक्तियों से होता है। भागे ददकर बही लोक्मत का रूप घारण कर लेता है। 
सेट के कपतानुसार, जो मत प्राय लोकमत बे रूप में प्रकट होता है वह एक 
अत्यत्त सीमित अर्थ में जनता का मत होता है । बहने का आशय यहू है कि वह 
जनता का मत इसी अर्थ मे होता है कि जनता ने उसे अपना लिया है? | प्रश्न 
यह है कि जनता ने उसे क्यों अपनाया , किसी दूसरे मत को वयों नही अपनाया ? 
यह प्रघन इसलिए महत्त्वपूर्ण हो जाता है कि प्रचलित विखारों मे अनेवहूपता 
होती है । सेट के क्थनानुसार, व्यवित विसी विचार को इसलिए अपनाता है 
नि वह उत्तकी भावना ओर हित के अनुदूल होता है? । 
प्रचार 
प्रचलित विचार स्वय नागरिद्ो के सम्मुख नही बाते, वे उनके सम्मुख 

प्रस्तुत बिए जाते हैं; उन्हें जनता तब पहुँचाने मे भ्रचार बा बडा हाथ है। समाज 
म॑ अनेक ऐसे समूह और समुदाय हैं जो विसो त कसी वात का भ्रचार बरते 
रहते हैं । कभी-कमी उनके द्वारा बपनाए यए ढग सीधे सादे होते हैं और कमी 
टेदेन्मेढ़ । वाल्टर निपमेतर के अनुसार, आधुनिक युग मे सबसे महत्त्वपूर्ण त्रांति 
|] हएस, मय ॥ पड स्‍57. 

2 उपयुक्त गये, प्रष 507. 

3 वही, ए४ 508 
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शाप्तितों में सहमति उत्पन्त करने को कला में हुई है। लोगो का समर्थत प्रान्व 
करने की कला अत्यत महत्त्वपूर्ण बन गई है और सभी लोकप्रिय सरकारें इसका 
उपयोग करती है! । प्रकाशन इस दिशा मे एक महत्वपूर्ण साधन हैं। आदे सीग- 
फ्राइड के अनुसार, प्रलोभन बहुत बड़े हैँ और साधन बहुत दक्ष | वस्तुत लोक- 
मत बहुत प्रभावशाली अस्त्र है। इसको संगठित व रना, इसको एक विशेष दिशा 
देगा और इसे इस सीम/ तक उत्तेजित करना कि लोग बोखला उठें--अब एक 
तकनीब' बन गया है जिसका अध्ययन और उपयोग किया जा सकता है? । तथापि 
हम सेट वे” इस मत से सहमत हैं कि लोगो को प्रभावित करने की भी एक सीमा 
है, और इस सीमा को पार कर लोगो को प्रमावित कर सकना दुष्कर है। यदि 
कोई विचार एक ऐसी सामाजिव प्रवृत्ति का विरोधी है जो लोकप्रिय हे अथवा 
किसी प्रचलित मनोदिशा का विरोधी हे तो उसका सफल होना बहुत कठित 
है? । इराके अतिरिक्त एक प्रइन यह भी है कि यदि भनुष्य, प्रचार द्वारा इतनी 
सरप्तता से वह जाता है, तो फिर कया उसे कुछ सीमाओ के अदर किप्ती दशा 
मे बहाया जा सकता है ? 

प्रचार का भहत्त्व क्षणिक हो सकता है। जैसा कि प्लेटो और अरस्तु ने 
बहा है 'अति' के विरुद्ध प्राय प्रतिक्रिया होती है। लिकन ने भी कहा है कि 
“झुथ मनुष्यों को सदा के लिए और सब मनुष्यो को कुछ समय के लिए मूर्ख 
बताया जा सकता है, वितु सभी लोगो को सदा के लिए बेवकूफ नहीं बनाया 
जा सबता'। 

समाचार पत्र आईि प्रशाशन--लोयमत के निर्माण और प्रचार मे समाचार- 
पत्र आदि प्रवाशम एक महत्त्ववूर्ण साधन हैं। इनके अतगत सामगरिक पुश्तिकाएँ 
थआादि आ जाती हैं। वाल्टर लिपमेन के अनुसार, समायार पत्र लोक्तत्र वी 
बाइबिल के समान हैं । इन्ही वे द्वारा नागरिको को समाचार और अन्य तथ्य 
जात होते हैं। इन समाचारो वे' प्रवाशन के ढय और सामयिक घटनाओ और 
मीतियो पर सम्पादकीय टिप्पणियो का पाठकों पर ययेष्ट प्रभाव पडता है । 
साधारण पाठक को इतना ज्ञान नही होता और न इतना समय होता है कि वह 
प्रयेक समस्या अथवा घटना पर अच्छी तरह सोच विचार कर सबे | अत वह 
थपो प्रिय राभाचार पत्र के विचारों से प्रभावित द्वो जाता है। इस प्रकार, लोक- 
मत को बनाने और उसवे' प्रचार में समाचार-पत्र महत्वपूर्ण योग देते हैं । 

बैग भी आधुनित लोकतश में समाचार-पत्रो दा बहुत प्रभाव होता है । 

 #प॥० 02०5, 922, दृड 248 
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उनके माध्यम से सरकार जनता से सम्पर्क कायम रखती है गौर उन्हें समभाते 
का प्रयत्न करती है कि वह क्यो प्रस्तुत नीतियो को अपना रही है। यही नदी, 
समाचार-पत्रो मे घाप्तन की आलोचना भी होती है और कभी-क्मी नए सुझाव 
भी ब्स्तुत विए जाते हैं। इस प्रकार सम्राचार-पत्र जनता की भावनाओं, उनकी 
आकाक्षाओं और उनके कृष्टो का प्रकाशन करते हैं। मत यह आवश्यक है कि 
समाचार-पत्र बुछ घनिक व्यवितयों कुयवा निहित स्वार्यो के हाथो में तू पड़ 
जाएँ; हमारे कहने का आशय यह है कि प्रेस को स्वृतत्र और निष्पक्ष होना 
चाहिए। यह अत्यत आवश्यक है वि नागरिको के सम्मुख पमाचारों को ठौक 
से रखा जाए जिससे दे विवेकपूर्ण निर्णय कर सकें। तथापि व्यवहार मे प्राय 
ऐसा पूरी तरह नहीं हो पाता । प्राय विज्ञापन देने वाले व्यवित और व्यवित- 
समूह प्रेप्त पर बहुत प्रमाव डालते हैं ॥ साधारणत- समाचार पन्रो बे लिए यह 
सम्भव नहीं द्ोता कि ते इन लोगो को अप्रसन्‍न कर सकें । इसके अतिरिकृत, प्रेस 
का एक दोप यह भी है कि वह सरती लोकप्रियता के लोम भें समाचा रो को बढा- 
चढ़ा कर और भतिरजित करके देते हैँ जिससे उनकी ग्राहक सख्या बढ़े । कितु 
सेठ इस आलोचना को ठीक नहीं सप्रकते । उनके मतामुसार, समाचार-पत्र वा 
स्वामी चुंताव लडने वाले उम्मीदवार बी तरह होता है। जतसमृूह को आाष- 
पित करने के लिए कल्ा“कौशल का उपयोग करना होता है। वस्तुत पत्रकारिता 
ओर राजनौति, दोनो में जनता की रवि के अनु एप काम करना होता है! । प्रत्येक 
समाचार-पत्र अपते पाठकों बी वही सामग्री देता है जो उनको रचिकर होती है 
और जिक्षक्रे वे योग्य हैं । किंतु कढिनाई यह है कि आज वी समस्याएँ इतनी 
प्रेचीदा हो गई हैं कि एक सामान्य नागरिक को उन्हे मलीमाति समझता कटित 
हैं। अनएव, लिपमंन और नारमेन ऐंजल ने सुमाव दिया है कि जनता वो केवल 
परिणाषो के छाघार १९ अपता निर्णप देना चाहिए, बर्षातु उन्हें यह तय करना 
घाहिए हि जिम प्रकार का दासन ने चाहते हैं वह उन्ह प्राप्त है अथवा नही, 
और यदि नहीं तो वर्षोर ? 

सभाएं-सावं जनिक समाजो के माध्यम से नेताओं यो जनता प्ते प्रत्यक्ष 
सम्पर्क स्थापित कर सदेश देने का अवसर मिद्ध जाता है। सरल ढग से गद्दी 
हुई बात श्रोताओं के हृदय पर बहुत प्रभाव डालतो है | भारत जैसे देश मे, जहाँ 
लगभग 65 प्रतिशत व्यूबित अशिक्षित हैं, एम माध्यम वा यौर भी बधिक महर्द 
है । वल्तुतः हमारे देश में समाएँ उस काम को और भी अच्छी तरह करती हैं 


| बरी, दर 577 
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जो प्रेस करता है। ये इसलिए और भी महत्त्वपूर्ण हैं कि हमारे यहाँ शिक्षित 
लोगो को भी नियमित रूप से समाचार-पत्र पढने वी आदत नहीं है। समाओ 
द्वारा जनता की राजनीतिक शिक्षा और जागृति में बहुत सहायता मिलती है। 
लेकिन इसका पूरा उपयोग तभी सम्भव है जब नाग रिको को कुछ बुनियादी अधि- 
कार प्राप्त हो अर्थाद्‌ उन्हे भाषण, प्रकाशन और समुदाय बनाने की स्वतत्रता 
हो। 

राजनीतिक दल--राजनीतिक दल भी लोकमत के निर्माण और उसके 
प्रक्राशन के महत्त्वपूर्ण साधन हैं । इसके ऊपर हम विस्तार से विचार कर चुके 
हैं ॥ दलो को इसलिए संगठित क्या जाता है कि वे वुछ सामान्य विचारो, 
मीतियो और कार्यत्रम के अनुसार कार्य करें। उनका एक भद्दत्वपूर्ण कार्य यह 
है वि वे सभी सम्भव उपायो से जनता के सांध सम्पर्क बनाए रखें भौर सामा- 
जिक विपयो पर अपन विचार से नागरिकों को परिचित कराते रहे | यही 
एक ऐसा ढग है जिमछे द्वारा वे अपने बनुयायियो और समर्थकों की सख्या बढा 
सकते है। विना ऐसा किए उनके सचारूढ होने वी कोई आश्या नहीं की जा 
सकती 

शिक्षण सस्पाएँ--नागरिको के हष्टिकोण और विचारधारा को टालने मे 
इनक भी एश महत्त्वपूरो भाग होता है। शिक्षण सस्याएँ मागरिकों को वेवल 
स्वतत्र रूप से सोचना ही नही घसिखाती । वहाँ भी सामयिक बातो पर भाषण 
और विधाद होते रहते है जिनका प्रभाव लोकमत के बनने में पडता है । 

धामिक सस्याएँ--इस सम्बंध में घामिक सस्यथाओ और धामिक पदाधिका« 
रियो के महत्त्व को भी नही मुलाया जा सकता । भारत जेसे धर्मप्रधात देश मे 
धर्म का लोवमत पर बत्यधिक प्रभाव पड़ना स्वाभाविक है। पर यूरोपीय देशो 
में भी सारियो को मताधिकार मिलने के बाद धर्म का प्रभाव बहुत बढ गया है । 
स्त्रियाँ स्वभाव से ही धापिक प्रवृत्ति बालो होती हैं। पर दुर्भाग्यवश्ञ धर्म का लोज- 
मत पर प्रभाव प्राय प्रतिगामी रहा है। धर्माधिकारी प्राय अपरिवर्न॑नवादी होते 
हैं और दे नई बातें समभने भे असमर्थ होते है । 

प्रतिनिधिक सं!याएँ--प्रतिनिधिक सस्‍्थालो में जो सामाजिक विषयों 

पर विचार-विमश्ञ होते रहते हैं, उतवा वर्णन नागरिक चाव से पढते हैं और 
उसका भी लोकमत पर विशेष प्रमाव पडता है । 


सच्चे लोकमत के निर्माण में वाधाएँ 


सच्चे लोवमत वे निर्माण मे वही बायाएँ हैं जो लोवतत्र वे रास्ते मे हैं। तथापि 
इनम से कुछ की चर्चा की जा सकती है। इसमे प्रषम सदसे बडी बाधा नागरिक अधि- 
इंकारों का अमाव हे विना नागरिय अधिवारो को प्राप्त विए सच्चे लोकमत का नि- 
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माँण अध्म्भव है बयोकि नागरिकों को इस वात की स्वठत्नता ही नहीं होगी कि वे 
शांसत-वाये का आलोचतात्मक अध्ययन कर सके । इसी प्रकार, दूसरी वाधा प्रका- 
इन पर लगे हुए प्रतिवध हैं। यदि तागरिको वो अपने विचारो के प्रकाशन की सुविधा 
न होगी तो वे दोनो पक्षो वी बातें नही जान सकेंगे, गौर न विवेवपूर्ण मतं बना सकेंगे 
इसके मांगे मे तीसरी बाधा अच्छे और यधातय (८४००) समाचारों और सूच- 
नाग का अभाव है। यदि नागरिकों को विभिन्‍्त स्थानों पर विविध सूचनाएँ 
मिन्नती हैं तो उप्तती समझ मे नही आता कि इनमें से किंस पर विश्वास करें। 
वरतुत विश्वस्त सूचनाओं के अभाव में सच्चे लोवमत दा निर्माण दुष्बर है। 
इसके लिए हमे सच्ची और तिष्पक्ष सूचनाएं देने की कुछ व्यवस्था बरनी चाहिए। 
घोयो बाघा नागरिको को सकुचित मनोवृत्ति है जिसके कारण दे ठड़े दिमाय 
मे कोई बात सोच तही पाते। इसका एक रूप अधविश्वासों कौर धामिक कट्टर- 
ता के हुप मे प्रतट होता है और दूसरा रूप जाति को महत्त्व देने और साम्पर- 
दापिकता का समर्थन करने मे सामने आता है । क्ोबमत के समुचित विवरास्त मे 
प्राँचवों बाघा प्रकाशन और प्रसार के साधनों पर एकाधितार का होना है। 
यदि प्रँप्त, रेडियो, सिनेमा, टेलीविडन, आदि पर किसी विशेष वर्ग का अधिकार 
अथवा प्रभाव हो, तो दूसरे पक्ष को अपने विचारो को जनता के समक्ष रहने का 
अवसर ही प्राप्त न होगा । अतएवं, उनके निर्णय भी एरप््र्षीय और दोपपूर्णो 
होगे। क्षाजजल धनिक व्यक्ति धीरे धोरे इन साधनों को अपने अधिकार मे 
बरने का प्रयत्न बर रहे हैं। इन पर रोक लगाने वो भत्यत आवश्यकता है। 
छठो, शिक्षा को कमी भी लोक्मत के निर्माण ओर प्रसार में बहुत वाघव' होती 
है। शिक्षा बा एक बड़ा लाभ यह होता है कि हमें तर्कंपूें ढग से सोचने की 
श्रादत पड जाती हैं। और हम विभिलन मामलों पर आलोचनात्मक हृष्टिनोष 
अपना सबते हैं। शिक्षा के अभाव में हमे दूसरों की कही हुई बातो पर निर्भेण 
रहना पडता है। नागरिकों वी उदास्तीनता और अकर्मण्यता भी लोक्मत के 
मार्ग मं बहुत वाघक है। झब तक नागरिक स्वय प्रत्येत् समस्या कौर पढना 
पर सोच वियार बरेग और दूसरा के मत वा अवलम्बन वरते रहेग, तो सच्चे 
लोवमंत के निर्माग बौर वित्रास मे वाघाएं रहगी। साथ हो उन्हे झपने विचारों 
के अनुरूप का करने के लिए तत्पर रहना चाहिए । 


लोव मत का पता वैसे लगाया जाए ? 

लोप मत का पता लगाने वा उपाय प्रताध्नों का अध्ययन नही है, वयोति 
समाचार-पत्र और सामविक साहित्य बहुधा एक्पक्षीय होते हैं। ब्राहत सब्या 
से भो टोद अनुमान नहीं तगाया जा ससताऔर ने सार्वजनिक सभाएं भी हम 
को दिस निर्णय पर पहुँचने में सद्यायठा देती है। धनी बल्तियों में उत्साही कार्य 
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बर्ता प्रत्येन्‍ौ सभा के लिए एक अच्छी भीड इकट्ठो कर सकते हैं। ब्राइस के 
अनुसार, सोबमत को जानने का उपाय यह है कि निष्पक्ष और विवेकभील 
नागरिकों मं घुलमिल कर उनके विचारों का पता लगाया जाए। तथापि बहु- 
सल्यक मत सदंदा लोकमत नही होता। तोकमत शान भोर विवेगः पर भाधारित 
होता है और हमेशा सादंजनिक हित को ध्यान मे रखता है। पिछले दिनो मत- 
गणना की जो पद्धति अपनाई गई है उसने लोकमत जानने के कार्य वो अपेक्षा" 
कृत सुगम बना दिया है। अब हम लोवमत को जानने के लिए सर्वेक्षण वर 
सकते हैं और उसके आधार पर जनता के विचारों को प्रकट वर सबते हैं। पर, 
इस प्रवार की मतगणना वा महत्त्व इस वात पर निर्भर है वि जो नमूने लिए 
जाते है वे किसी वैज्ञानिक ब्राघार पर चुने गए है अथवा नहीं | यही नही, प्रश्न 
बनाता भी एक तबतीक है। जिस तरह लोगो से साक्षात्यार किया जाता हैं 
उसे भी सर्वेक्षण के सम्बंध म नही भुलाया जा सकता । यह सत्य है कि सर्वेक्षण 
करने वाली कई सस्थाओ के पूवंकयन गलत प्रमाणित हो चुके हैं। साथ ही, अब 
महू भी स्पष्ट हो गया है कि सभी सार्वेजनिक प्रश्नों पर लोगो वे विभिन्‍न 
विघार होते हैं। तथापि विचारो के आदान-प्रदान से लोगो को प्रभावित किया 
जा रावता है और यह पता लग सबता है कि लोग कित बातो मे सहमत हैं । 
किंतु कठिनाई यह है किः हमारे पास अभी तब वोई ऐसा यत्र नहीं बना जिएसे 
हम लोगा के प्रभाव को माप सकें। रात्ता प्राप्त ऐजसियो वो सदेव अनेक प्रभावों 
घोर लोभ का सामना करता पडता है। सुगठित समुदायों बे विचार वा शासत- 
नीति ओर वायोंँ पर बहुत प्रमाद पढता है। इस प्रवार विभिन्‍न हितों मे 
सामजस्य स्थापित करबे सरवार अपनी नोति निर्धारित करती है। प्राय यह 
नीति विभिन्‍न व्यवितयों कौर दलो के विचारों के सम्मिशरण और रामन्वय रो 
बनती है! । 
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खण्ड चार 





आधुनिक विचारधाराएँ 


भारत में हम कल्याणुकारी राज्य तथा समाजवाद की 
बातें करते हैं । एक अर्थ मे, प्रत्येक देश, फिर चाहे वह पूंजी- 
वादी हो, समाजवादी हो अथवा साम्यवादो, कल्याणकारी 
राज्य के आदर्श को मान्यता देता है ... प्रन्तत समाजवाद 
केवल एक जोवन-मार्ग हो नही है, वल्कि सामाजिक तथा 
झाधिक समस्याप्रो को सुलभाने का एक वैज्ञानिक दृष्टिकोण 
भी है। 


“जवाहरलाल नेहरू 


2 
राज्य के उदारवादी सिद्धांत 


इतिद्वाम कौ दृष्टि से, उदारदादी परुपरा एक ऐसी बौद्धिक ऋाति थी 

जो प्रधानत औद्योगिक चषेए में (और नई महत्ता-प्राप्त) घनिकों के द्वित में 
दी गई थी ६ ह 

-हैशेरड से० लास्‍्की 


हम देख चुके हैं कि राज्य फे स्वरूप, उद्देश्यो ओर कार्यों के सम्बंध मे विभिन्‍न 
घारणाएँ प्रचलित हैं और उनके अनुरूप अनेक मत और सिद्धात प्रतिपादित हुए 
हैं । इन सिद्धातो में कुछ ऐसे हैं जिनको हम व्यापक रूप में “उदार सिद्धात' कह 
सरते हैं। उदारवाद (9«7287) मी प्रमुख समस्या व्यवित ओर प्रमनुततता 
के सतोपजनक सबध निर्घारित बरना है । उदारवाद ध्यक्ित को स्वतत्नता का 
समय्यंक्र है मौर वह उसे उत सामाजिन' बंधनों से स्वतंत्र रखना घाहता है जो 
कानूनी दृष्टि से मान्य नही हैं ॥ उदारवाद को बुनियादी मान्यताएं हैं : व्यक्ति 
का महत्व और अन्य व्यवितयों के साप उसको समानता । उदारवाद व्यक्ति वी 
इच्दा और सबत्प पर उसवे अत करण वे अतिरिवत ओर विसी बधन की ने तिवता 
को स्वीकार नही करता! । उदारवाद वे अतर्गंत हम तोन प्रमुख राजनीतिक 
सिद्धातो थो व्यास्या करेंगे ब्यक्तिवाद (00४00480), उपयोगितावाद 
(0७॥४७मंग्गांडण) गौर बादशंबाद (0८७॥50) 4 


3. व्यवितवाद (99 चज्ञ6णगोडफण) 


जैसाकि इसपे नाम से स्पष्ट है यह व्यक्षित वी प्रघानता को स्वीवार करता 
है और व्यत्िि वो अधिकतम स्वतत्रता देने के पक्ष मे है । इस सिद्धाव को 'हस्तक्षेतर 
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ने करने वी नीति! (70॥व7(०7०८) भी कहा गया है ! आधुनिक व्यव्ति- 
बाद का उदय अद्धरहवी शताब्दी के उत्तरकाल में हुआ। यह राज्य को उत्त 
व्यवस्पा के विएद्ध प्रतिक्तिया थी जिसमे उत्पादन और व्यापार पर राज्य का 
धत्यधिक नियत्रण होता था। व्यक्तिवाद नए व्यापारी-वर्ग के विचारों और 
बादाक्षाओ का समर्थक था । इस रूप में इसके दो पहलू थे : एक सेंद्धातिक और 
दूतरा तियात्मक | जियात्मक रुप भें यह उन नियत्रणो और रोकथाम का विरोधी 
था जिन्हें राज्य ने लगा रखा था ; ऐडम स्मिय (723-790 ई०) इस सिद्धात 
के सत्यापक माने जाते हैं और उनती पुस्तक 'द बैंह्थ ऑफ नेशन्स' सन्‌ 7776 
ई० में प्रकाशित हुई । इस सामाजिक भर राजनीतिक एिद्धात केप्रमुसत प्रति* 
बादतों में जॉन स्टुअ्ट मिल (806-873 ई०) और हरवर्ट स्पैतर ((820- 
[903 ६०) माने जाते हैं। मिल के व्यनानुसार, मानव समाज व्यवितियत औौर 
सामूहिद रूप से वैयवितयः स्वत॒ग्रता में केवल आत्मरक्षा के हेतु हस्तक्षेप कर 
सबता है । व्यवित की इच्छा के विरुद्ध राज्य उत्ती दशा में हस्तक्षेप कर सकता 
है जब एक व्यक्ति के कार्यों से दूसरो को हानि पहुँचती हो । ऐसा न होने पर, 
ब्यकदित वो अपनी इच्दधानुसार वार्य करने वो पूर्ण ह्वतजता होनी चाहिए । इस 
प्रकार मिल व्यविवगत हित को प्रधानता देता है, वितु रपंतर के विचार इससे 
भिन्‍न हैं। स्पैसर ने अपने स्रिद्धात मे 'सामाजिक विकास (8००४ 6ए०४४०7) 
को धारणा वा भी समावेश किया ॥ उसके क्थनानुस्तार समाज के विकास में 
सशबत व्यकित अधिक सफ्ल और भद्दत्वपूर्ण योग देते हैं ॥ अत. व्यक्ति के पूर्ण 
विकास के लिए स्वतत्रता अपेक्षित है । उप्ते इच्छानुसार वाय॑ करने की वहाँ तक 
पूरी स्वत॒त्रता होनी चाहिए जहां तब वह अन्य व्यक्तियों की सम्मान स्वतत्ता 
के मार्भ में वांधक नहीं होता | उसके व्यतानुसार, सरवार मूलत. अनेतिक है । 
वह एक जावश्यक बुराई है, बौट जब तक समाज म बुराइयाँ और स्रपराध 
समाप्त मही होंगे, तद तक राज्य वी भी बादश्यक्ता बनी रहंगी। बत- यहू 
स्पष्ट हो जांता है कि व्यवितवाद राज्य के हस्तक्षेप के विष्द है और नागरिवों 
को अधिकतम स्वेतत्रतां का समयंक है ॥ उनके अनुसार, राज्य एक साधन माप्त 
है और उसे व्यक्ति वा यथास्तम्मव स्वतत्त छोड़ देना चाहिए। राज्य का काम 
बुराई को रोश्भाम करना ओर हर्वतत्ता को सरदाण देता है, व्यवितयों का पालत 
करना नही । अतएव, व्यवितयों को निजी बश्तों म राज्य दा हस्तक्षेप नही होना 
चाहिए। व्यक्तिदाद के समर्यत्रो न इसके समर्थन में अनेक नैतिक, राजनीतिव, 
आधित और वैशानित युवितयाँ दी हैं जिन पर हम सर्प में विचार बरेगे । 
नैतिद युदितपरौ--व्यक्तियादियों दे बनुताए, व्यक्ति | पूए,लत्फल त्पिदएए, 
उसों दशा में सम्मव है जब उसके कार्यों गौर इच्दाओं पर अनावश्यक बाह्य 
रोद म हो॥ ब्यवित को अपनी योग्यदाओं घोर क्षमता को बढ़ाने के उपयुवत 
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अवसर मिलने चाहिए। यदि उसके कार्यों मे हस्तक्षेप होगा तो उसको घहल 
करने की क्षमता कूठित हो जाएगी और उसके आत्मविश्वास मे कमी जा जाएगी। 
इससे स्पष्ट है कि बाघाओ के कारण वेयक्तिक स्वतत्रता और व्यक्ति की उत्तर- 
दायित्व की भावना का ह्वास हो जाता है । मिल ब्यवित की स्वतत्नता का प्रबल 
समर्थेक था | उसका कहना या कि व्यवित के कार्यों मे राज्य अथवा समाज को 
ओर से कोई हस्तक्षेप नही होना चाहिए । इन हस्तक्षेपरों के कारण व्यक्ति पूर्ण 
विकास नही कर पाता । वह इस बात का कट्टर विरोधी था कि राज्य अथवा 
समाज यह निर्णय करे कि व्यक्ति कया कार्य करेगा | साथ ही, वह्‌ उन लोगो का 
भी विरोध करता था जो समाज मे एकरूपता लाना चाहते हैं । उत्तका कहना 
था कि समाज में विभिन्‍नताएँ होनी चाहिए । वस्तुत विविधताओ से जीवन 
« रस आता है। इसके विपरीत, एकरूपता लाने से जीवन नीरस हो जाएगा । 
अत उनके मतानुसार, राज्य के कार्य न्यूनतम होने चाहिए और लोगों मे राज्य 
पर भाश्षित रहने की आदत नही पडनी चाहिए। जो व्यक्ति हमेशा दूसरो के 
आश्रित रहते हैं वे अपनी योग्यताओ और गुणो का समुचित विकास नही कर 
पाते । 
राजनोतिक युक्षियाँ--व्यवितवादी राजाओ की निरकुश सत्ता का विरोध 
करते हैं । जैसा कि हम देख चुवे हैं लॉक ने सत्ता को सीमित वरने का सुझाव 
दिया । वस्तुत बह सोमित और सविधानी शासन का समर्थक था । अन्य लेखको 
ने राज्य की आलोचना दो हृष्टियो से की हैं प्रथम, राज्य को यदि बहुत अधिक 
बाम दे दिए जाएँगे तो वह उनके बोके से दव जाएगा और सभी काम बेढगे होने 
लगेंगे। अतएव, यह अच्छा होगा कि राज्य के कामो को सीमित रखा जाए; 
नहीं तो नोकरशाही का योलबाला हो जाएगा ओर उससे सम्बंधित सभी दोष 
राज्य में आ जाएँगे । अन्य आलोचक वहते हैं वि राज्य के द्वारा किए जाने बाले 
बार्मों मे कुशलता वी वमी होती है । साथ ही, ये कार्य सर्चीलि भी बहुत होते 
हैं । और यह खर्च बढता ही जाता है। लाड्ड ह॒यूअर्ट और रेमज्ज भ्योर ने अपना 
विचार प्रकट बरते हुए कहा है कि लोक्तत्र वो आड़ में एक 'तवीन निरकुशता' 
(८प्न 0:57०097) का जन्म हो रहा है जिसके अतर्गत व्यक्तियों को स्वतत्रता 
वा हनन और नोकरणशाही के अधिकारों में बढोत्तरी हो रही है। उनके मता- 
नुसार, यददि हम तुरत इस निरवुशता को रोबने का प्रयत्न नही करेंगे तो निकट 
भविष्य में हम अपनी स्वतंत्रता खो बंठेंगे। उनके अनुसार, इस दिशा में एक 
महत्त्वपूर्ण कदम राज्य वे कार्य-श्षेत्र में वमो करना होगा । प्राय सामाजिक और 
आयिय क्षेत्र मे राज्य के हस्तक्षेप और कानूवो से कोई लाम नही होता, अपितु 
सामाजिक प्रगति में बाघा पडती है । 
आधिक युश्तियाँ--इन युवितियों को ऐडम स्मिय आदि विद्वानों ने उपहिधित 
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किया । उनरे मतानुसार, यदि आाविक क्षेत्र में राज्य बहस्तक्षेप की नीति अपनाए 
तो समाज और व्यक्तियों वर बहुत भत्ता होगा $ उनता बहना है कि प्रत्येक 
व्यक्त अपने द्वित को अच्छी प्रकार समभता हैं और यदि उसे पूरी स्दतत्रता दे 
दी जाएं तो वह अपने अधिकतम हित की दृष्टि से वाय॑ करेगा। इस विद्वानों 
का बहना या कि छुले दाजार मे विना रोकटोक के मार्थिक स्पर्धा होन से सबको 
अपना स्यायोचित भाग प्राप्त हो जाएगा । इसके १रिपरामरप बुझ्वता बढेंगी, 
बश्तुएँ अच्छी वरेंगी ओर वे सस्ती हागी । इससे कमी व्यक्तियों का लाभ होगा 
ओर ब सतुष्ट रहगे। साथ ही, अनुमव भी यही बताता है कि जहाँ सरकार 
आदिक जीवन म हस्तक्षेप करती है, वहाँ सारे बाम दिगड जाते हैं | इन लोगों 
का मत था कि आधिय क्षेत्र म व्यविदयत हित बोर सामाजिक हित में कोई 
विरोध नहीं है। तएव, यदि व्यक्तियों को पूर्ण स्वतत्रता दे दी जाएं तो समाज 
को स्वत ही इससे बहुत लाम होगा । यही नहीं, इनका व टुता था कि स्वभाव 
से ही आशिक कार्यों को चलान वो राज्य मे क्षमता नही है । उसका प्रमुख उद्देश्य 
शात्रि और व्यवस्था बताए रखना है, त कि आर्थिक क्षेत्र मे नियवण बरना । 

वैज्ञानिक तक--स्पेसर आदि विद्वानों ने जीव-विज्ञान आदि विज्ञानों ये नई 
युद्ियाँ लेबर व्यवितवाद या समर्थन क्षिया है। जैविक विकाप्त के सिद्धांत वी 
चर्चा करते हुए उश्नद कहा कि जोवन मे निरतर सपर्ष में जो व्यक्त योग्य होते 
हैँ वे आगे बद जाते हूँ बौर अयोग्य तथा निरेल व्यवित नष्ट हो जाते हैं। यह 
एक ऐसा नेसदिक नियम है जो सभी स्थानों पर समान रूप से सागर होगा है और 
समाज में भी लागू होना चाहिए । यह तभी सम्मव होगा जब हम व्यक्तियों को 
स्व॒रत्र छोड दें । इस तक॑ के ज्राघार पर व्यवितवादियों वा बहूना हैकि राज्यों 
को निर्मेंत, असमर्थ बादि व्यक्तियों की सहायता नही करमों चाहिए। इससे 
दोहरा नुक्सान होता है. एक तो निर्देल और अयोग्य सोगों को मधिक सुविधाएँ 
मित्र जाती हैं और दूसरे इन अयोग्य व्यवितयों को सहायता करने का भार योग्य 
ब्यक्तियों शो बहन करना प्रडता है। यही नही, समाज थो ऐसे लोगों वा बोझा 
इठांवा पढ़ता है जो समाज को कोई लाम॑ नहीं पहुँचाठे। व्यक्तिवादियों वे 
अनुसार, ऐसे असहाय व्यवित समाज में जौंक' से रूप में बने रहते हैं । यदि इस 
लोगों वो राज्य सहायता न दे तो दे स्वयं सपध बरेंगे जिसते या तो उतवी 
योग्यता ना धूर्ण विज्ञास होगा बयवा संघर्ष मे हार कर वे नष्ट हो जाएँगे ॥ 
दोदा हीं दशाओं में समाज को कोई हानि नहीं होगी, क्योंकि प्रमाज वो उस्नति 
योग्य व्यविनियों पर निर्मर है 

स्यविववाद पर झनोत्वा--बट्ठा रही शताब्दी के प्रथम चरण में व्यकित- 
वाद का बोलबाता रहा, विनु दितीय घरण मे बाबर विचारकों वे सन में इस 
हिद्वाव के भ्रवि धरा द्ोने लगी ॥ इसका कारण यह या कि धौद्योगीवरण के 
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क्रारण जो नई स्थितियां उत्पन्न हुईं उसमे उन्होंने पाया कि श्रमिक वर्ग मिल- 
मालिक के सामने एकदम असहाय और बिष्पाय हैं। इसका माशय यह हुआ कि 
ध्यक्तिवादियों की यह घारणा कि यदि आर्थिक क्षेत्र मे व्यक्तियों को स्वतत्रता 
मिल जाएगी तो वे अपने हितों का यथोचित ध्यान रख सकेंगे, श्रमपूर्ण प्रमाणित 
हुआ! । जौड़ के कथनानुमार, 880 ० के आस पास लोगो वी व्यवितवाद से 
आस्था हटने लगी और उनन्‍्नीसवी शताब्दी के अत तव उस पर विश्वास करने 
वाले केवल इने गिने व्यवित रह गए। उसके कथनानुसार, व्यवितवाद की तौन 
प्रमुख अ्रातियाँ पी (क) प्रत्येक व्यक्ति दूरदर्शी है और वह यह भलोभाँति 
समभता है कि उसका हित किस वात में है , (ख) प्रत्येव' व्यकिति के अदर अपने 
हित साधन वी समान क्षमता है, और (ग) व्यवित के हित और समाज की 
मताई में कोई विरोध नहीं है? । इनके अतिरिवत लास्फी ने व्यक्तिवाद की एक 
और कमी की ओर इशारा हिणा है । उसका कहता है कि एते बाजार के मोल- 
भाव में धनवान हो जाना किसी व्यवित की योग्यता का यथार्थ परिचायक नहीं 
है। इसका परिणाम यह हुआ है कि उद्योगों मे लगे हुए लगमग एक तिहाई 
लोग मुखमरी के शिकार हूँ | सच तो यह है कि वाजार वे' मोलभाव के कारण 
असमानता फेली है ॥ इससे मिल-मालिको को लाभ हुआ है छौर मजदूरों को 
बहुत हानि हुई है, वयोकि मज़दूरो में इतनी सामर्थ नही होती कि वे प्रतीक्षा 
फरें कि ठीवः भाव लगने पर ही वे अपनी श्रम शक्ति का विक्रय वरेंगे। खुले 
घाजार म जो स्पर्धा होती है उसम सभी व्यक्तियों को सभान रुप से न्याय नही 
मिलता, क्योकि व्यक्ितिया वी स्पर्धा शक्ति एकसमान नहों है। लास्की वे 
बषनानुसार सुले बाजार के मोलभाव का लाम तभी उठाया जा सवता है जब 
सभी व्यवितयों की स्पर्धा धवित समान हो?॥ बहने का अभिप्राय यह है कि 
आर्थिक क्षेत्र म व्यवितवाद के दोष ओर उसके भयकर परिणाम दृध्टिगोचर होने 
लगे जिनके वारण सामाजिक विचारकों वी आस्था इस सिद्धात से हट गईं। 
इसके विपरीत वे इस वात का आग्रह करने लगे कि राज्य को औद्योगिक और 
अजय आयिक क्षेत्र में हस्तक्षेप वर असहाय व्यक्तिया की सहायता करनी चाहिए 
इसके फलस्वरूप "नवीन व्यक्विवाद! (२०७ उ्याधए०७॥58)* का जन्म 
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हुआ । किला 
बबीन व्यकितिवाद--तवीन व्यवितिवाद! प्राचीन ब्यक्तिवादियों के समान 


ही राज्य ही महस्तक्षेप की नीति का कट्टर समयेक नहीं है। इसके घनुयायी 
कभी कभी सरकार द्वारा हस्तक्षेप का भी समर्थन नरते हैं । सच तो यह दै कि 
पऐैडम स्मिय और जॉन स्टुअ्टे मिल के विचादो का समर्थक शायद ही आज के 
जमाने में कोई मिल्ले। अब सोग दूसरों की वात मानने को अधिक तत्यर रहते 
हैं और प्रत्येक वात में अपने मत मतवाने को हठ नहीं करते । ये बातें पुराने 
ब्यवितवादियों की घारणाओं वे प्रतिकूल है। सच तो यह है कि आज व्यक्तिवाद 
भौर जहस्तक्षेप नीति की लोग केवल चर्चा करते हैं। हरवर्ट हवर जंत्ते 'नए 
व्यक्तिवांदी' सरवार द्वारा दी गई सहायता और उसके द्वारा लगाए गए प्रति- 
बधो का समर्थन करते हैं, वे केवल उद्योगो ओर व्यापार पर नए राजवीय 
नियत्रण नही चाहते* ॥ 

आलोचना--दस सिंद्धात वी कट आलोचना की जाती है। पहले, आज 
यह स्वीकार नही किया जाता किपथत्येकब्यक्ति अपना हिंत भलीभाँति समभता 
है भोर उसे अपने हित-सादन कौ पूरी क्षमता है। अब यह माना जाता है कि 
समाज में कई ऐसे अग होते हैं जो अपेल्लाइत निर्वेल् और असहूाय हैं और समाज 
यो उतकी भलाई की ओर विशेष रूप से घ्यात देना चाहिए। दूसरे, भव यहू 
स्वीकार नहीं किया जाता है कि यदि प्रस्पेक व्यवित अपने हित पर ध्यान दे तो 
इससे हवत ही प्रमाण की उत्तति होगी । इपके विपरीत यह ह्यष्ट दिल्लाई देता 
है कि यदि व्यक्ति अपने स्वार्य मे लगा रहेगा मोर समाज की चिता नही करेया 
तो इससे समाज में सघर्ष बढेंगे और समाज पी भलाई नहीं होगी । तोसरे, 
आज यह संदातिक रूप से स्वीकार किया जाने लगा है कि राज्य का उद्देश्य 
विभिर्त ध्यवितयों और वर्गों के द्वितों में सामजस्य स्थायित करना है जिम्से 
समाज उल्ति को ओर अग्रसर हो सके । आज इस विचार को नहीं माता जाता 
कि राज्य स्वतत्रता मे बाधक है। अब यहू स्वीकार किया जाता है कि सच्ची 
स्वतव॒ता मनमाने ढग से काम करने भे नही है, अपितु सामाजिक नियमों के अनु- 
सार बाम करने ओर अनुशासत को भानने मे है। धोये, यद्यवि राज्य मे अनेब 
दोप हैं कौर राज्य ने बनेक भूलें वी हैं, तथापि इससे यह निध्कर्प निवालमा कि 
राज्य एक भावश्यक बुराई है, उचित नहीं लगता । आवश्यकता इस बात वी 
है कि राज्य कौ मशीनरी मे मावश्यव सुघार किए जाएँ। पाँचयें, जहाँ तक 
दिना रोक-टोक वी स्पर्धा वा प्रस्‍्त है, अमेरिका आदि प्रेजीवादी देशों के उदा- 
हृए्ण यह स्पष्ट बर देते हैं वि इसका परिणाम एकाधिवार (007०7०9) होता 
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है जो खुले बाजार का विरोधी है। छठे, यह कहना कि आशिक क्षेत्र मे हस्त- 
क्षेप की नौति से सबका समान हित होगा, एक बेबुनियाद बात है । अनुभव हमे 
बताता है वि आशिक क्षेत्र मे ब्यवितयो को यदि खुली छूट दे दी जाए तो निर्धन 
व्यवितयों को बहुत कष्ट उठाना पडता है और प्राय इसका परिणाम उनके लिए 
बेकारी और मुखमरी होता है। औद्योगिक क्राति के पश्चादु कई देशो मे जो 
स्थिति उत्पन्न हुई उससे इस बात की पुष्टि हो जाती है। सातवें, यह कि 
जीवन-सग्राम में अयोग्य व्यक्ति पिछड़ कर नष्ट हो जाते हैं, तथ्यों का उपन 
हास करना है। इसका अर्थ यह हुआ कि गरोब किसानो और कारीगरो वी 
अपेक्षा चोर और डाकू अधिक प्रशसनीय है क्योकि वे लूठ-खसोट करके अपना 
काम चला सेते हैं। सच तो यह है कि जीव-विज्ञान का यह सिद्धात मनुष्यों पर 
लागू नही किया जा सकता । मनुष्य एक नैतिक प्राणी है और उसे यधासम्मव 
अपने व्यक्तित्व के पूर्ण विकास का सुपोग मिलना चाहिए। हमारी सामाजिक 
परिस्पितियाँ ऐसी होनी चाहिए जिनमे उसके विकास में कोई बाधाएँ न आएं। 
आठवें, जैसाकि क्रोपाटकिन ते कहा है, जोवन मे केवल सघ्ष ही तो नही होता, 
सहयोग का भी एक महत्त्वपूर्ण स्थान हे। उसने पशु जीवन के अतेकानेक 
ऐसे उदाहरण दिए हैं जिसमे वे सहयोगपूर्ण जीवन विताते है ॥ अपनी बात फा 
समर्थन करते हुए वह कहता है कि युद्ध भोर सघर्ष के लिए भी आतरिक सह- 
पोग क्रावश्यक है । यदि किसी जनसमुदाय में अनुशासन भोर सहयोग नही होगा 
तो वह संघर्ष मे कभौ विजयी नही हो सकता । नवें, राज्य में जो बुराइयाँ भा 
गई हैं उनकी रोवधाम फी जा सकती है ओर आवश्यक सुधार किए जा सकते 
हैं। आवश्यकता इस बात की है कि राज्य सभी कार्य इस उद्देश्य को सम्मुख 
रखत्रर बरें कि उसे जन साधारण की उन्नति करना है। दसवें, हो सबता है कि 
निरवुष् राज्यो के युग मे व्यवितवाद जेसे सिद्धात की आवश्यकता रहो हो, कितु 
लोवतणीय राज्यो पर इतना अविश्वास करना तकंसगत नहीं लगता । कोई भी 
राज्य लोवमत की सर्देधा उपेक्षा नही कर सबता | अतएवं, यदि जनता जाग- 
हुप' हो तो वह राज्य को लोकहित बा साधन बना सबतो है| 
सत्य का अश--व्यक्तिवाद को सचाई से इकार नहीं किया जा सक्‍ता। 
निजी बातो में हमे व्यक्ति को स्वतन्न छोड देना चाहिए। राज्य वी और से 
झनावषयक' रूप से व्यक्षियत जीवन मे हस्तक्षेप नहीं होना चाहिए। लेवित जहाँ 
हस्तक्षेप बरना “बहुजन हिताय बहुजन सुखाय' वी दृष्टि से आवश्यक हो, इसमें 
सकोच वरने वी भी कोई आवश्यकता नही है। व्यवितदादियों को एक बात सभी 
झाधुनिक विचारक स्वीकार करते हैं वि नागरिकों वे' कुछ बुनियादी अधितार 
होने घाहिए जिनवो सविधान द्वारा सरक्षण प्राप्त हो और जिनवा सरकार भी 
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अतित्रभध न कर सके । 
2, उपयोगितावाद (एप्ा।श्यांबर्णाआऋ) 


डपयोगितावादियो ने वैज्ञानिक धनुमववाद (ध्याए्गश्षिय्या) ने आधार पर 
नैतिक और राजनीतिक घिद्धात बनाने का प्रयास किया है। वितु जेसाकि करोस- 
मैन कहते हैं कि यह न तो एक मोलिक सिद्धात है और न मुवितसगत ही। उनके 
अनुसार, इसमें मध्यम वर्ग कौ आवश्यकताओं की पूदि ओर समर्थन के लिए 
विभिन्‍न विचारों को एक स्दान पर एकत्रित कर दिया गया है! । इस सिद्धात 
ने जहाँ पुरानी सामंतवादी ब्यवस्था के खोखलेपन को स्पष्ट कर दिया, वहाँ यह 
एक नए समाज की रचना नहीं कर सका। इसके सस्थापक जैरमी बैंथम (748- 
]832 ६०) थे कितु उन्होने ववय स्वीकार किया कि उन्हे हैल्वीटियत (प्र८५९- 
(ए$) (।75-77] ई») से प्रेरणा मिली । इसका यह विधार था कि शासन 
वा उद्देश्य 'अधिकतम ब्यवितयों वा अधिकतम छ्वित साधन होता चाहिए मौद 
गह विचार भी उसी का था कि 'मनुष्यो तथा बोर राज्यो के दॉर्यों के सोत दुछ 
भर सुछ हैं!) 
सपयोगिता का सिद्धांत--वैंपम का प्रमुख प्रथः जिसमें उसके लगभग सभी 
सिद्धात प्रतिपादित हैं, 789 ई० में प्रकाशित हुआ । इसमे वह बहता है कि 
'दृतति ने मनुष्यों को दो साधूर्ण प्रमुत्व-सम्पन्त मालिकों के शासन में रख दिया 
है, दुख और सुख । केवल वे ही यह बताते हैं कि हमे क्या करना चाहिए और 
वे ही यह निर्धारित करते हैँ कि हम दया करगे । बैंचम के अनुसार, इस सिद्धात 
को छिद्ध करते की न कोई आवश्यकता है ओर न ऐसा करता सम्भव है । तथापि 
यद्द एक स्वमान्य सत्य है। उसका मत है कि हमको जीवन के चरम लक्ष्य के 
बारे में अधिक विचार-दिनिमय बने की वया अआधयश्यवता है, जद हम यह 
जानते और मानते हैं कि प्रत्येक व्यक्ति 'आनन्द' चाहता है। अतएव, वहू अन्य 
प्रचलित सिद्धातों जंसे प्राह्न तिक नियम, प्राकृतिक अधिकार, स्याय, अत करण, 
विवेक झादि को अस्पष्ट बताते हुए अमाम्य टहरा देता है और गैवल 'उपयो- 
पिता! के सिद्धात को स्वीकार करता है। उपयी गिता वी व्याख्या करते हुए वहेँ 
बहता है कि यह एक दस्तु के उस गुण को बहते हैं जिसके कारण उससे हिठ, 
लाभ, सुख, भलाई अथवा आतद प्राप्त होता है या शरारत, दुख, बुराई, क्लेश 
बी रोकपाम हो जाती है! 
बैपम्र दे अनुसार, शासन और वानून दो उत्पत्ति ओर अस्तित्व उनकी 
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सामान्य उपयोगिता पर निर्भर है ओर उनका पालन भी लोग इसलिए करते हैं 
कि वे उपयोगी हैं। अत वह इस परिणाम पर पहुँचता है कि विधि निर्माण भी 
उपयोगिता के सिद्धांत के अनुकूल होना चाहिए । वह इस सिद्धात को सविधानी 
विधि सम्बधी और दण्ड सम्बधी क्षेत्रों मे समान रूप से लागू करता है। उसका 
उद्दश्य प्रस्तुत कानून में सुधार कर सहिता (०००९) बनाना था । समदत इल्ली 
कारण उसने उपयोगिता के सिद्धात का वर्णद करते हुए “अधिकतम व्यक्तियों 
की अधिकतम भलाई” के रूप में उसकी व्याख्या की । 

सुख की गणना--यदि सुख और दुख की अनुभूति सर्वोपरि है तो यह आव- 
भ्रयक हो जाता है कि हम उनके स्रोतों वा पता लगाएँ। बेथम के अनुसार, 
मे चार प्रकार के होते हैँ. () भौतिक, जिनसे हमारे शरीर अथवा इद्रियो का 
सम्पध है, (2) राजनीतिक, जो राजनीतिक सत्ता के माध्यम से प्राप्त होते 
हैं , (3) नैतिक, जो अतरात्मा अथवा लोकमत से प्रभावित होते हैं, ओर (4) 
घाधिक, जिनका सम्बंध हमारे भगवान मे विश्वास तथा वर्तमान ओर भविष्य 
जीवन सम्बधी हमारी मान्यताओं से है | बँथम के अनुसार, सुखो के महत्त्व मे 
कोई भेदभाव करने की आवश्यकता नही है। वैसे भी, सुखो का मूल्याकन करना 
लगभग असम्भव है । इसलिए उसने कहा कि गुण की दृष्टि से सभी सुख एक- 
समान हैं। हाँ, मात्रा मे वे कम या अधिक हो सकते हैं। जहाँ तक व्यवित का 
सम्बध है, सुख की मात्रा चार बातो पर निर्भर है. उसकी तीव्रता, उसकी 
अवधि, उसवी निश्चयात्मकता, और उसकी निकटता (अथवा दूरो)॥ किसी 
माय के महत्व को समझने के लिए दो अन्य बातो पर भी ध्यान देना होगा : 
अर्थाद्‌ उदेरता (उसो प्रकार के अन्य सम्वेदनों की सम्भावना) भर उसकी 
विशुद्धता (उसके साथ प्रतिवूस सम्वेदन तो नही द्ोगे ?) ॥ यदि ध्यवित के स्थान 
पर किसी व्यक्ति समूह के सुख की गणना करनी हो तो हमे विस्तार क्षेत्र पर 
भी ध्यान देना होगा अर्पाद्‌ हमे यह भी देखना होगा कि विसी कार्य से कितने 
व्यक्तियों को क्तिने सुख वी प्राप्ति होगी (ध्यान रहे कि वेथम के अनुसार 
प्रत्येक व्यक्त को '(एक' गरिनना चाहिए)। बैथम ने अपनी गणना मे 4 प्रकार 
के साधारण सुख ओर 2 प्रकार के साधारण दुखो की गिनती की। तथापि, 
उसने स्वीकार किया कि उप्तको शूची सम्पूर्ण नहों है । उपयुंवतत बातो के अति« 
रिक्त उसका वहना यह था कि गणना करते समय हमे परिस्थितियों पर भी 
घ्यान रखना चाहिए, जैसे कि स्वार्य, सामाजिक पद, शिक्षा, नीतिवोध मादि । 
उसने 30 परिस्थितियाँ ग्रिनाई हैं जिन पर ध्यान दिया जाना चाहिए । 

बवम का विश्वास था कि उपर्युक्त ज्ञान के आधार पर विधि-निर्माण वैज्ञा- 
निर हो जाएगा ॥ आवश्यकता केवल इस वात को होगी कि बानूल बनाते 
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समय हम सुख और दुख का ऐसा मिश्रण तैयार करें जिसमें दु्खों कौ अपेक्षा 
सुल्ष कुछ गधिक मात्रा मे हो । इस प्रकार कार्यों का बोचित्य गणित का एक 
सरल प्रइन बन जाएगा । उसके मतानुसार कार्यों का ओऔचित्य देखने अथवा 
विधि निर्माण में हमें सम्बंधित व्यक्तियों की भावना (ए0॥४७), कार्यों के परि- 
णामो के बारे में आमास थौर उनके उद्देश्य (7/८000००) पर भी ध्यान देना 
होगा। उद्देश्य मनुष्य को काम की प्रेरणा देता है और उसका हढ विश्वास था 
कि जीवन मे काम की प्रेरणा देने वाली केवल दुख ओर सुख वी अलुभूतियाँ 
हैं। उसके मतागुसार, किसी कार्य का उद्देश्य अच्छा माना जायगा यदि उसकी 
भावना भी अच्छी हो ; वह बुरा है यदि उसको भावना बुरी हो , और भावना 
का भला या बुरा होना इस बात पर निर्भर है कि उसके भौतिक परिणाम बया 
होते हैं । क्षतएव, वह 'सदाशय' अथवा उदारता के भाव को “उद्देश्यों में प्रमुख 
स्थान देता है। इसके दाद 'यश की इच्छा” आती है । देंथम के अनुसार इन 
दोदों को प्रोत्साहन देता चाहिए । डेविडसन के अनुसार, उद्देश्यों वा यह पूरल्या- 
कन बैंयम की विचारधारा मे एक महत्त्वपूर्ण स्थान रहता है, वयोकि इससे यह 
घ्िद्ध होता है कि उपयोगितावाद स्वार्य पर आधारित व्यवस्था नहीं है? । 

शासन-सम्यधो विचार--विलियम ऐवेन्सटीन के अनुसार, बेयम की सबसे 
बड़ी देन यह विचार है कि सुशासन प्रारम्मिक अनुसंधान कौ हृढ नीव पर ही 
स्थापित हो सकता है। उत्तका मत था कि जब॑ तब शांसक और एणासितों के 
हितों मे समानता नही होगी त़्व तक सुझासन नही हो सकता2। उसका मत पा 
दि सोकतत्रीव प्रणाली मेसुशासन की सम्भावना अधिक हैं। दैघम के बनुप्तार, 
सरकार मे सीन प्रमुख भुण होने चाहिए (]) प्रज्ञान, जिससे वह जनता के 
यथा हित की दात समझ सके , (2) सदुविचार, जिससे वह सदेव इन हितों के 
अनुकूल भाचरण करे, मौर (3) ययेष्ट शक्ति का होता, जिससे बहू अपने शान 
ओर उद्देश्यों के अनुसार कार्य कर सके । 

जो विधायक जनता को सुखी देखना चाहते हैं, उन्हें चार लक्षणों का प्यान 
रखना चाहिए; जीवन-निर्वाह, पूर्ण तुष्टि, सुरक्षा और समानता ॥ यदि किसी 
समय सुरक्षा और समानता के तत्त्वों मे विरोध हो, तो सुरक्षा को ही प्रधावता 
दी जानी चाहिए । सुरक्षा के गमाव मे व्यक्ति बुछ नहीं कर सकैगा । अतएव, 
समानता को उसी सीमा तक लक्ष्य बनाना च+हिए जहां तक वह सुरक्षा के मार्ग 
में बाप ने थने । विधायकों को पणना प्ले प्रत्येद नागरिक यो बरावर मातनां 
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चाहिए अर्थात्‌ उसे एक गिनना चाहिए। कहने का आशय यह है कि बेथम सभी 
मा्गरिंको को समानता का सुयोग देने के पक्ष मे था। जागे चलकर बह पूर्ण 
राजनीतिक समानता का प्रवल समर्थक हो गया । 

आदयिक क्षेत्र में बैथम व्यक्तिवादी था, तथावि उसमे कद्टरता नहीं थो । 
आवश्यक्तानुस।र, उपयोगिता के आधार पर आशिक क्षेत्र मे सरकार के हस्त- 
कषेप का यह विरोधी न था। वह स्वीकार करता था कि राज्य को साववेजनिक 
स्वास्थ्य और शिक्षा का उत्तरदामित्व सम्हालना चाहिए। साथ ही, उसे लोगो 
की जीविकोपाजजन ओर सुरक्षा की ओर भी ध्यान देना चाहिए। एक अर्थ मे 
बह अपने समय की विचारधारा से कुछ आगे बढ कर सामाजिक कल्याण के 
लिए सरकारी कार्यों का समर्थक बन गया। उसके अनुसार, नागरिकों की 
जाथिक स्वतत्॒ता एक ऐसी समस्या है, जिसका समाधान काल बोर परिस्थि- 
तियो के अनुकूल होना चाहिए ॥ वेधम के इस रुख का परिणाम यह हुआ कि 
आगे चलकर उपयोगितावाद समाजवाद को धारा से जा मिला । 


भ्रालोचना 

उपयोगितावादी सिडात की कडी आलोचना की गई है । सर्वप्रथण, यह 
फहा गया है कि सुख-दुख का यह सिद्धात गम्भीर नही है । देखने मे यह सरल 
गौर स्पष्ट लगता है, किंतु वास्तव में यह विचारों की दृष्टि से उघला और 
सकोण है। इसकी सरलता ओर सुस्पष्टता दाशंनिक ग्म्भीरता की परिचायक 
नहीं है। सच बात यह है कि मनुष्य मे बेवल सुख-दुस की भावना हो नहीं है, 
उसमे मुछ नैसगरिक प्रवृत्तियाँ ओर विवेक भी होता है जिन पर बेथम पूरा 
ध्यान नहों देता । इसो का परिणाम है कि दंयम नेसगिक आचरण को नि स्वार्ष 
भाव से किया गया काम नही सानता । उदाहरण के लिए, एवं माँ वए अपने 
बच्चे को दूध पिलाना अथवा महात्मा गाधी जैसे व्यक्षित का आमरण अनशन 
ब'रता-- ऐसी बातो को व्याहया भी वह सुस-दुस के अनुरूप वरता है। उप- 
योगितावादी यह भूल जाते हैं कि मनुष्य के अदर अनेज' प्रकार वी प्रवृत्तियाँ 
होती है जो उसदे आचरण यो प्रभावित करती हे और सु उस वी अनुभूतियाँ 
इनम से बुद्ध हैं। माटग्यु ने उसको आलोचना बरंते हुए बढ़ा है कि वेथम के 
विचारों में सदगुणों और नेसगिक प्रवृतियों को कोई स्थान नहीं दिया गया?। 
बूगरे, बेयम वा यह विचार कि श्रत्येवः व्यतित अपने हित को रामभता है, तथ्यों 
बे प्रतिकूल है बस्तुत बहु बम व्यवित बपने दोधतालीन हित वी बात सोचते 


] दसिए बयम कौ स॑ कीवशमता। ण 00टाफ ब्या लंदन, 92], में उनडी 
प्रर्यावना- 
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हैँ। तोतरें, वेयम “अच्दाई', 'लाभ', 'सुत' और 'भानद” को एक ही अर्थ मे 
प्रमुवत करता है। वह यह स्वीकार नहीं करता कि 'आनन्द' एवं गम्भीर भात्मिव 
भावना है जबवि' सुख इट्रियजनित है । उदाहरण के लिए एक सत का जीवन 
अच्छा होता है , कितु क्या वह सुखी होता है ? यही नहीं आनद के अतिरेक 
से व्यक्ति को कोई हानि नही होती, कितु अत्यधिक सुख हानिकारक हो सकता 
है। इससे स्पष्ट है कि सुख और बानद एक ही वात नही है । चोये, घिभिन्‍न 
सुखो में गुणात्मक भेद होते हैं जिन्हे उसके बनुयायी जॉन स्ट्रुअर्टे मिल ने स्वीकार 
किया है। वेघम का यह विचार था कि यदि मनुष्य सुखो है और यदि व्यक्तिगत 
सुख उपयोगिता के सिद्धात का विरोधी नही है, तो हमे यह सोचने वी आव- 
श्यक्ता नहीं है कि यह सुख किस्त प्रकार का है। इसके विपरीत्त मिल था आग्रह 
या कि सुकरात जैसे महान्‌ व्यक्त का असतोप किसी निकम्मे व्यक्ति के सतोय 
से वही अधिक महत्वपूर्ण है, क्योंकि ऐसे असंतोप के पीछे जीवन को उत्तम 
बनाने का थाग्रह है! । पांचवें, सुख़ और दुख की अनुभूति वा सम्बंध वरतु- 
विशेष अथवा परिस्थिति से होता है और उप्ते पृथर्‌ करके नही देखा जा सकता 
अतएव, उसब्री गधनां करना दहुत कठिन है। यही नहीं, सुख ओर दुख की 
भावनाएँ ब्यवितगत होती हैं और उनकी सख्यात्मक गणना यदि असम्भव नही 
हो दुष्कर अवश्य होगी । छठे, बेयम का यह विधार कि सभी व्यवितयों को 
समान मान कर गणना करनी चाहिए इस बात का द्योतक है कि वह समाज 
वो व्यक्ितयों का समूह-मात्र मानता था। सम्मवत इसो का रण वह अधिकतम 
व्यक्षिययों के मधिक्तम हित वी चर्चा करता था, सामान्य हित वी नहीं । यही 
नहीं, राज्य में त वेवल वर्तमान पीढ़ी को ओर ध्यान देता होता है, बल्कि 
भाने वालो पीढियो की मलाई को भी सोचना होता है। कई बार ऐसा होता 
है कि हम अपने वर्तमान सुखो का इसलिए परित्याण कर देते हैं कि आते बालो 
पीडियाँ सुप्ती रहे । बेघम इस स्िद्धात को स्वोकार नहीं वरत। अथवा इसे भी 
वह सुछ् दुख की मापजोय में ले थाता है। प्ातवें, वेधम वी गणना-प्रणाली से 
ऐसा लगना है कि जंपते ब्यवित एव अत्यत स्वार्यी प्राणी हो जो हर समय इसी 
बात वी गणना कया दरता हो कि उस्ते अधिकतम सुस्त जिस प्रकार प्राप्त 
होगा। यद्यवि देधप यह स्वीकार दरता है कि विसी संगठित जनसमुदाय में 
प्रधाम, वानूदो, नियमों बोर सस्थाओं से हमे निर्देश मिल्ल जाते हैँ जो उपयो- 
गित्ता के पस्लिद्धात मे अनुस्प होते हैं, तपावि इस बात का निश्चय फंसे हो कि 
यारत्य में वे उपयोगिता ने शिद्धात के अदुइुस हैं। वधम स्वय वह स्वीकार 
बरता है कि रामी प्रयाएं और सस्याएं उपयोगी नहीं होती। आहउवें, मदि 
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व्यक्ति केवल सुख-दुख को भावना से प्रेरित होकर काम करता है तो वया यह 
मान लिया जाए कि गणना काये मे भी उसे सुख मिलता है ? नें, व्यक्ति का 
कोई भी कार्य पूरो तरह से निजी नहीं होता ; प्रत्येक कार्ये का कुछ न कुछ 
प्रभाव दूसरो पर भी होता है , लेकिन बैथम इन सामाजिक प्रभावों वी ओर 
कोई ध्यान नहीं देता । दसवें, जैसाकि माटेग्यु ने कहा है, उपयोगिता का 
घिडात आलोचनात्मक दृष्टि से बहुत महत्त्वपूर्ण है, तथापि वह सृजनात्मक नही 
है! । अतिम रूप से यह कहा जा सकता है कि बैथम का मनोविज्ञान यथेष्ड 
नही है । उसने मानव प्रवृत्तियो को समभने मे भूल वी है ओर इतिहास से कुछ 
शिक्षा ग्रहण नहीं की । खुघरी हुई कानून-सहिता बनाने के जोश म॑ वह यह भूल 
गया कि पूर्व घारणाओं पर आधारित कानून प्राय अव्यावहारिक प्रमाणित 
होते हैं । 
3 आदशेंवाद 
राज्य का आादशेवादी सिद्धात बहुत पुराना है। प्राचीन यूनान के प्रमुख 
आदशशंवादी विचारक प्लेटो ओर अरस्तू के अनुसार, व्यक्तित्व के विकास के 
लिए राज्य अपरिहाये है । राज्य के बिना व्यक्तियों को 'सदुजीवन' प्राप्त नही 
हो सकता । आधुनिक काल में रूसो, इमानुऐल कान्ट (724-804 ई०), 
हेगल (770-83] ई०), ग्रीन (836-882 ई०), ब्रेडले (896- 
3924 ६०), और वर्नाई दोसाके (!848-923 ई०) इस सिद्धात के प्रति- 
पादक हुए । इनम से पिछले तीन विद्वान अग्रेज है। उन्‍नीसवी शताब्दी के अत 
में इगलेंढ मं आदश्शंवाद का बहुत प्रचार हुआ । इसके कारणों पर प्रकाश डालते 
हुए वाकर ने कह है कि इस समय तक व्यक्तिवाद की कमियां स्पष्ट हो गईं 
थी और राज्य के कार्यों मे धीरे-धीरे वृद्धि होने लगी थी? । बुछ विद्वान यह 
मानने सगे ये कि ब्यक्ति की मलाई समुदाय के माध्यम से हो सकती है । भतएव, 
एबं ऐसे नए सिद्धात के प्रतिपादन करने की आवश्यकता थी जा इगलेंड की 
समकालीन परिस्थितियों के अनुवूल हो ६ भादशंवादी सिद्धात ने इस आवश्यकता 
को पूरा किया । 
आदर्शवादो सिद्धात राज्य को एक एसी नेतिक सस्या मानता है जो व्यवितत्व 
के पूर्ण विश्रास के लिए बहुत महत्त्वपूर्ण है। वह बेवल मनुप्यो वे स्वभाव और 
उनवी परिस्थितियों वे हो अनुशूत्र ही नही हे, अपितु राज्य म रहकर ही मनुष्य 
दा पूर्ण नेतिक विकास सम्भव है। राज्य मे बाहर व्यवितत्व वा पूर्ण विवास 
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नहीं हो सकठा । इसका अमिप्राय यह हुआ कि राज्य ही ऐसो सस्या है जिसमें 
रहकर ब्यवित बपनी चटुमुली उन्‍ति वर सकता है। बुछ बादर्शवादियों के 
अनुसार, राज्य और समाज में कोई भेद नही है। उतका मत है वि राज्य मनुष्यों 
वी भावनाओं बोर थाकालाओं को समाहित करता है। बतएवं, व्यवित को 
प्रगन्नताधूवंक राजाजा का पाचन करना चाहिए। इठी में उतकी यधाये स्वतत्रता 
हिद्टित है। इस प्रकार बाद्शवादी राज्य वो वे वत स्थामाविक हौ गही बद्ाते, 
बल्कि वे उसे व्यगित वे आत्मिक उत्थान के लिए भी आवश्यक मानते हैं। हैंगल 
भा विचार है दि राज्य व्यवित वे पूर्ण व्यक्तित्व का विश्राम करने वाली एक 
सस्या है और राज्य में रहकर ही मनुप्य को 'सच्ची स्वतश्नत्ा/ प्राप्त हो सकती 
है । यथपि मनुष्य एक विवेषधूर्ण और मैतिक प्राघी है, तथापि उसके कदर अनेक 
इच्छाएँ, कामनाएँ और आावाज्षाएँ होती हैं जिनके वर्धौमृद होकर वह अपने 
स्वार्थ वी बातें सोचने लगता है और सवरीर्ण मनोदृत्ति अपना लेता है। ऐसी 
दा म उम्रका ब्यकितित्व भी पूरी तरह उमर नहीं पाता । व्यवित भछ्ते ही अपने 
वा स्वत समके, बस्तुत वहू क्पनी इच्छाओं और अमिलापाओं वा दास होता 
है। इस्र दामठा से मुठ होन का केवल एक ही उपाय है, धर्यात्‌ राग्य के आदेशों 
वा पालन करता । राज्य वे कामूद और थादेश व्यतितयों के सामान्य हिंठ मे 
इतने हैं और वे व्यक्तियों वी सामान्य मलाई वे अनुरृूल होते हैं। अत राज्य 
दे कानून व आदेशों का प्रानन करने से नागरिकों वौ स्वतत्ता का अपहरण 
नही दृगता, अतितु उन्हें वास्तविक स्वतव्ता प्राप्त होतो है। इस प्रकार, आदर्श 
वादी प्राय राब्य को बहुत अधिव महत्त्व देठे हैं और व्यवित को राज्य वे अधीन 
मरने में उन्हे कोई आपत्ति अयवा द्चिक्र नहीं है । 
आद््वादिया के अनुसार राज्य एक साधन तहीं बल्कि साध्य है। उसकी 
सत्ता यौर अधिकार सर्वोपरि हैं। राज्य का बपना ब्यविद॒त्व बोर इच्छा होगो 
है। राज्य वी इच्दा सामृहिक मलाई को ध्याव में रखती है। अतएव राज्य के 
ब्ादगानुसार वाम करने मे व्यक्तित को ड्वानि नहीं हो सकती, अवितु उसवा 
ऋत्याण ही होगा ॥ हगत ऊँसे सादर्धवादी कहने हैं कि राज्य थी बाज़ा वे 
अनुसार काम दरन से हो व्यवित को सच्ची स्वतश्नता प्राप्त होतो है ॥ इस प्रशार 
के विचारों त राज्य की निरकुशता दो प्रोत्माइन मिलता है और व्यवित के 
अधिकारों ढो उपसा हो जातो है। राज्य व्यवितर्यों दे बल््याण वा साधन न 
रह कर स्वय साध्य बन जाता है । ऐसे विचारों ते प्रभादित होकर बुध लोग 
नागरिकों से राज्य के दिए अपना सर्वस्द वनिदान बरतने बी माँग बरने सगे 
है ॥ बने का समिप्राय यह है कि उनते विचारों के श्नुमार राज्य प्रमुख हो 
पाता है जोर व्यवित गौष | उदाहरप के लिए, स्सो ने कहां हि यदि स्यवित 
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स्वेच्छापूवंक 'सामान्य इच्छा' का पालन नही करता तो राज्य को उसे बजपूर्वक 
हवतत्र करना चाहिए अर्थात्‌ उस सामान्य इच्छा” मानने के लिए बाध्य करना 
चाहिए। 
यह सच है कि आद्शवादी जिस राज्य की चर्चा वरते हैं वह काल्पनिक 
है। कई आदफछ्षंवादी इसे स्वीकार करते हैं कि वस्तु-जगत्‌ मे इस प्रकार के आदर्श 
राज्य नही होते । तथापि यह देसा गया है कि व्यावहारिक राजनीति मे प्राय 
काल्पनिक आदर्श राज्य और यथाय राज्यों के भेद को भुला दिया जाता है। 
इस प्रवार वी गडबडी करने मे हेगल प्रमुख था । एक बोर वह राज्य को इस 
ससार में भगवान का रूप बताता है कितु दूसरी ओर वह अपने समकालीन 
सामतवादी जमंन राज्य के यद्य के गीत गाने लगता है। वह ऐसी बात बहता 
है जिससे इस घारणा की पुष्टि हो जाती है कि वह तत्कालीन जमेन राज्य को 
ही भादर्श मानने लगा था। ग्रीन ने इस प्रकार की कठिनाइयो से बचने का 
प्रयत्न क्या । ग्रीन एक उदार और गम्भीर आदश्शवादी थे जिसने समाज और 
राज्य के भ्भेद पर बल दिया है। उसके मतानुसार, यद्यपि राज्य एक सर्वोपिरि 
झौर अत्यत महत्त्वपूर्ण सस्था है तथापि यह हमेशा जनसमुदाय की मान्यताओं 
के अनुकूल आचरण नही करता । वह स्वीकार करता है कि कभी-कभो समाज 
नई मान्यताओ को मान लेता है, कितु राज्य द्वारा इनके माने जाने मे समय वा व्यव- 
घान हो जाता है । यदि राज्य का सगठन लोकतप्रीय हुआ और नागरिक राज- 
नीतिक दृष्टि से जागरूक हुए तो सरलता भौर शीघ्रता से राज्य प्रचलित सामा 
जिक भान्यताओ को माद लेता है। कितु यदि राज्य का स्वरूप अलोकतभोय हो 
अथवा राज्य जनता की इच्छाओं ओर भावनाओं का आदर न मरे तो सम्मव 
है कि राज्य बे! आदेश और बानून लोकमत के बनुकूल न हो मोर वे लोकहित 
को अपेक्षा करें । इस प्रकार प्रीन, हेगल के उग्र विचारो रो सहमत नही है और 
वह इसके लिए उत्सुक है वि नागरियो मे बुनियादी अधिकारों को सरक्षण प्राप्त 
हो । उसवा हृढठ बिश्वास था वि “राज्य वा आधार दावित नहीं, अपितु इच्छा 
है! । उसके अनुसार अलोकतत्रीय राज्यों मे भी सरवार वो उसी सीमा तब 
रापलाग॥ प्राप्त होती है जहाँ दब उसके कार्य भर आदेश जनता थी राम्मति वे 
अगुरलत और लोब दित रे प्ररित होते हैं । बर्पुत, इरा युग मे सभी रारवारें इसवा 
प्रवार वरती हैं वि व सोवहित मे बाग बर रही हैं और सोवमत के अयुसार 
ही अपनी पीति निर्मारित ररती है। प्रोतर रो उदार विचारधारा वा परिचय 
इसी से मिच जाता है कि जहाँ टेगय अतर्राष्ट्रीय बानूत वो रथीकार नही व रता 
और राज्य पर बाई याहा अनुशासन या वियत्रण मही मानता, बर्दाँ वह इग 
डापूतों बी सीमा वो मान्यता देता हे । काट को भाँति उसको विश्व बधुत्व स 
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भी आह्या है। उसका हृद विचार है कि राज्य को केवल ऐसे युद्धों मे भाग 
लेना चाहिए जो रक्षात्मक हो ; राज्य की नीति आत्रामक नही होनो चाहिए। 
ऐसा होने पर वह ब्यक्तित को ऐसे राज्य वा सम्यंत मे करने की छूट देता है । 
स्पष्टत प्रीन युद्धविरोधी और विश्ववधुत्व का प्रबल समर्थक था । 

राज्य के वायों के सम्दध में आदशंवादियों के विचार समहप नही हैं। हेगल 
राज्य को नियंत्रण के लिए यथेप्ट झक़ित देने को उद्यत था ) कितु जहाँ तक 
ग्रीन का मंत है, वह राज्य के वार्यों वे प्रति एक नकारात्मक दृष्टिकोण अपनाता 
है। उसका विचार है कि राज्य प्रत्यक्ष रूप से सदूजीवन वी प्राप्ति अयया तैतिक 
उन्नति के लिए दुछ नही कर सकता । हाँ, परोक्ष रूप मे वह व्यवितप्रों वी 
सहायता अवश्य कर सकता है। इस सहायता का रूप यह हो सकता है कि बहू 
मनुष्यों के मार्ग से वे सभी वाघाएं हटा दे जो उसके न॑तिक विवा्त में कावर्दे 
जाती हैं । उसका बहना है कि राज्य दवाव डालकर न तो व्यवितयों को नैतिक 
बना सत्ता है और न उनसे तेतिक वाम करा सवा है। दित्तु अपने विचारों 
के अनुरूप वह इस वात का समयंत्र करता है कि राज्य निरक्षरता, बजाने, 
नशाछोरी, दरिद्रता ब्रादि पर विजप प्राप्त करने से नागरिकों को अप्रत्यक्ष 
सहायता दे। इस प्रकार, ग्रीन ने राज्य के कार्यों के सम्बंध में लए विचार प्रस्तुत 
किए धौर इस बात को सम्मव बना दिया कि राज्य सामूहिक वल्याण/ के वार्य 
मर सके 

प्रोत का मत था कि दड वा अभिप्राय व्यक्त दा नैतिक स्रुघार नहीं हो 
सकता, वर्यो कि सच्चा सुघार मनुष्य वो अतरात्त्मा से होता है। अतः भारी से 
भारी दढ देने पर भी एक अपराधी को उपतवी इच्दा के विरुद्ध सुधारा नहीं जा 
एकता । राज्य केदल अपराधी के मन में सुधार वी इच्दा फिर से जागृत बर 
सकता है। उसके अनुत्तार दड़ का अग्रु्त रहंध्य व्यक्तियों की नैतिक इच्छा को 
स्ववन्न बताएं रखना है। भत अपराधी ने जि अधिवार का उत्लघत तिया 
है उसके मटेत्व बे अनुसार उस दड मितना चाहिए ॥ दड़ वा उद्देश्य अपराधी 
दो वेश पहुचाना नही है और न उसे पुन अपराध वरने से रोबना है। उधवा 
पद्देश्य अपराध के प्रति लोगों के मत में ऐेसा भय उल्त्त ढर देना है जिससे 
अपराय मे उतकी प्रवृत्ति न हो । 

सम्पत्ति ने सम्बंध में मो ग्रीन वा रस उदारवादों है। स्यविनत्त बे पूर्ण 
विकास दे तिए आवश्यत सम्रभा कर वह उता समन करता है। सम्पत्ति 
स्वतत् जौदव दिवान है अधिवार बा सहज परिणाम है। अत. ग्रोड कहना है 
कि प्रस्येश नागरिव को सम्पत्ति एकत्र करने को सृत्रिधा सिलनी चाहिए । वितु 
व्यक्तियों को सम्पत्ति पेड रुरने बी करमता समान नहीं होनौ, बत व्यवितगत 
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सम्पत्ति भी अपमान होगी और सामाजिक तथा व्यक्तिगत दृष्टि से इसमे कोई 
हानि भी नहीं है। तथापि राज्य को सचेत रहना चाहिए कि पह्दी गुछ लोग 
सम्पत्ति का सम्रह इस प्रवार न करने लगें कि दूरारे नागरियो की इच्छाओं नी 
पूत्ि मे गम्भीर बाधाएँ उपस्थित हो जाएँ। इन्हीं विचारो के अनुरूप, प्रीन भू- 
सम्पत्ति के व्यवितगत अधिबार वो सीमित करने के पक्ष मे घा। वह उत्तरा« 
घिकार और व्यापारिक स्वाधीनता का समेत बरता था। 

हेगल ये विपरीत, ग्रीन लोवतश्रीय प्रतिनिधिय प्रणाली था प्रबल रामधेक 
था और साथ ही वह व्यापन मताधिबार फे पक्ष म भी धा। इसरा अधिव 
प्रशसनीय बात यह है वि उसने अपनी उदारवादी विचारधारा के अनुरूप व्याव- 
द्वारिव' राजनीति म बाम बरके दिखाया और ऑॉक्सफो्ड मं अपने राजनीतिक 
बार्ों के लिए अिद्धि पाई । 
मूल्याकन 

हम देरा घुत्रे हैं कि आादर्शवादी विचारधारा मे बुछ विद्वान उप्र हैं। ये 
राज्य गो अत्यधिव गौरव प्रदान करत है और उप्तकी निरकुश्ता पा खुला 
समयेन करते हैं, यहाँ तक कि ये व्यवित को सांपन मात्र मान वर राज्य बे लिए 
उसे जीवन उत्सग बरने वी प्रेरणा देते हैं। ऐसे विद्वानों बे अनुभार राज्य ने 
फेवल सर्वोवरि है, अपितु सत्र वुछ है और राज्य के बाहर अथवा परे बुछ भी 
नही है | इसने विपरीत प्रीन जैसे उदार हृष्टिकोण वाले आदश्शवादी है जिनकी 
व्यक्ति पे अधियारो ने प्रति गहरी आस्पा है और जो राज्य को एवं उत्तम 
नैतिय' सस्था मानत हुए भी यह नहीं भूलते कि यथार्थ राज्यो में अनेव दोप 
ओर कमियां हो सरती हैं । ग्रीद लेसे लेखकों के का रण ही समकालीन जगत्‌ मे 
आाद्णवाद को समन मिता, वयोकि उन्होंने इस पुरागी विचारघारा को लोक- 
हत्रोय ब्रावश्यवताओं मे अनुरूप ढालने रा सफल प्रयारा किया । 

सादशशवादी विचारपारा की होउ्हाउस, सारबी, मेवीयर आदि विद्वानों ने 
पड़ी आलोचया वी है। हो-हाउस वे यथनाउुसार, इससे अधिक सतरनाक अन्य 
कोई सिद्धांत नही बता जिसने व्यवित वे अधिकारों थी इतनी उपेक्षा की हो 
ओर निरवुशता का इतना खुज़ा रामयथंद्र किया हो । स्पष्ट हे हि होब्हाउरा वा 
यह विघार ग्रीन जेस उदारवादियों पर लागू मही होता। दरसाकी आतोचना 
बरत हुए विचारत्रो ने कहा है दि आदर्शवाद जीवंत बी वारतथिदताओ से बहुत 
दूर है। वितियम जम्प इसे 'एप विशुद्ध बौद्िव सिद्धात” बयाते हैं। वस्तु 
आदशवाद भपुष्य वो बबच एव विवेबज्योस्त प्राणी मानता है और उसके दूसरे 
पहुआ पर बोई ध्यात नही देता । पिछत दिनो मनोदेशानितों वे अनुगधान मे 
यहू स्पथ्ट हो गया है वि 'चेतन मन! मनुष्य वे जीवन पर बहुत गम प्रभाव 
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डालता है। ग्रेहम वेलास के बनुसार, यह रृत्य हैं कि मनुष्य एक विवेकशोल 
प्राणी है, तथापि हमें यह नहों भ्रुलावा चाहिए कि वह प्राय, बिता विवेक का 
सहारा लिए आचरण करता है। इसके विपसेत, बादशवादी विचारों को बहुत 
महत्त्व देते हैं। उनकी धारणा है कि मनुप्य की भौतिक और लोकिक इच्छाएँ 
और आवाक्षाओं का इतना अधिक महत्त्व नहीं है जितना सद्विधा रो वा । उनके 
अनुसार, भदुष्यों को भावनाओं और आवेगो के मधीन नहीं होता घाहिए बल्कि 
विवेक के अनुसार कार्य करना चाहिए । आादशवादियों का बहना है कि व्यवित 
को अपने सकुद्ित स्वार्थ अथवा हित की ओर ध्यान नही देना चाहिए, अपितु 
सामान्य हित के अतुल आवरण करने चाहिए। यही नहीं, उनका कहना है कि 
यदि ब्यवित किसी सकुचित हित की दृष्टि से कार्य करता है तो वह बहने भर 
को स्वतत्र होता है वास्तव में वह हम कह सकते हैं कि अपनी वासनात्रों और 
इच्छाओं का दास है। सच्चो स्वतत्रता उसे तभी प्राप्त होतो है जब वह अपनी 
भौतिक इच्छाओ, ओर वासदाओ से ऊपर उठकर सामान्य हित की हृष्टि से 
विचार करे और उसी के अनुरूप आचरण करे। स्पष्ट है कि आदर्शवादी यह 
भूल जाते हैं कि मनुष्य के अदर भली-बुरी सभो प्रकार की प्रवृत्तियां हैं। मनुष्य 
अपने व्यवितगत हि की दात भो सोचता है ओर सामाजिक हिल के कार्य भी 
करता है ; इन प्रवृत्तियों मे से कुछ को 'उच्च' कहना और बुद्ध को 'निम्न' 
बताता एक ऐसा मूल्याकन है जिससे सम्भवत' सभी विचारक सहमत न हों । 
यह कहना कि 'सच्ची स्वतत्रता' वेवल सामात्य हित के कार्य करने मे है, स्वत 
श्रता की एक ऐसी व्याश्या देना है जिसको आधार मानकर व्यवितगत हित और 
ब्यवितात अधिकारों पर कुआशारापात डिया जा सकता है । हमे यह नही भूलना 
चाहिए कि राज्य चाहे वितना ही महत्त्वपूर्ण हो, अतत. वह व्यक्तिगत भलाई 
इप एक साधन भा है! $ लत, हमे व्यवित्गत भलाई वो ही प्रमुख स्थान 
देना होगा, राज्य को नह । फिर, आदर्शवादी कल्पना जगत्‌ में वह एक आाददों« 
राज्य चित्रित वरते हैं, और उसमे ध्यक्ित का क्‍या स्थान हो, उसका राज्य के 
प्रति बया दख हो, आदि का वर्णन करते हैं । यद्यपि वुछ मादर्शवादी यह स्वीकार 
गरते हैं कि यथाय॑ में आदर्श राज्य देखने को नही मिलते, फिर भो जहाँ ब्याव- 
हॉरिक रॉजनीति का प्रश्न बाता है, प्राय ये लोग राज्य गौर मयाथ राज्यों के 
प्रभेद वो भूल जाते हैं। फ्ल यह होता हैं कि सेद्धातिक रुप से हम नागरिकों 
गो एड क्षादर्श राज्य के प्रति जैसा रुख अपनाने की देरजा देते हैं, व्यवद्वार मे 
टैम यह आशा बरते लगते हैं दि वसा ही रख वह प्रस्तुत राज्यों दे सम्बंध मे 
भो बनाएँ ॥ यह बाद और ययापे वी गोेलमाल नायरिको को बद्भुत सहँगी 
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पड़ती है। 
ध्यक्तिगत स्वतत्रता के सम्बंध में आदश्शंदादियों की घारणा तकसमत नहीं 
लगती । उदाहरण के लिए रूसो का यह विचार है कि 'यदि व्यवित स्वेच्छा- 
पूर्वक सामान्य इच्छा के अनुसार आचरण नही करता तो उसे वलपूर्वक स्वतन्र 
बनाना चाहिंए', व्यक्तिगत स्वतत्रता का उपहास करता है| प्रसन्‍तता की बात 
है कि ग्रोन जैसे उदार आदर्शवादियो ने यह स्वीकार क्या है कि राज्य दड की 
व्यवस्था द्वारा अथवा बाहरी दबाव डालकर किसी व्यवित को नेतिक नही बना 
सकता। साथ ही, आदशेवादियो का ये विचार भी कि राज्य व्यवितयों की 
ययार्थ इच्छा की प्रतिमूति होता है, अत , राज्य के कानूनों और आदेशों के 
पालन बरने में ही 'सच्ची स्वतत्॒ता' निहित है, तकंसयत नहीं है । अनुभव से 
कौन ध्यक्ति यह नहीं जानता कि अच्छे से अच्छे राज्य मे अनेक दोष और 
कमियाँ हो सकती हैं । साथ ही, हमे यह भी नही भूलना चाहिए कि व्यावहारिक 
राजनीति में सरकार ही राज्य के नाम पर शासन चलाती है। कहते का अभि- 
प्राय यह हुआ दि जब हम राज्य को अत्यधिक गौरव प्रदान करते हैं तो वास्तव 
में हम सरकार को अनियत्रित सत्ता सौंप रहे हैं ॥ आज के युग मे ऐसे विचार 
मानने वाले बहुत कम मिलेंगे । लोगों का आम विश्वास है कि नागरिकों के 
कुछ बुनियादी अधिकार होने चाहिए जिन्ह यधासम्भव सविघानी सरक्षण प्राप्त 
हों। यही नहो, देश में 'विधि शासन! होता चाहिए और सरकार को मनमानी 
करने की छूट नहीं होनी चाहिए | बाज बहुत कम लोग यह स्वीकार करेंगे कि 
सरकार को सत्ता बरस्तीमित अथवा अनियत्रित हो । ऐसी दया में राज्य के सम्बंध 
में ऐसी बातें कहना मानो 'वह भगवान की प्रतिमूत्ति हो” अनुचित प्रतोत होता 
है । 
राज्य के कार्यों के सम्बंध मे आदश्शवादियों की व्याख्या भी अधिक सतोप- 
जनक नहीं है । यह ठीक है कि ग्रीन ने एक नई बध्याख्या दे वर राज्य दे कार्यों 
में बढ्ोत्तरी की । तथापि यह कहना कि राज्य के कार्य नकारात्मक होने चाहिए, 
अब स्वीकार नहीं किया जाता । कम से कम सम्पन्त देशों मे सो भव यह नई 
विचारधारा चल पडी है कि राज्य लोक-कल्याणकारी होने चाहिए और उसे 
एुक ऐसी ध्यवस्था बनानी चाहिए, और ऐसी परिस्थितियाँ तथा वातावरण 
प्रस्तुत बरना चाहिए जिसमें सभी नागरिक विना डिसी भेदमाव के सुचाझ रूप 
से जीवन व्यवीत कर सकें गौर उनको चहुमुखी उन्नति सम्मव हो । 
हम देस छुव्े हैं कि कुछ उग्र आद्शवादी समाज और राज्य के भेद को ही 
भुना देते हैं। इसका फ्ल यह होता है कि वे राज्य के कार्यक्षेत्र पर कोई बघन 
धपवा अजुश स्वीकार नही ढरते । इस सम्वध में हमें प्रोन के विचार अधिक 
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युक्तिसगत प्रदोत होते हैं। वह दे बदल इस प्रभेद को ही स्वीकार करता है, 
अपितु स्पष्ट रूप से यह मानता है कि राज्य दोपपूर्ण हो सकता है । यही नही, 
वह यह स्वीवार फरता है कि एक लोकतत्रीय शासन मे मी व्यवित को राज्य 
के विरोध बरने कौ आवश्यवता पड़ सकती है। उसके मतानुसार, साधारणत 
पह विरोध शातिपूर्ण दौर सविधानी ढंग से होना चाहिए। वितु जहाँ तक 
व्यवित वी मतरात्मा का प्रइन है, अकेले होने पर भी ग्रीन व्यवित को विरोध 
प्रकट करने का पूर्ण अधिकार देता है । 

मह्दी नहीं, उग्र आदशशवा दियो के कारण, अतर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे राज्यों को बनि- 
पत्रित और उत्तरदायित्वहीन बनने का भोत्साहन मिला है। अतर्राष्ट्रीय क्षेत्र 
में उप्र म्राद्शवादी कोई नियत्रण स्वीकार नही करते । इनमें से बुछ तो यहाँ 
तब यढ जाएे हैं कि ये युद्ध की प्रशसा करने लगते हैं और कहते हैं कि शवित- 
दाली राज्य ही सर्ंश्रेष्ठ होता है। आदर्शवादियों के मुख से शवित वा यह 
समर्थन असयत्त प्रतीत होठा है। जोड (090) के मतानुसार, इस विधारधारा 
के कारण राण्यों को वेदेशिक मामलों मे ओट अधिक अनेतिक और अविचारपूर्ण 
कार्य करते का अधिकार मिल जाएगा । 

यदि पह मान भी लिया जाए कि राज्य से पृषक्‌ रहवर व्यक्त रा पूर्ण 
विकास नेही हो सकता, तो भी कया यह आवश्यक है कि हम राज्य को अनि* 
यत्रित बोर सर्वेधवितयाव मान में ? जोड़ के क्थनानुमार, राज्य का अस्तित्व 
व्यक्तितयों के लिए है, ध्यक्िज्यों का अस्तित्व राज्य के लिए नही । 

जोड और मैकौवर जैसे विद्वान यपाय और वास्तविक इच्दा के विभेद को 
सद्वातिक रूप से विशृत ओर व्यावहारिक रूप म अधंहीन मानते हैं + होन्हाउस 
बा विचार भी इसी प्रकार का है। मनोव॑ज्ञानिक्रों का मत है कि राज्य को एक 
ध्यतित सानना अथवा यह यहना कि राज्य की अपनी इच्छा होती है, विचारों 
में उत्तमत पैदा कर दता है ओर इस बाधार पर एक मान्य दिचारधारा नही 
बनाई जा सकती $ 

सरय का क्श--इन आतोचनाओ कै होते हुए भी हमे यह मानता पढेया 
हि गाद्शवाद हमारे सम्मुषत बुद्ध अत्यत महत्वपूर्ण विचार प्रस्तुत गरसा है। 
उदाहरण के लिए उसका यह कहना कि व्यक्तियों दा हृष्टियोण अपने व्यविव- 
गत ह्विद अषवा छोटे समुदाय तक सौमित नहीं रइना चाहिए और उन्हें पूरे 
सपाज वी भलाई की दृष्टि से सोचना चाहिए, एक ऐसा सत्य है जिसकी अपेश्षा 
महीं बी जा सकती । उनका यह विचार भी ठौन है कि मनुष्य न तो खेला 
रह सकता हैं झ्ौर न झरेता रहबर बह अपना पूर्ण विकास मर सकता है। 
इतके इप विचाद से भी असहमति प्रकद नहीं वी जा सकती वि' हमारे जीवन 
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में विवेक को प्रमुख स्थान मिलना चाहिए ओर हमें यथासम्मव विवेकानुसार 
आचरण करने चाहिएं। उनका यह विचार कि व्यक्तियो की सच्ची स्वतत्रता 
ऐसे कार्य करने मे है जो मनुष्योचित हैं और जो हमारे नेतिक विकास मे सहायक 
होते हैं, उचित प्रतीत होता है | इसमे कोई सदेह नही कि आदर्शेवाद ने बैथम के 
उपयोगिताबादी सिद्धात की कमियो की ओर हमारा ध्यान आवधित किया । 
इस हृष्टि से कुछ आलोचको ने इसे उपयोगितावाद के विरुद्ध एक अभिननन्‍्दनीय 
प्रतिक्रिया कहा है। तथापि बहुघा समकालीन राजनीति-शास्त्री आदशेवाद का 
समर्थन नही करते ॥ 


4. नवीन व्यक्तिवाद 


हम देख चुके हैं कि उन्‍्नीसवी क्षताब्दी के अत तक व्यक्तिवाद से लोगों की 
श्रास्था उठ गई। बहुत से विचारक यह स्वीकार करने लगे कि अहस्तक्षेप को 
नीति सामाजिक हित की दृष्टि से अनुचित है । अत एक समष्टिवादी (0०॥६०- 
0श३$) विचारघारा का जन्म हुआ जो दुसरी 'अति पर पहुँच गई, अर्थात्‌ जिसने 
राज्य को एक आदर्श सह्त्या के रूप मे मान्यता दी और यह मत प्रकट किया 
कि व्यक्ति को राज्य की आजा का पालन करन चाहिए और ऐसा करने मे ही 
उसे 'सच्ची स्वतत्रता' प्राप्त हो सकती है । आदशंवाद, जिस पर हम विचार कर 
शुक्रे हैं, इसो प्रकार की धारणाओं में आस्था रखता है । इस विचारधारा के 
विरुद्ध प्रतिक्रिया के रूप मे 'नवीन व्यक्तिवाद' का जन्म हुआ ॥ नवीन व्यवित- 
बाद राज्य की निरकुशता का विरोधी है , तथापि वह व्यक्ति वी स्वप्तत्रता का 
उतना बडा समर्थंक ओर पोषक नही हे जितना कि समूह और समुदायों के अधि- 
कारो का | अत बाकंर ने इसे 'सामूहिक व्यक्तिदाद' का नाम दिया है। जोड 
के कथनातुसार, नए व्यवितवाद बे जन्म में तोन प्रमुख बातो ने योग दिया : 
प्रथम, यह स्वीकार किया जाने लगा कि आधुनिक समाज की बनावट जटिल 
है भौर उसमे केवल व्यकित हो नहीं होते, बल्कि अनेक समुदाय गौर समूह भी 
होते हैं जिनके अपने अधिकार होते हैं, दूसरे, राज्य को निरकुश बनाने की नई 
प्रवृत्ति के विदद्ध ्रतिक्रिय हुई और राज्य को आलोचनास्मक हृष्टि से देखा 
जाने लगा मर तौसर, धोरें धोरें विचारको में इस भावना ने जौर पकड़ा कि 
बहुमत व शासन सभी दश्शाओ मे स्थायपूर्ण और उचित नही होता । इस प्रकार 
'नवोन व्यवितवाद! के अनुयायियों मे हम उन बडुलवादियों को भी सम्मिलित 
फर सकते हैं जो समुदायों के पक्ष का समर्थन मरते हैं और यह माँग करते हैं 
कि राज्य वो इनके अधिदारों और महत्व को खुले रूप में स्वीकार कर लेता 
घाहिए। दूसरे, इसने समर्थकों म उन लोगों को ग्रितती भी की जा सरठो है 
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जो मानव मूलाधिकारों के समर्थक्र और पोषक हैं। इन लोगों कौ धारणा है 
कि मनुध्य होने के गाते प्रत्येक ब्यवित को कुछ बुनियादी अधिकार त्राप्त होने 
भाहिए भर इन अधिकारों को पूरा सरक्षण मिलना चाहिए। मे सरक्षण तभी 
प्रिल सकते हैं जद विधि शासत' को मान्यता प्राप्त हो | सोसरे, इसके अनुया- 
पियों में उन विच्ारो को भी सम्मिलित किया जा सकता है जिन्‍्होंते प्रथम महा 
गुद्ध के पश्चात्‌ अल्पससख्यको के अधिकारों हे सरदाण का प्रश्न उठाया और इस 
बांत पर जोर दिया कि अन्य नागरिकों के समाद उनके अधिकार भी उपलब्ध 
होने चाहिए । चौथे, इस सिद्धात के सम्षेकों में हम घन विचारकों को गिन 
सकते हैं जो राजनीतिंब दलों के बदते हुए सघप और प्रभाव को भय की हृष्दि 
पे देखते है मोर मिनको यह आश्वा है कि यदि दलों की समठित शवित की 
प्रपोचित रोगथाम नहीं की गई तो व्यक्ति की राजनीतिक ह्यतत्रता छतरे में 
पड सकतो है ॥ पांचवें, इसमे हम उन विचारको वो भी ले सकते हैं जो प्रचलित 
लोकतप्रीय प्रतिनिधि प्रणाली के विरुद्ध ह्रापत्ति उठते हैं और जिनका बहुता 
है कि प्रादेशिक प्रतिनिधित्व के द्वारा नागरितों दे विचारों का यथायें प्रकाशन 
नही द्ोता ॥ छठे, इसफ्रे अतरगंत वे अवर्राष्ट्रीयवादी भी था जाते हैं जितवा 
विश्वास है कि भब समय आ गया है कि हम सकुचित मनोवृत्ति छोडकर अत- 
“रष्ट्रीय दृष्टिकोण से समस्याओं पर विचार करें और विश्व शाति और व्यवस्था 
के भ्रइन को प्रथम स्थान दें? । तथापि बह स्वीकार बरना पडेगा कि जोड द्वारा 
प्रचलित 'नवीन व्यवितवाद' गधिक छोकप्रिय नहीं हुआ । इसका प्रमुख कारण 
यह है कि जोड ने इसके जतगेंत जिन विचारकों और व्यवितयों को सम्मिलित 
विया है उनके विशेष दृष्टिकोण ओर भान्यताएँ हैं ॥ उदाहरण बे' लिए समुदायों 
के समपषंक बहुलवादियों का अपना रवतग्र भ्स्तित्व है। इसी श्रकार, भादेशिक 
प्रतिनिधित्व वे विरोधी विधारकों का अपना 'गिल्ड समाजवादी सिद्धात है मौर 
आधुनिक विचारधाराओ में उसे प्रमुख स्थान भ्राप्त है। इन्ही व रथों से नवीन 
व्यक्तिवाद' की सज्ञा को अधिक माग्यता नहीं मिल्लौ । 


 बही, इए 33 38 


थ्छ 


राज्य के समाजवादी सिद्धांत 


समाजवाद पऊ ऐसा सिर्दधात है जो इससे अनुयाधियों वे हाथों में 

पढ़पर प्िमिस्य रूप घारण मर लेता है । इससे समयणेकों के अपने स्वगाव 

और जिन दोषों तथा जिषमताओं वे दे धिरोधी दें, उसके अयुरूप इस सिद्धांत 

या रूप भी बदल जाता है. संक्षेप में समाजवाद एव टेप के सदश ऐ जितना 
रूप इसणिए मिगद गगा दै पि प्रत्येए व्यत्ति उसे चारणु बर लेता दे ६ 

+सी० ई० एम० जोड 


. समाजवाद का अभ्युदय 


समाजवाद व्यफ्तियाद वा विरोधी है। उत्तता विश्वास है थि' उत्पा> 
दा वे शाघन और उपबरणो पर सामाजिय नियप्रण होना चाहिए॥ औद्यो- 
गिब' प्रौति ये परिणामों को देस वर विचारवो ते यह अउुभव विया वि आधविवः 
क्षेत्र म अहस्पक्षेप बी नीति से नि्षंत लोगो को बहुत वष्ट और हानि उठानी 
पश्ती है बस्तुए औद्योगिव क्षेत्र मे रुले बाजार म स्पर्धा बा परिणाम एगा- 
घिकार मे रूप मे प्रकट होता है, जो ब्यवितगत सवतब्रता या विरोधी है । जैसा 
नि हम देस भुपे हैं व्यविववादी शिद्धात वे इन बमियो को देसकर विचा रक इरा 
परिणाम पर पहुँने दि रामाज यो निर्घत और निर्बेत व्यक्षितया वे हित में बुछ 
नियत्रण लगाने पडेंगे। इसो भावगा वो तेवर रामाजवाद या जाम हुआ। 
उननोयवी धताब्दी बे उत्तर वात तव आते-आत इराका वाफी प्रचार हो गया 
और उसमे मई मत मतांतर बन गए जिनम प्रमुख हैं मायसेवाद (अथवा साम्यवाद), 
घिद्दोरे लिरम, गिल्ड समाजवाद और लोदसश्नीय समाजवाद । 

रामाशयाद को परिभाषा--समाजवाद की कोई सवमान्य परिभाषा 
देवा घहुत रढठिन है। इंसरा बारण यद्‌ है वि इछवे अनुयाशियों के विघार 
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एक्समान नहीं हैं। ला फिगारो ने, सर्‌ 892 ई० में प्रकाशित अपने ग्रथ में, 
समाजवाद वी 600 परिभाषाएँ दी । डॉन ग्रिफिब्स ने भी सन्‌ 7924 ई० में 
प्रकाशित अपनी पुस्तक 'समाजवाद वया है' में इसकी 263 परिभाषाएँ दी हैं । 
वाइन्डहम अल्वरी के अनुसार, समाजवाद द्ब्द लेटिम के 'सोशझस” (8०0०७) 
शब्द से निकला है जिमके अयय हैं साथी, सहायक अपवा भागीदार। अतएव, 
सम्ाजवाद के अर्थ हुए भ्रातृभाव अथवा मित्रता | कहने का अभिभ्राय यह है 
कि समाणवाद के अतर्गत प्रत्येक कार्य जनसाधारण की सेवा वे लिए किया 
जाएगा! | मैवस बियर के अनुसार, यदि लोकतत्रवाद वा आ श्चषय यह है कि जनता 
के राजनीतिक विपयो का जझञासन जनता द्वारा और जनता मे द्वित में हो, तो 
समाजवाद का उद्देश्य उत्पादन के साधनों पर जनता के हित में जनता का 
आधिपत्य स्थापित करना है। जी० डी० एच० काल वे अनुसार समाजवाद में 
लिद्धात की अपेक्षा विश्वास की मावता अधिक है। यह एक समाज को स्थापित 
करने वी इच्छा भौर योजना है जिप्वा आधार सहयोग बोर भ्रातृभाव है। 
लास्‍्की के अनुसार, समराजवाद का आशय उत्पादत और वितरण पर ऐसा 
आंधिपत्य स्पापित करना है जिसके द्वारा प्रत्येक व्यवित वी उन समस्त भौतिक 
और अभौतिक वस्तुओं तवः पहुँच हो सके जिनके द्वारा वह अपने जीवन को 
सुख्ती बता सकता है। रंमज्े मंक्डोनल्ड के अनुसार, समाजवाद का लक्ष्य समाज 
की भौतिक तथा आध्थिक शक्तिययो को संगठित करता और उन पर सामाजिक 
अधिकार स्थापित करना है। बरद्रैन्ड रतेल के अनुसार, समाजवाद का अर्घ 
भूमि तथा पूंजी पर सावंजनिव अधिकार स्थापित करना है, साथ ही लोकतम्रीय 
घासन भी स्पापित करना है। इन परिभाषाओं वो देखते हुए एडमन्ड कली 
कहते हैं कि समाजवाद इतना विह्तृत विषय है कि उसे पूर्ण झृप से रिसी एव 
परिमापा के अतगंत नहीं लाया जा सकता । रैमज़े म्योर वे अनुसार, समाजवाद 
गिरगिट के अनुसार रग बदसने वाला विश्वास है। यह वातावरण वे' अनुस्तार 
रग बदलता है । ध्डक वे कोने मोर क्लब के कमरे मे मह वर्गयुद्ध का लाल वस्त्र 
पहन लेता है, बुद्धजीवियों के लिए इसका रुप भूरे रग मे परिवर्तित हो जाता 
है, भावनात्मक पुदप्रों के लिए यह कोमल गुलावी रग धारण कर लेता है तथा 
बनकों के समाज में यह कुमारियों का इवेत वस्त्र ग्रहण क रता है जिनयो महुत्त्वा- 
वाक्षा को मद मुस्वान वा नया अनुभव हुआ हो? । डा० अमर नाटायण अग्रवाल 


देखिए दा० प्रमानारायथ अग्रवाल द्वारा लिगित सप्राजवाद की रुपरेशा, आगरा, 
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के अनुसार, 'समाजवाद वह आदोलन है जो पूँजी और भूमि मे व्यवितगत सर्म्वत्ति 
का अत कर और व्यक्तिगत जोखिम और स्पर्धा की इतिश्री करके, उन्नति के, अव- 
सरो मे समानता स्थापित करना चाहता है जिससे शोषण बद हो जाय और आयिक 
विषमता का लोप हो जाय” । जोड के अनुसा र, समाजवाद की परिभाषा देने मे 
कठिनाई इसलिए होती है कि समाजवाद एक सिद्धात होने के साथ ही साथ एक 
आदोलन भी है । दूसरे, समाजवाद के अतर्गंत बेवल राजनीतिक सिद्धात ही नही 
आते, बल्कि आथिक सिद्धात भी आत्ते है । अत परिभाषा देने की अपेक्षा समाज- 
बाद वी प्रमुख घारणाओो की चर्चा करना अपेक्षाइत सरल होगा । इसके प्रमुख 
मूल सिद्धात हैं पहला, समाज को व्यक्ति के बराबर महत्व देना; दूसरा उन्नति 
के अवसरो मे समानता देना, तीसरे, पूंजीवाद का उन्मूलन , चौथे, जमीदारों से 
भूमि ले लेना और उसे क्ृपको को देना , पाँचवें, व्यक्तिगत जोखिम का अत कर 
देना , और छठे, हानिकारक स्पर्धा को जड से उखाड फेंकनाः । 


समाजवाद और पूंजीवाद 

समाजवादियो में आपस मे चाहे कितने ही मतभेद हों, कितु वे पूंजीवाद 
के कट्टर विरोधी हैं। समाज़वाद का पूंजीवाद से चार प्रकार का नाता है $ 
पहले, पूंजीवाद के विश्लेषण के रूप मे , दूसरे, पूंजीवाद के आलोचक के रूप मे ; 
तोसरे, पूंजीवाद के स्थानापनन के रूप मे, ओर चोथे, पूंजीवाद के विरुद्ध एक 
आदोलन के रूप मे!। 

पूँजीवाद का विश्लेषण एवं मालोचना--हम देख चुके हैं कि औद्योगिक 
श्राति और पूंजीवाद के विकास से जो परिश्थितियाँ उत्पन्न हुईं उनसे व्यक्तिवाद 
का खोखलापन स्पष्ट हो गया । इस प्रकार समाजवाद का अम्युदय पूंजीवाद के 
विरोध मे हुआ और समाजवादी विचारक पूँजीवाद के क्ठु आलोचक हैं, भले 
ही उनके तक भिन्‍न हो । इसके प्रमुख दोप हैं, भमिको का शोधण, घन के वितरण 
की विपमता, स्पर्धा के कारण बरवादी ओर सामाजिक उद्देश्य का अभाव ॥ 
पूँजीवाद का विश्लेषण करते हुए समाजवादी बताते हैं कि पूंजीवाद आधिक 
विपमता को जन्म देता है और उसको कायम रखता है। समाज के एक बडे 
भाग की इतनी आय नही होता कि उन्हे सनुलित भोजन भी प्रिल रके ) कठिन 
परिश्रम के बाद भी वह जीवन-निर्वाह के लायक घन नहीं कमा पाता । उनको 
न इस बात के लिए समय होता है ओर न इच्छा तथा योग्यता ही दि वे अपने 
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राजनीतिक अधिकारों का सम्रुब्रित उपयोग वरें। इन लोगो से यह आशा वरना 
कि वे सा्वेजनिक मामलों पर विवेक्यू्ं निर्णय कर सकेंगे, अनुचित है ।ये लोग 
क्ैयल उन सा्वंजनिक प्रश्नों पर विचार वरते हैं जिनका उनके जीवन से सीया 
सम्बन्ध होता हैं। अन्यथा इन्ह राजनीतिक अधिकार मिलने या ने मिलने से 
विशेष अतर नहीं आता । यही नहीं, पूँजीदाद की आलोचना इस झाघार पर भी 
की गई है कि यद्यपि उत्पादव को शवित अब इतनी अधिक बढ़ गई है कि दुनिया 
की समस्त जनसद्या बडे आराम से जीवन व्यतीत कर सकती है, तथापि उनगे 
से अधिकतर लोग बडे मष्ट से रहते हैं। भर्थाद्‌ इसमे सम्पन्नता के होते हुए भी 
व्यवित कयाल हैं। इसका कारण दे वल यह है कि उत्पादन के साधतो का सामानिक 
हिंद की दृष्टि से उपयोग नहीं होता । भ्रत पूंजीवादी व्यवस्था का एक दुप्परिणाम 
जो हमारे सामने बता है बह यहू है कि उत्पादन वी शवितयों के घढ़ जाने पर 
भी लोक भूले, नंगे, अध्वस्थ तथा अशिक्षिठ हैं । कमी वस्तुओं की नही है, बल्कि 
क्रय शवित की है। उनके पास यवेध्ट घन नही है कि वे जीवन वी आवश्यक 
वस्तुओं तथा सुविधाओ को ले सकें । धन के वितरण में विषमता के कारण लोगो 
का जीवन कप्टमय हो गया है जिसके लिए पूंजीवादी व्यवस्पा उत्तरदायी है । 
एवं समय था कि जब पूँजीबादी उत्पादन काढग अच्छा समझाजाताधा , गाज 
ए्पिति बरबे विपरीत हो गई है पूंजीवाद कह्दी-कही उत्पादत को बढाने के पक्ष में 
नहीं हैं, क्योकि इससे लाभ वे कम हो जाने की आश्यका है। एक समय पूंजीवादी 
व्यवस्था का मुख्य रूप यह साना जाता था वि इसमे खुले बाजार में सबवी लेन- 
देन और भोतमाव की पूरी छूट होतो है जिससे स4 लोग कम दाम पर बच्छी 
चीजें ले सके । इस सम्वध में भी अब स्थिति वदल गई है। पुले बाजार का स्थान 
शव एवाधिकारों ने ले लिया है और मूह्या का निर्धारण बद उत्पादन तथा मौग 
के आधार पर न होकर वष्टे बडे उत्पादवों वो इच्छानुसार होता है । यही नहीं 
बेवज़ वे ही चीज़ें उत्पन्न की जाती हैं जिनके उत्तादन से अधिवतम लाभ हो । 
चीज़ें घाहे जितनी आवश्यक हाँ विनु यदि उनके उत्पादन में अच्छा लाभ नहीं, 
है तो पूँजीवादी व्यवस्था में किसी वी इसवे उत्पादन में दिलचस्पी नही होती। 
इसके अतिरिवत, पूँजीवादी व्यवस्था में ऐसे बहुत से व्यवित होते हैं जो भेगार 
मांगों में लगे हुए हैं। उदाहरण ने लिए उत्पादकों और उपमोवताओं के बीच में 
ऐसे धनेत् लोग बाते हैं, उत्तादन वी दृष्टि से जिनकी कोई आवश्यकता नहीं है। 
जैसे दलाल, एम्रन्ट, थोक व्यापारी, परचुद व्यापारी आदि । ये सभी लोग बीच 
में साभ जेते हैं जिसके कारण उपभोवताओं को महँशो वस्तुएँ घरीदनो पदती हैं। 
यद्दी नही, रामाजवादियों को कहना है कि पूंजोवादी व्यवस्था में मजदूरी और 
बततों की दशा बटुठ सोचभीय है। वे बुरा खाता लाते हैं, सस्ते कपड़े पहनते 


23 |] राज्य ये समाजवादौ सिर्दात 437 


हैं और गदे घरो में रहते हैं। उनके बच्चो वी शिक्षा, बीभारो के इलाज, और 
मनोरजन का क्ञोई प्रवध नही होता । कहने को तो बे स्ववत्र हैं पर उनकी दशा 
गुलामो से बहुत अच्छी नही है, बल्कि एक बर्ष भे तो वे गुलामो से भी गए बीते 
हैं, वयोकि गुलामो को उनका मालिक भरपेट भोजन तो देता था जबकि मज़दू रो 
को भोजन आदि देने की जिम्मेदारी भी मिल-्मालिक नही लेता । साथ ही, जो 
काम उसे करना पढ़ता है वह बहुत ही अरुचिकर होता है । उसे बार-बार करते 
रहने से उसके शरीरऔर मत पर बुरा प्रभाव पडता है। इन सब बातो को 
देखते हुए समाजवादी कहने हैं कि पूंजीवादी व्यवस्था मे सामाजिक न्याय नहीं 
है और वह मानव सुख ओर मानन्द की कतई चिता नहीं करता। 

पूंजीदाइ के विरूद्ध झ्लांदोतन--समाजवादियो ने पूंजीवाद का उन्मूलन 
करके, समाजवाद वो स्थापित करने पर बहुत ध्यान दिया है ॥ रँमज़े मेकडोनहड 
के अनुसार, उन्‍नी सवी सदी के मध्य से समाजवाद ने एक सक्रिय आदोलन का रूप 
ले लिया और इसकी प्रगति इसी रूप के कारण हो सकी । मोटे रूप में इसकी 
दो विधियाँ है. एक शातिपूर्ण, सविघानी और विकासवादी विधि जो प्रचार द्वारा 
लोकमत को प्रभावित करने मे विश्वास करती है, और दूसरी है शक्ति और क्राति 
पर आश्रित जो पूंजीवादी ब्यवस्था का समूल उन्मूलन करना चाहती है। भागे 
हस भाग मे 'समाजवाद' का उपयोग हम विकासवादी समराजवाद' के लिए करेंगे । 

पूंजोदाद के स्थानापन्‍्तव--समाजवाद पूँजीवाद का उन्मूलन कर एवं नए 
समाज का निर्माण करना चाहता है। अत्तएव, इसके अनुयायी अपने मतानुसार 
एक आदर्श समाज का चित्र उपस्थित करते हैं। इस समाजवादी व्यवस्था का 
मुख्य लक्षण है उत्पादन के महत्त्वपूर्ण साधनो और उपकरणों वा समाजीकरण 
उनके मतानुसार वितरण का आधार ऐसा होना चाहिए जिसमे प्रत्येब व्यक्ति 
अपनी क्षमता के अनुसार काम करे ओर प्रत्यक को अपने कार्य वे अनुसार भाग 
मिले । इसमें सामाजिक हित मे उत्पादन होगा और सभी लोग समाज-से वा 
को भावना स्व प्रेरित होंगे। समाजवाद श्रमिकों को उनके कार्यों की दशाओं 
पर नियप्रण करने का अधिकार देता है। यह व्यापद राष्ट्रीय योजनाएँ बना 
बर उत्पादन में बढोत्तरो करना चाहता है जिससे मनुष्य प्राइतिव दाव्नियों के 
नियन्रण रा छुटकारा पा सकें, अपितु स्वयं उन प्र विजय प्राप्त करें | समाज- 
बाद वा उद्देश्य व्यक्त को यथार्थ रुप में स्वतन्न यनाना है। यह तभी सम्भव 
हो सवता है जब उसे अपनी मौतिव आवश्यवताओ वो पूर्ति बे लिए अपना 
आत्मस्म्मान सोवर दूसरो वी चापनूसो न बरनी पे । 

समागवाद के सावश्यक् तत्व--समाजवाद के निम्नलिखित बावश्यक तत्त्व 
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हैं। पहुला, वह व्यक्तियों के जीवन में सामराजिद पहलुओं पर बल देता है। 
उदाहरण के लिए समाजवादी व्यवस्था में उन्ही वस्तुओं का उत्पादन होगा 
जिनकी समाज वो गावश्यक्ता है। उत्तादव का आघार सामाजिक हित होगा; 
कसी «यकित अथवा वर्य का लाम नही। जोड वे शब्दों भे, समाजवाद व्यवितियो 
को भौटिक आवश्यकताओं कौ चिता से मुक्त कर देना चाहता है जिंससे वे 
स्वतत्नतावुवेक रह सर्वे और अपने व्यवितत्व वा पूर्ण विकास बर से? । समाज- 
बादियों का विश्वास है कि इस प्रकार वी स्वतत्॒ता का उपभोग तभी हो सबती 
है, जब समाज वा एक उचित सामाजिक सगठन बन जाय ॥ समाजवादी व्यव« 
स्पा म ही ब्यक्तित बात्मविक्ञास कर सपता है पुँडीवाद वो समाध्दि के पश्चात्‌ 
ब्यवित यह अनुभव करेगा नि वह समाज के लिए कार्य बर रहा है। ऐसी दया 
में वह प्रसन्‍नतापूर्वेक और भी अधिक कुशतता से कार्ये दरेगा । दूसरे, समाज- 
बाद पूंजीवाद वो संमूल न॒प्ट कर देता चाहता है, अर्थात्‌ वह उत्पादन कौ उस 
व्यवस्था को समाप्त कर देना चाहता है जिसका मुदरुष उद्देश्य ्ोषण व रवे 
व्यक्षिगत लाभ उठाना है । उसबा बहुना है कि उत्पादन दा प्रस्तुत ढंग न 
बेवल अन्यायपूर्ण है वल्कि' उसम॑ बरबादों भो बहुत होती है। समाजवाद उत्ता- 
दन भौर वितरण को सामाजिक न्याय के आधार पर सगठित वरना चाहता 
है। हौतरे, समाजवाद असामाजिक स्पर्धा वा भी अत वर देना चाहता है | व्तें- 
मात पूंजीवादी व्यवत्पा में एक दूसरे की होड में प्रचार और विज्ञापन में धन 
बा अपव्यय होता है। इस घन से उत्पादत में बोई लाभ सही होता ; केबल 
अधिक माल बेचने की होड़ मे यह खर्च क्या जाता है और इसका मूह्य ग्राहको 
वो चुवाता पड़ता है । समाजवादी यह स्वीकार नही वरते कि घनिक व्यवितयों 
और गरीबो के बीच बराबर वो स्थिति है और उसमे समानता वे आधार पर मौल- 
भाव हो सकता है। उनका विचार है दि व्यक्तिगत रूप मे एक निर्धन व्यक्ति मे इतनी 
क्षपत्ता नही होनी कि चड़ अपने श्रम वा मो लमाव करने से इकार कर दे। बत+ समाज - 
वादी इस वात पर बच दते है कि मणदू शें को गगठित करता घाहिए, बयोकि सगद्त 
मे ही बव है। समाजव। दियो वे अनुसार अदा दश्यंक स्पर्धा को सम्राप्त कर हमे उत्पा- 
दन वो सहयोग के आधार पर सगठित करना चाहिए। चौथे, समाजवाद सभी 
ब्थवितयों वे लिए आाधिक समता वी माँग बरता है। इसे अनुसार, पूंजीवाद 
पा एव बडा दुर्गुण इसम स्थित आविद विपमता है। रााजवाद इस विषमता वा 
अत बर सभी ब्यक्रिया को जीवन वी आवश्यकताओं वी पूर्ति वरना चाहता 
है। उसका विश्वास है वि जब तक समौ ध्यवितयों बी आवश्युद्ताओं वी पूतति 
न हो भक्े, विगी को भी ऐश आराम की वस्तुओं दा उपभोग बरते बा अधिवार 
| उक्रारगबंटांगि २० १ ्रश्व मिलोाएत्सों उआ००), पड 57. 
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नही होना चाहिए । पाँचवें, समाजवाद उत्पादद की व्यवस्था का समराजीकरण 
करना चाहता है, कम से कम उत्पादन के उन साधनो का जो शोषण को प्रश्नय 
देते है। इन्हें व्यक्तिगत अधिकार मे रहने नही दिया जा सकता । अधिकतर 
उत्पादन के साधन सहकारी सस्थाओ के अधिकार में होने चाहिए। इनमे से 
कुछ अधिक महत्त्वपूर्ण उत्पादन के साघन और उपकरण राज्य की आधीनता में 
रप्ते जा सकते हैं।इसका आशय यह नही है कि किसी व्यक्त को स्वय उत्पादन 
करने का अधिकार नहीं होगा ॥ समाजवादी यह स्वीकार करते हैं कि यदि 
उत्पादन में किसी श्रमिक को नही लगाया जाता अथवा यदि दो या दो से अधिक 
व्यवित मिलकर साभेदारी मे काम करते हैं तो समाजवाद कौ उस पर कोई 
आपत्ति नही है। अर्थात्‌ चित्रकार, कलाकार, लेखक, गायक आदि व्यवितयो को 
अपने दग से काम करने की स्वतत्रता होगी । छठे, समाजवादियो का कहना है 
कि राज्य एक अत्यत शवितशाली सस्था है जिसका प्रयोग बुराई और भलाई 
दोनो के लिए हो सकता है। उसकी अच्छाई ओर बुराई इस बात पर निर्भर 
है कि सत्ताधारी व्यवितयों का दृष्टिकोण गया है और वे किस उद्देश्य से शासत- 
कार्य कर रहे हैं । इसके अर्थ यह हुए कि यदि राजनीतिक सत्ता ऐसे व्यवितियों 
के हाथ में हो जो समाजवादी भावनाओं से प्रभावित है, तो राजनीतिक सत्ता 
का उपयोग सार्वजनिक हित के लिए हो सकता है और उसके माध्यम से सामा- 
जिक हित के काम क्ए जा सकते हैं । यही नही, समाजवादियों की यह धारणा 
है कि यदि राज्य समाजवादी भावनाओं से प्रभावित हो तो उसके कार्यों पर 
कोई अकुश लगाने की आवश्यवता नहीं है। उनका विश्वास है कि समाजवादी 
राज्य की सत्ता का उपयोग कर सामाजिक न्याय स्थापित करने के लिए क्या 
जा सकता है । छातवें, हम कह चुके हैं कि समाजवादी विचारक व्यवितगत 
स्वतत्रता के विरोधी नही हैं । हाँ, वे ऐसी स्व॒तत्रता के अवश्य विरोधी हैं जिस 
का परिणाम असमानता ओर अन्याय होते है। समाजवादियों के अनुसार, सच्चो 
स्वतंत्रता तभी सम्मव है जब नागरिकों को राजनीतिक क्षेत्र के साथ-साथ आधिक 
क्षेत्र में भी स्वतत्रता प्राप्त हो । आठवें, समाजवादी केवल आधिक समानता 
की ही बात नहीं करते ॥ उनका विश्वास है कि आधिक क्षेत्र मे स्वशासन की 
सुविधाएँ भी होनी चाहिएँ। उनका बहना है कि जिस मजदूर के जीवन का 
एवं बड़ा भाग मिल अथवा कारखाने मे बोतता है उसे यदि मिल अथवा कार- 
खाने में प्रसव करने, गूचना प्राप्त करने, और प्रवध में अपनी राय देने का यदि 
अधिकार न हो तो उसके अन्य अधिकार निरथंक हो जाते हैं। अतएवं, वे मांग 
बरते हैं कि स्वशासन वैदल राजनीतिक स्तर पर हो नही होना चाहिए, बल्कि 
आधिक स्तर पर भो होना चाहिए। नें, समाजवादो यह अनुभव करते हैं कि 
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समाज का पुदगठन धौरे धौरे और शातिपूर्ण ढग से किया जा सकता है। वे 
सविधानी उपायो के द्वारा परिवर्तेन जाना चाहते हैं, त्राति से नहीं। इसके 
लिए हिंसा वा मार्ग अपनाने की आवश्यकता नहीं है। भावश्यकता इस बात की 
है दि हम प्रचार कार्य द्वारा जनसाधार॒ण को सम्रमा दें कि समाजवादी व्यवस्था 
क्यों श्रयकर है। एक लोकतत्रीय धासन प्रणाली में यदि बहुमत रामाजवाद के 
प्रभ मे हो जाएगा तो पूँजीवादी व्यवस्था का अत वर समाजवाद वायम करने 
मे कब्नारई नेवी होपी। बहने का अभ्रिप्राय यह है कि ये लोग, लोगा का हृदय- 
परिवर्तन वरवे तथा लोक्मत को बपने अनुकूल बनाकर समाजवादी समाज वी 
रचना करने के पक्ष म हैं। 

समाणवांद के जिस रूप वा हम अभी वणन कर रहे थे, उसे लोकतत्रीय॑ 
समाजवांद, विवावादी समाज्वाद अथवा फेवियनिज्ष्म का नाम दिया जाता 
है। इसका विश्वाप्त है कि प्रचार काय द्वारा लोबमत को अपने अनुवूल बनाने 
का प्रयत्न करना चाहिएं। धीरे धीरे वह दिन आ जाएगा जबकि जनसाघारण 
समाजवाद के पल मे हो जाएगा और सविधानी ढग से समाजवाद स्थावित 
किया जा शवैगा । इस प्रकार के समाजवादी वग युद्ध भे आस्था नही रखते। 
उनवा विश्वास है वि मजदूरों और किसाना के अतिरिवत बुद्धजी वियों का सम 
धन प्राप्त किए बिना समाजवाद महा लाया जा सकता। थत वे यह प्रयस्त 
करत हैं कि जैमे भी हो सके बुद्धिजीवियों और निम्न मध्य वग वो अपने पक्ष 
मे फर लिया वाए। 

मूल्पॉक्म--पदपि समराजवाद के प्रति लोगो की आस्था बढ़ती जा रही है, 
दधापि बुछ विद्वान इसकी आलोचना करत हैं। उतका बहना है विः रामाजवाद 
में तानागादी कायम होने का भय रहता है। इसके अतगत उत्पादन वी थीरे- 
धीरे सनी धक्तिवर्यों राज्य मे केंद्रित हो जाती हैं जिसके अर्थ ग्रह होते हैं कि 
भौवरणाही वे हाथ म वदुत सत्ता भा जाती है जिसके घारण अप्टाचार बद जाता 
है। यह भी बहा गया है कि समाजवाद मे उत्पादन स छुशवता जाती रहती 
है और व्यक्तिगत लाम के अमाव में बहुत से अधिवारी लापरपाह हो जाते हैं । 
कत्तग्यपरायणता समाप्त हो पाती है जिसके फरारण उत्पादत बढ़न के बजाय 
घटने सगता है। इन आतोचनाओं से समाजवांद वा महत्त्व कम नही होता । 
बस्तुत सारे ससार मे समाजवाद का जोर बढ़ता जा रहा है। इसम कमियाँ 
हैं । तरित उाको दूर किया जा सकता है। य दपिया ऐसो नही जिनके गारण 
हम समाजवादी व्यवस्था का विरोप करें ॥ 


2 साम्यवाद अथवा मावर्सवाद 
गा मावस ((848-883 «०) द्वारा श्रचारित विचारघारा को साम्यवाद 
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श्यवा मायसवाद के नाम से पुकारा जाता है। यह एवं महत्त्वपूणे विचारधारा 
है जिसका प्रचार दिन पर दिन बदता जा रहा है। दुनिया के एक बहुत बडे माग 
में गाम्यवादी विधारो से प्रभावित लोगो के हाथ म॑सत्ता है और होप दुनिया भी 
इसके प्रभाव से अछूती नहीं है। अतएवं यह ध्रावश्यव' है कि इसा विचारपारा 
को समझने का प्रयत्न किया जाए। 

एवं अ्थे मे वैशानिव समाजवाद अथवा साम्यवाद का जन्म सन्‌ 848 
हू० में हुआ जब मावसें और ऐंजिल्स से साम्यवादी घोषणा पत्र प्रकाशित किया।। 
उसके ग्राद इत दोनों मे भोर भी अनेव प्रय लिसे जिनमे 'कपीदल' (पूंजी) सब 
से अधिव प्रसिद्ध हुआ । साम्यवादी अब उन समाजवादियों को कहा जाता है, 
जो साम्यवादी घोषणा पत्र और कंपीटल वो प्रमुस ग्रय के रूप मे स्वीगार बरते 
हैं, थो कातिबारी विचारधारा वो अपनाते हैं और जो समाज मे आमूल परिवर्तन 
फरना चाहते हैं। मावस वी मुख्य मान्यताएँ निम्नलिखित हैं 

] द्वद्वात्मक भौतियवाद , 

2 इतिहास वी भोतिकवादो ध्याएया , 

3. वर्ग सपप ; 

4 भर सिद्धांत; 

5, भतिरित्तापें ; 

6 मास यो भविष्यवाणी ; 

हन सिद्धातो का हम न्रमश नोचे वर्णन करेंगे। 

हद्ात्मक भोतिकयाउ--मामसे को विचार-रोति को 'द्वदात्मक भोतिकवाद' 
(0/80८०७८७ $॥90779॥8॥7) के नाम से पुरारा जाता है। इसमे हेगल थे 
तफ़ थी छाप स्पष्ट है । हेगल का मावसे पर बहुत प्रभाव पडा था, लेकिन 
मार वा विधार था दि हेगल ने अपने दर्शन फे अर्थ का अनर्थ बर दिया है, 
कर उसने उसे ठोबा दर दिया है॥ मावस ने हेगल के द्वद्वात्मक सिर्धांतो रो 
पपनाया, वितु भोतिववादी रुप मे ॥ द्वद्वात्मण शब्द वा रामानार्थी अग्रेजी 
शब्द 'डाइसेबटीवल! है। यह दाव्द प्रीव भाषा से निबला है जिसबा थर्प है 
"बातचीत या बादविवाद! । यूनानी वियारकों बा विश्वास था वि सत्य वी 
सोजव बा सर्वोत्तम ढग विरोधी विचारों भ णपए है बशतें वि यादविवाद बरने 
याले सत्य वी लाणसा से प्रित हो । बरने वा बर्थ यह है वि गाय ने हमत 
से मह विचार अपनाया दि! सपय बे द्वारा एतिहासिद उन्नति हुई है। किधु 
हेगल का विश्वास था हि यरगुएँ विधार का प्रतिविम्य मात्र है , इसलिए विचारा 
दा ससार ही सच्चा ससार हे 4 एसदे' विपरीत सावस बा बहना ऐ दि प्रति* 


] 3[विर्ध ० ण ॥९ ८मामाप्धाउ। 2१2३४) , मास्तो, 943. 
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दिन के अनुमंव का ससार दाल्तविक है जो वस्तुएँ हम देखते हैं अर्थात्‌ वस्तु 
जगदु्‌ प्रमुख है मन बयवा विचार वाद म॑ आता है ; वस्तुत विचार मस्तिष्क 
में उपजते हैं और मस्तिष्क स्वत वस्तु की सर्वोत्तिष्ट दर्चा है। मात के झब्दों 
मे वस्तुएँ सन वी उपज नहीं हैं, विचारों को उन वस्तुओं से पृथक्‌ करके देखता 
जो विचारों वो जस्म देता है असम्भव है। ससार में जो घटनाएँ अथवा गति- 
विधियाँ होती हैं वे वस्तुजगदु म॑ होती हैं ! वस्तुएं गतिशोल होती हैं । उनवी 
गति किठ्ती बाह्य शवित पर आधारित नही है। इसके नियमों को जाया जा 
सकता है। मास के अनुप्तार, यह गति द्द्वात्मक है । मह गति था विकास 
आवश्यक रूप से एक सीधी रेखा म॑ (अर्थात्‌ सीधा) नहीं होता, अपितु वाता+ 
वरुण मे उपस्थित प्रमावा क अनुरुप होता है। वस्तुत ससार म॑ झिसी वस्तु 
का अवेला करके अध्ययन वहा किया जा सकता, वयोकि ससार की सभी वरतुएँ 
विशेष स्थिति म॑ हांती हैं भौर उस स्थिति मं होन वाली अन्य बह्तुओं वा उस 
पर प्रमाव पडता है। इसलिए किसी वस्तु के अध्ययन के लिए हम उन सव 
परिस्थितियों के मब्य उसका अध्ययत करना चाहिए जिश्नम वह स्थित है। सा 
दी, बयोकि वस्तुएँ गतिशील होती है अर्यात्‌ उनका रुप बदलता रहता हैं, बंत 
किसी वस्तु वे सागीप्राश अध्ययन के लिए हमको कंबल परिस्थितियों का ही 
अध्ययन नही बरना होगा अपितु उसके वदलत हुए रुपो वो भी देखना होगा । 
यह गति या वितास कभी घीरे, क्भो तीर गति, कभो केवल मान्ात्मक (पए७॥- 
(0(७॥४८) ओर कभी प्रकारत्मव (वृष्णा।ब४९) होता है। यह विकाप्ष या 
परिवत्तेन अ्रकारण मही होते , ये उन वस्तुओं थी क्रिया और प्रक्रियाओं के परि- 
णाम हैं जितके थ्रीच्र वह टह्थित टै। मास के अउुप्तार, हमे परिस्वितियों, वस्तुओं 
ओर उनको क्रियाओं ओर प्रश्निपराभी का संमुचित अध्ययन दरता चांहिए। 
तम्ी हमे किसी वस्तु से सम्बंधित गतिविधि अथवा विव्स्त वी जानकारी हो 
सतेगी । 

मावर्स का विचार है वि वस्तुआ ओर प्राह्ृतिक घटानाओ। मे श्रातरिक विरोप 
दवादे हैं जिनके कारण स्वामाविक रूप से यति हाती रहती है । इसके अर्थ यह 
हुए वि विसी वस्तु के विकास वी रुपरेया सामजस्यपूर्ण नद्दी होती, अवितु आत- 
रिक विराधा वो पार करत हुई हाती है । लेनिन की भाषा मे 'परिषर्तत विराधी 
वस्तुओं के सपप के कारण हांत हैं । एक ब ये स्थान पर सेनित बहता है वि 
दृद्गात्मक भोतिकवाद का अथ हो यह है कि वरतुआ के मूत्र मं जा अतविरोध 
हैं उमत्रा क्रष्यपन तिया जाए । ऐंगिल्स क अनुगार, द्वद्वात्मक भौतिववाद हमें 
यद्द शिक्षा देता है कि गवार में वाई वस्तु अतिम, पूर्ण अथवा बपरिवर्तेन्नील 
नहीं है । उदाहरण के लिए जल वो गर्म करने से वह वाप्प व त्रवस्या घारण बर 
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लेता है, ठडा करने से बर्फ बन जाता है ओर विश्येप प्रक्रिया से अपने मूल तत्त्व 
बआवसीजन और हाइड्रोजन में विभवत हो जाता है। सभी बस्तुएँ क्षण-भगुर 
होती हैं। प्रकृति ददलती है ; समाज वदलता है ; आदतें और प्रथाएँ बदलती 
हैं; विचार और मावनाएँ बदलते हैं , यहां तक कि सत्य की धारणाएँ भी 
बदलतो रहती है। मन बदलने वाली बात केवल एक है क्षर्थाद्‌ परिवर्तेत ओर 
विकास की प्रक्रिया । और प्रकृति का अध्ययन करने के बाद मास, ऐंगिल्स इस 
परिणाम पर पहुँचे कि गति भ्यवा विकास की यह प्रक्रिया इद्वात्मक है। 

इतिहास की भौतिकवादी व्याद्या--अध्ययत की इस विधि को मानव समाज 
के इतिहास पर भी लागू किया जा सकता है । यदि ससार की सभी वस्तुएँ एक 
दूसरे से सम्बंधित और एक दूसरे पर आश्रित है तो इसका अर्थ यह हुआ कि 
किसी साप्ताजिक व्यवस्था अथवा आदोलन को समझने के लिए हमे किसी पूर्वे- 
घारणा को लेकर नटी चलना चाहिए, बल्कि उन द्ाओ के जाधार पर अध्ययन 
करना चाहिए जिनके बीच उसका उद्भव हुआ है। उदाहरण के लिए, आज 
हमवो दास श्रया अन्यायपूर्ण लगती है ॥ लेकिन माव्सत के अनुसार, उन्‍नीसवी 
शताब्दी के पूर्व काल मे उत्तरी अमेरिका म प्रचलित दास प्रया ऐतिहासिक हृष्ठि 
से प्रगतिशील थी । उसके मतानुसार यदि दास प्रया लुप्त हो जाती तो अमे- 
रिंका का विकास भो रुव जाता, जिसका परिणाम आधुनिक उद्योगो के विकास 
पर भी पडता । कहने का अभिप्राय यह है कि किसी प्रया, दशा अथवा आदोलन 
का मूल्यावन करन के लिए हमे उन ऐतिहासिक परिस्थितियों का अध्ययन करना 
चाहिए जिनके मध्य उसका जन्म और विकास हुआ | इसी विचार को मावसे- 
वादी 'ऐतिहासिक मोतिक्वाद' ([800709) )/(७४॥८४४०॥४7) कहते हैं । 

यह दृष्टिकोण उस आदझांवादी दृष्टिकोण का विरोधी है जिसका हेगल 
समर्षन करता या ॥ मावर्स के अनुसार किसी कार्यक्लाप का अध्ययन करने के 
लिए हमे वस्तु-स्थिति का अध्ययन करना चाहिए, हेगल फी तरह विचार-जगतु 
में उसकी व्यास्या ढूंढने का प्रयत्त नहीं करवा चाहिए ॥ उसका मत था कि कोई 
ऐसा बायंकलाप नही दे जिसके समभने के लिए प्रयत्न बरने पर हमे यथेष्ट 
तथ्य न मिल जाएं । इस प्रकार प्राप्त किया हुआ ज्ञान वस्तुनिष्ठ (०0)७०॥४०) 
होता है । यह शान हमको भोतिक वस्तुजगत्‌ के अध्ययन से मिलता है| इसका 
आश्यय यह नहीं है वि मावसेवाद विचारों का महत्त्व स्वीकार नही करता । वह 
यह मानता है वि विचार भी विशेष परिम्थितियों मे उत्पनत होते हैं, और जब 
वे किसी जतसमूहू को प्रभावित अथवा प्ररित ब रत हैं तो वे स्वत भौतिक दावित 
(79/073 #07०८) बन जाते हैं और उनवा अध्ययन अन्य भौतिक तत्त्वों के 
साथ होना चाहिए | लेकिन ऐसी तभी होता है जयक्ति वात्ालिर परिस्थितियाँ 
उन विचारों के प्रसार दे अनुकूत हो। अनिकून परिस्थितियों के होने पर वही 
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विधार शक्तिहीन बवकर रह जाते हैं | 
मौतिक तत्त्वो मे वह मौगोलिक वातावरण, जनसस्या, आधिक प्रिस्थि- 
हियाँ, उलादन व्यवस्था पर आधारित सामाजिक सम्यध आदि दो सम्मिलित 
वरता है॥ माक्स दा विचार था कि उत्तादत का ढंग पूरे समाज के रूप को 
प्रभावित करता है और जब उत्पादन का ठग बदलने लगता हैं तो घीरे-घीरे 
सारे समान वी छपरेखा ही वदल जाती है । परिवर्तन प्राय उत्पादन वे साधनों 
ओर उपकरणों से शुरू होते हैं जिसका परिणाम उत्पादन पर शाधारित सम्बर्धो 
में होता है | इत सम्बबों से हमे इस बात दा ज्ञान होता है कवि उत्तादन के साघनों 
शौर उपकरणों पर छिप्तता स्वामित्व है, और जिस वर्ग वा स्वामित्व होता है 
उसी का वस्नुत समाज में आधिपत्य होता है। इस प्रकार माक्स ने भौठिक- 
धांदों तत्त्वो में ब्ञायिक तत्त्वो वो प्रायमिक्ता दी । तेक्नि इसवा माशय यह 
नही है कि वह थांथिव' तत्त्वो के अतिरिक्त अन्य भौतिकवा दी तत्त्वो को भुला देता 
है। जैसादि हम कह आए हैं वह भी मानता है जब किसी जनसमुदाय को कोई 
घिठात, मत या दिघार प्रेरित करने लगता है तो इस प्रफार, की धारणा अथवा 
(दर को, भो एक मोदिकुदादी तत्व मानरर इसदए अष्यपन करता चाहिए । 
हस भौतिक्वादी हृष्टिकोण से जब मात्र्स मानद इतिहास वा अध्ययन 
बरता है तो वह इस परिणाम पर पहुँचता है कि वहहुत, मानव इतिहास ने 
विवास की कुछ बवस्पाएं को पार क्या है। सर्वप्रयम बवसस्‍्था को वह आदि- 
कालौन साम्यवाद (ए77070४6 (०छगाएएं5ए0) को सन्ना देता है। मानव समाज 
बी इस अवस्था में व्यवितगत सम्पत्ति वा अमाव था, लोग मिलकर काम करते 
थे और जो पैदा करते थे उसका मिलकर उपभोग कर लेते थे। उत्पादन के 
साधन मौर ढग इतने विछदे हुए ये दिये वेयल अपनी तल्लासीन मावदयक्ताओं 
को पूति बट पाते पे और बचत की कोई गुजाइश ने यो | स्पप्टव: ऐसे सभाज 
में न वर्ग हो सकते हैं कौर न घोपण । मावसे के मनुसार आादिवालीन साम्यवाद 
के पश्चात्‌ वह अवस्था आई जब व्यक्तिगत सम्पत्ति या उदमद हो गा | यही 
नद्ठी, दास प्रथा भी प्रचलित हो गई और इस प्रवार समाज शोपक और शोषित 
वर्गों में बेटे गया | विकक्त वो अगलो सोढ़ो स्रामन्‍्तवादी अवस्या की थी जिसमें 
व्यक्त गुलाम नहीं रहता, वलत्कि वह अधें दास दन जाता है अर्पादु, अब उसका 
प्रय विक्रय प्राय भूमि ये साथ होता है। इसमे बुछ्ठ भूस्वामी होते हैं और क्षपि- 
बतर दे व्यतित जो अपने भूस्वामिया वे लिए उत्पादन वरते हैं भौर स्वय वेदल 
पाप भर के लिए बचा पाते हैं | सामन्तवादों समाज वा अत हाते पर नया 
पूंजीवादी पममाज जन्म लेता है जिसमे यद्यवि राजनीतिक ह्टिसे व्यक्ति स्वतत 
हो जाता है सितु श्ाचिक्र हृष्ठि से उतरी दशा अत्यत श्ौचतोप हो जादी है 
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बयोकि उत्तादन के साधनों और उपकरणों से उसका अधिकार जाता रहता है 
ओर उसके पास अपनी श्रम शक्ति थे अतिरिक्त और बुछ भी विक्रय करने छ्ले 
बिए नही रहता । इस समाज मे पूंजीवाद वर्ग श्रमिकों का शोषण करता है। 
माइसे ने वह विचार अस्तुत किया कि पूंजीवाद के दिन भी अब समाप्त होने 
था गए हैं और ज्षीघ्र ही एक ऐसे समाज वा जन्म होगा जिसमे वर्गभेद मिट 
जाएँगे, शोपण समाप्त हो जाएगा, उत्पादन के साधनो और उपकरणो का समाजी- 
शरण हो जाएगा । इस अवस्था वो उसने सम्ाजवाद का नाम दिया । उनके 
अनुध्तार, मानव समाज ने आादिकालोन साम्यवाद से शुरुआत की ओर अत में 
बह उन्नत साम्यवादी ग्वस्था म॑ पहुँच जाएगा। मावस के अनुसार, मानव 
इतिहास में केवल ये पाँच ख्यतिकारी सामाजिक परिवतंन हुए हैं या होगे । 
बर्ग सघर्ष--माव्स के अनुसार, आदिकालीन साम्यवादी अवस्था के बाद 

मानव समाज थर्णों में बेंट गया । इससे उसका अभिप्राय यह है कि मोटे रूप मे 
बह इसमें एक वह वर्ग है जिसदे अधिकार में उत्पादन के साधन और उपकरण 
होते हैं और दूसरा वह वर्ग है जिसके पास इनका अभाव है ओर उन्हें दूसरों 
के लिए काम करना पडता है। इसमे प्रथम वर्ग छोपक ओर दूसरा शोषितों का 
है। पे वर्ग किसी व्यवि के दोप से नहीं बने, अपितु सामाजिक व्यवस्था के 
स्वाभाविक प्रतिरूप हैं, भोर जब तक वर्ग व्यवस्था कायम रहेगी ये भी बने 
रहंगे । किसी एवं या अधिव व्यवित के त्याग से इस व्यवस्था मे कोई भ्रतर 
नहीं आएगा । सावस वे अनुसार, इन वर्गों के हितो भे ऐसा विरोध है जिसे न 
मिटाया जा सवता है और न रस किया जा सकता है । इसका कारण यह है 
दि बर्ग समाज की नीव ही शोषण कर आधारित है । अत जब तक वर्ग समाज 
रहेगा, सोपक भी रहग भमौर शोपित भी । अतएवं इगके हितो मे विरोध भी 
रहेगा । इस प्रकार, घग सधपं वर्ग व्यवस्था मे निहित हे, मत इतिहास के इन 
श्रध्यायों वे ज्ञान वे लिए हमे इन वर्गों वे अतविरोध और उससे उत्पन्न सघष 
को समझना होगा। मावसे वा वहने वा आश्यय यह लही था कि यह सघर्ष 

ध्यवितगत है। दस्तुत इसया मूल कारण व्यवस्था मे अतनिद्दित है । यद्दी नहीं, 

इतिहास था हवाला देते हुए मावर्स न दवाया कि बार-बार ध्ोषित वर्ग झोपव वर्ग 

दे विरद्ध विद्रोह बरता है, वितु प्राय उसे सफ्लता नहीं मिलती और थोडी- 

सो सुविधाएं गौर रियायतें प्राप्त रुर उसे फिर एक नए सघप की तैयारी से 

जुट जाना पड़ता है। पूंजीवाद वा उममूलन भो इसी प्रकार वे सघप के कारण 

होगा। इसम मजदूर और उनका सगठन सक्रिय भाग लेगे। मावसस ने स्वय 

जीवन भर त्रियात्मक रूप में मजदूरों वो सगठित बरने में और इस आदोलन 

को आगे बढ़ाने मे भाय लिया । 
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म्घ घिद्धांत--मावपं के अनुसार प्रण्यों (०णाहा००४॥59) का मर्ष (४४००) 
उनके उरपनन करने में खर्च हुए श्रम की मात्रा से निर्धारित होता है। इस श्रम 
से उनका ठातय॑ किसी व्यवित-विश्येप या ब्यक्ति-समूह के श्रम से नही था, पत्युत 
सामाजिक श्रम से था। माक्म ने अनुमव किया कि आधुनिक युग में उत्पत्ति में 
ध्यय हुए किसी व्यक्तित-विज्येप के श्रम का अनुमान लगाना अप्रम्भव है। कितु इसका 
कप मूल्य सामाग्य रुप से बाजार के भावन्ताव करने से निश्चित होता है । इसके 
विक्षप मे जो बचत द्ोती है वही पूंजीवादी उत्वादव-क्िया का उहृँश्य है । उसके 
अनुमार श्रम शत को पूंजीपति उठी प्रकार खरीदते हैं जिस प्रकार अन्य किसी 
वस्तु को। लेकिन श्रम-शवित में एक ऐसा विचित्र गुण है जो अन्‍य वस्तुओं में 
नहीं होता अर्थात्‌ प्रयोग मे लाए जाने पर यह एक नवीन अर्घ उत्पन्न करता 
है। श्रमनाक्ति बे चने वाले मजदूर को उसके दल मे मजदू री मिल जाती है। खरीदने 
के बाद श्रम-शवित पर खरीदने घाले पूँजी पदि वा अधिकार हो जाता है । अब वह 
इस श्रम॑-शक्ति वो उत्पादन-क्रिया मे लगाकर अपने अर्घ से अधिक वर्ष पैदा करता 
है । मद्दी मावस के अतिरिवतापं ($ए०७७३ ५७७) का सिद्धात है। एक झा 
हरण से यह बात स्पष्ट हो जाएगी 4 मान लीजिए कि एक पूंजीपति कुछ मजदू री 
की श्रमन्‍शकित 0 धटे प्रतिदिन के द्विस्ताव से खरीदता है । वह वाजार वी दर 
से उनको मजदूरी दे देता है और वह उस श्रम-शवित को उत्पादन-भ्रिया मे लगा 
देता है । जब वे पाँच घढे काम कर चुकते हैं तव वे अपने वेतन के वरावर अर्प 
उत्पन्त कर लेते हैँ। यदि उप्त समय उन्ह छुट्टी दे दी जाए तो वे कच्चे माल 
का अर्थ अयने वेतत के वरायर वढा देंगे। इससे पूंजीवतति को बुछ भी लाभ- 
हानि नहीं होगी । वितु मजदूर यहाँ पर रुक नहीं जाते , पाँच धरे बाद वे तीन 
चार घट बौर वाम करते हैं ओर अधिक धर्ष उत्पन्न करते हैं। वेतन दे बरावर 
अं वी उत्तत्ति वे वाद जो अर्ध उत्पन्न किया जाता है उसे अतिरिवनार्ष कहते 
हैं। इस तरह स्पष्ट है हि मूल्य की घृद्धि अपने आप नही हो जाती । इसके सूल 
में थम बी जीवित झवित है । 

माव्स वे बहने का अभिश्राय यह नहीं था कि पूंजीपति बुल अतिरिवताप 
वो स्वयं हजम कर जाते हैं। अतिरिक्‍ता्धं वह भह्ार है जिसमे से लगान, 
किराया, ब्याज, लाम आदि दिए जाते हैं। इसी भडार मे से पूँजी पूरी की जाती 
है और उसे बढ़ाया जाता है। इसौ भडार वे विभाजन वे लिए लोग लडते- 
भाणदते हैं, वयोक्ि प्रत्येक द्िस्मेदार बढ़े से बढ़े माय स्वय प्राप्त कर लेना चाहता 
है। पर मजदूरो को इस लदाई से कोई सम्बंध नहीं । इसका हित इसमे है. कि 

उप्रका वार से फम्त शोषण हो । इसके विद बतिरिकतायं वे विभिन्‍न हिस्से 
दार वह यत्त गरते हैं दि दे मजदूरों बा अधित से अधिक छ्ोषण बे । वर्गे- 
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सघर्ष का मूल यही है। कहने का अर्थे यह है कि वर्ग-सघर्ष का कारण अति* 
रिक्‍्तार्ष है, विरोधियों के व्याख्यान, लेख अथवा आदोलन वही । मजदूर सभाएँ 
भर समाजवादी आदोलन तो इसके परिणाम हैं, कारण नही | 
भज्से की भविष्यदाणो--मानव-इतिहास की भौतिकवादी व्याझ्या के बाद 
भावसे यह अनुमान लगा सके कि भविष्य मे समाज का विकास किस दिशा में 
होगा और पूंजीवाद का पतन और समाजवाद की स्वापना कंसे होगी । वह 
इस परिणाम पर पहुँचे कि पूंजीवाद का पतन अवश्यम्भावी है। पूंजीवाद के 
विकास को बताते हुए उन्होने भविष्यवाणी की कि () जैसे जसे समय बीतता 
जायगा, स्पर्धा की दाविंत कम होती जाएगी और एकाधिकार स्थापित होने 
लगेगें। इस प्रकार उत्पत्ति के साघनो का केंद्रीकदरण और श्रम का समाजी- 
करण बढने लगेगा जिसके कारण पूंजी न्यूनतम पूंजीपतियो के हाथ में केंद्रित हो 
जाएगी। (2) सम्पत्ति के केंद्रीयकरण के कारण समाज घनिक ओर सर्वेहाराबर्ग 
में बेंट जाएगा और उत्पादव की प्रकिया में मध्य-बंगें महत्तवहीन हो जाएगा। 
माक्‍स के अनुसार, मीची श्रेणी के व्यक्ति, छोटे-मोटे दुकानदार, फारीगर, 
किसान आदि सब सर्वहारावर्ग मे मिल जाएंगे । यह विनाश गध्यवर्ग की निम्न 
श्रेणी तक ही सीमित नही रहेगा, बल्कि ऊपरी श्रेणी मे भी कमी हो जाएगी। 
पूंजीयतति, पूंजीपतियों को हेडपने लगेंगे । इस प्रकार समाज में एक छोटा-सा 
पेजीपति वर्ग और एक बडा सा सर्वहा राव्गं आमने-सामने दी खने लगेगा। सामा- 
जिक क्राति के द्वारा बडा व छोटे बर्गे पर विजय प्राप्त कर लेगा और समाज- 
वाद की स्थापना कर लेगा (3) छितु इसके पूर्व सवेहारावर्ग की क्राथिक अवस्था 
गिरती जाएगी । वह निर्घनता और अवनति के गत॑ में गिरता जाएगा 4 उत्पत्ति 
के त्तरोके मजदूरों को एक भशीन के रूप मे बदल देंगे जिसके कार्य के प्रति उन 
को रुचि नष्ट हो जाएगी और वह उसे घृणा की दृष्टि से देखने लगेंगे । जेसे- 
जैसे पूंजी का एकत्रीकरण होगा, मजदूरों की आपेक्षिक अवस्था गिरती जाएगी, 
चाहे उनका वेतन बम हो या अधिक । (4) आधिक औौर औद्योगिक उतनति के 
फारण तीव्र आाधथिक सकट होगे जिनके वारण औद्योगिक और व्यापारिक ससार 
गहरी कठिनाई में फेस जाएगा । व्यापार बद हो जाएँगे ; सामान से बाजार 
भर जाएँगा , नकद रपया गरायव हो जाएगा; उधार बद हो जाएगा; कार- 
खाने भी बन्द हो जाएंगे, दिवाले पर दिवाले निक्लेंगे और यह झिथिलता सालों 
तक जारी रहेगी । कुछ समय के बाद झ्ौद्योगिक और व्यापारिक उन्नति होगी 
पर उम्तगा परिणाम भी अतत, आधिक झट के रूप मे प्रकट होगा । (5) एक 
ओर तो बआधिक सक्तट पूंजीवाद वी धावित को छिन्‍्न-भिन्‍न कर देगा और दूसरी 
ओर सर्वद्ारायर्ग वी बढती हुई नियंगता उन्हे श्राति बे! लिए प्रेरित करेगी । 
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(6) बन्तत सामाजिते प्राति के पूंजीवाद का विनाज्ञ हो जाएगा बोर सर्वहारा 
वर्ग को अधिनायव शाही स्थापित हो जाएगी । इसका कार्य यह होगा कि पुरानौ 
ध्यवश्या को समूल नष्द कर समाजवादी आधार पर यह एक नवसमाज का तिर्माण 
करे | अधितायक्शाही से माग्स का अभिप्राय यह है कि पूंजी पतियों को कानून 
का आश्रम प्राप्त नही होगा और नवस्थादित सत्ता वो यदि कोई चुनौती देगा 
तो उसका डठ कर मुकावला किया जाएगा। मावर्स ओर ऐंगिल्स का विश्वास 
था कि सर्वेहारावगगं की यह अधिनायकंशाही अल्पकालीन होगी। तथापि उत्पा- 
इन के साधनों का समाजीकरण का वेाये समय लेग! $ मावस ने इस सम्बंध भे 
विशप कुछ नहीं कहां कि यह सब कंसे होगा और इसमे कितना समय लगेगा | 
हाँ, उसने यह अवश्य कहा कि गवस्पापित सत्ता को राज्य के पुराने उपकरणों 
को सगमुल तष्ट करके नए सिरे से निर्माण करना होगा । उसके अनुसार पुराने 
सरबारी दपतर, सेवा और पूलिस कर्मचारी श्रमिवों के काम नही गा सकेंगे । 
गत इस समुची व्यवस्था को नष्ट करना होगा । नए समाज में प्रत्येक व्यक्ति 
फो अपने फा्य वे अनुसार पारिभ्रसिक मिलेगा और उससे यह आादा को जाएगौ 
कि बह उत्पादन में अपना पुरा योग दान दे ॥ (7) भाषसे की भावी समाज की 
कह पना ऐसी है जिसमे न विरोधी वर्गे होगे और न राज्य । मास के मतानुधार, 
समाज से पृपक्‌ राज्य का उदय उस समय होता है जब व्यवितिगत सम्पत्ति था 
जाती है मौर उसके कारण समाज में भेदभाव हो जाते हैं। बग्गं-समाज मे शोषित 
वर्ग की रक्षा करने के लिए राज्य के उपवरण बनाते पडते हैं । अत जब विरोधी 
दगे समाप्त हो जाएँगे, शोषण का अत हो जाएगा, उत्पादन के साधनों मे व्यवित- 
गत स्वामित्द नही रहेगा पूंजीपतियों तथा क्राति विरोधी कार्यों वी आशका 
समाप्त हो जाएगी, तो फिर इस बात को भी फोई आवश्यकता नहीं होगी वि 
राज्य बता रहे। ऐंगिल्स के घाब्दों मे वह घीरे धीरे मुरभा जाएगा। तथापि 
एगिहस यह स्पप्ट कर देता है कि राज्य की समाप्ति के साथ सत्ता का छोप नहीं 
होगा। लेडिन नई सत्ता सामाजिक होगी राष्ट्रीय नही । 

राज्य पे प्म्यथ में विचार--माजसे, ऐंगिल्स और लेनिन के अनुसार, राज्य 
क्ौषक वर्ग गे हितो वी रक्षा के लिए स्थापित होता है। जय तक समाज में वर्ग 
मही होते, शौषण नही होता, व्यवितगत धम्पत्ति मही होती, दाथिक मौर सामा 
जिंक भेदमाव नहीं होते राज्य की भी कोई आवश्यकता नहीं होती ऐसी दशा 
मे पूरा समाज ही सत्ता बा उपभोग करता है॥ अत स्वभाव और जन्म से ही 
राज्य छात्र वर्ग के हितों वा एक शाघन है। राज्य वे पूरे उपकरण उम्त 
सामाजिक और आधिर व्यवस्था बी रक्षां के तिए हैं जो देश मे प्रचलित है। 
इनदे अनुसार, राज्य चाहे योकतत्रीय है भपवा लोकतब विरोधी, ग्रृत्त बात 
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में बोई भतर नही पडता । इसका आशय यह नही है कि साम्यवादी व्यक्ति- 
गत स्व॒तत्रता और लोकतत्रीय व्यवस्था के लाभो को अमान्य करते हैं । 
उनका केवल यह कहना है कि साधारणत कोई भी राजनीतिक शासनं-व्यवस्थों 
उत्पादन की व्यवस्था और उत्पादन के सम्बधो को बदल नहीं सकती । अधिक 
से अधिक यह शोषित वर्ग को कुछ रियायतें या सुविधाएँ दे सकती है । अतएव, 
शोपित वर्ग को सामाजिक क्ञाति के लिए राज्यसत्ता को विरोध करना पडेगा। 
आवश्यकतानुसार शासक-वर्र उन्हे कुचलने के लिए पूरी शक्ति के साथ राज्य- 
सत्ता का प्रयोग वरेगा। अतएव, साम्यवादी इस बात को स्वीकार नही करते 
कि साधारणत बर्गे-समाज में राज्य लोकहित का साधन कर सकता है। सामा- 
जिक व्यवस्था मे अतर्निहित जो वर्ग-विरोध और बर्ग सपर्ष है, राज्य उसे बदल 
नही सकता । हाँ, यह बांत दूसरी है कि अगर किसी समय किसी कारणवदश 
शोपषित वर्गों के हाथ में राज्यसत्ता आ जाएं तो वे उसका उपयोग सामाजिक 
क्राति के लिए करें। लेकिन इसकी सम्भावना बहुत कम है । साम्यवादियों का 
मत है कि राज्य शक्ति पर आधारित है , वह पूरे जनसमुदाय के हितों का प्रति- 
निधित्व नही कर सकता । उनके झनुसार राज्य एक स्थायी सामाजिक संगठन 
नही है । जिस प्रकार विशेष परिस्थितियो मे उसका जन्म हुआ, उसी प्रकार 
परिस्थितयों के बदलने पर राज्य का अत हो जाएगा । 

साम्यवादियों का दृष्टिकोण अतर्राष्ट्रीय है। वे चाहते हैं कि श्रमिको का 
अतर्राष्ट्रीय सगठन बने । उनके मतानुसार दुनिया के मजदूरो के हित एक जैसे हैं 
जोर उनका मुकाबला उन पूँजीपतियो से है जो दुनिया पर छाए हुए हैं। अत- 
एवं उनका विश्वास है कि अपनी नीति निर्धारित करते समय साम्यवादियों को 
अतर्राष्ट्रीय दृष्टि से मजदूरों के हिंत मे काम करना चाहिए। राष्ट्रीय भावना 
से उन्हे इतना अधिक प्रभावित नही हो जाना चाहिए कि वे अतर्राष्ट्रीय समाज- 
वादी शक्तियों के हित को भुला दें! । 

सूल्योश्त-कुछ विचारको ने साम्यवादी विचारधारा की कड़ी आलोचना 
बी है । उनका यह आरोप है कि साम्यवादी वर्ग-विद्वेष को फैलाते हैं मौर इस 
प्रवार रामाज में गडबडी पैदा बरते हैं। उनका यह भी आरोप है वि ये हिंसा 
को, प्रोत्ातद देले; हैं. औए इसका राफ्तिपुर् रुणा सावियानी तशेको ने विश्यात 
नही है। साम्यवादियो पर यह आरोप भी लगाया जाता है किवे समाज में 





देखिए ऐेक्‍फ वा शोफलेस, 245 कब साइट ० ॥6 कबा/कादों 2025- 
धक्का चु॥6जा उ30प73] ० 90068 50९४०९८, से 6, संख्या 3, 
(जुबाई-सिनमर, 49355), भौर 272० €#ादुकह ० द0॥व 2/72//4शक72, 
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सामजस्य स्थापित करने के स्थान पर वेमनस्य फंचाते हैं। मह भी कहा गया 
है कि साम्यवादियों वी राज्य-पम्वधी धारणा भ्रमपूर्ण है। वस्तुत राज्य 'शोपक 
वर्ग की कार्यकारिणी' नहीं हे । आलोचको ने यह भी कहा है दि मावते के मूल 
छिद्धात अ्मोतादक हैं । साम्यवादी इन सब आलो वनाओ का उत्तर यह देते हैं कि 
बर्ग विरोध वर्ग-सर्ष और वैग-व्यवस्था मे अतनिहित हैं ; उन्होंने उराका निर्माण 
नही क्या । वह तथ्यों तथा अनुमव पर आधारित है, कल्पना पर नही। वह अपने 
वक्ष में इतिहास कौ दुह्ाई देते हैं । पिछले दिनो साम्यवादियों ने वागरिक स्व- 
तत्रता विधि शासन, और लोक्तत्रीय धासन प्रणाली के महत्त्व गो स्वीकार किया 
है। यही नहीं, उन्होंने यह भी मादा है कि ससार की वर्तमान स्थिति मे कव 
यहसम्भव हो गया है कि समाजवयदी व्यवस्था द्ातिपूर्ण और सविधानी उपायों 
से स्थापित की जा सकती है । 

साम्यदाद एक ऐसा छिद्धात है जिसके पक्ष ओर विपक्ष में बहुत कुछ कहा 
ओर सुना गया है । लोग इस्ते या तो बहुत अधिक पसद करते हैं या बहुत अधिक 
नापसन्द, भौर बहुघा तकोँ से इस समस्या वा हस नही हो पाता । हमारे विचार 
चाहे जो भी हों, आज सथार वा एक बहुत बडा भांग साम्यवाद भें आधह्या 
रछता है भौर उससे भी अधिक लोगो वी इससे सहानुभूति है ॥ ऐसी दशा मे 
हम बेदल यही सुमाव दे सकते हैं कि हमे चाहे यह विचारधारा पसद हो या 
न हो, इसंवी जानकारी हमारे लिए आवश्यक है ओर यह जानकारी हमे प्रामा- 
णिक ग्रयों से प्राप्त करनी चाहिए। दहुघा यह देखा गया है वि पहले विद्यान 
लेखक साम्यवांद वी गलत व्याख्या करते हैं गौर फ़िर कपनी दी हुई गतत व्याख्या 
की हवय आज्लोचना करते हैं। 


3. लेनिववाद 

लेनिनवाद माजसंबादी परम्परा वो लेकर आगे बढता है। लेनित (870- 
924 ६०) ने मावर्स के श्रातिफारी सिद्धातों को प्रधानवा दी और बीसवी 
छवाब्दी के प्रारम्भ मे जो स्थिति थी उसके अनुरूप साम्यवाद वी एक नई व्याश्या 
दी स्तालिन के शब्दों मे 'लेनिनवाद साज्राज्यवाद और सर्वहारा भ्राति वे युग 
वा मावसेवाद है| । 

लेनिन के बनुसार, [789-870 ई० के वाल से पूंजीवाद उत्वान पर 
था। ६87] से 9]4 ई० दे वाल में इसका आगे विकास नहीं हुआ; तथापि 
यह कॉल पूँजीवादी बाधिपत्य का था! । इस काल में मजदू रो का एक भाग जिस 


[ ८७/॥शलथव 775 यह 8, चयूबार, 930, पृष्ठ 367 , यद 9, चूबाबों, 
942, एुए 98-29|, 
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को पूंजीवाद के विकास से लाभ होता है, मपने वर्ग को छोडकर पूंजीपतियो से 
मिल जाता है और ये लोग इस प्रकार की एक शञ्राति उत्पन्न करने में सहायता 
देते हैं कि वर्म सघर्ष को आवश्यकता समाप्त हो गई है ओोर शातिपूर्ण ढग से 
समाजवाद को प्राप्त किया जा सकता है। लेनिन के अनुसा र, पूंजीवाद के विनाश 
का समय समीप आा गया है । पूंजीवाद के अतविरोध बढ गए हैं और पूँजीवादी 
देश आपस मे लड़ने पर उतारू हो गए हैं ॥ इसका अवश्यम्भावी परिणाम यह 
होगा कि आर्थिक सकट बढेंगे | साथ में क्रतिकारी आदोलन भी बढते जाएँगे? । 
लेनिन ने भविष्यवाणी की कि एकाधिकार दिन पर-दिन बढते जाएँगे, छोटे- 
छोटे राज्य या तो समाप्त हो जाएँगे अथवा आथिक दृष्टि से ये बडे राज्यो के 
नियत्रण मे आ जाएँगे और वह दिन समीप आता जाएगा जबकि पूँजीवाद निर्बेल 
होकर नष्ठ हो जाएगा । 
प्रथम महायुद्ध के सम्बंध मे लेनिव का मत था कि मूल रूप मे यह महायुद्ध 
जर्मन पूंजीवादियो और फ्रासिसी तथा बग्रेजी परूंजीवादियो का आपसी सघप् है 
जिसका प्रमुख उद्देश्य अफ्रीकी देशो के ऊपर आधिक आधिपत्य कायम करना है । 
इसके अतिरिक्त और भी सहायक तत्त्व हैं, जैसेकि रूसी पूंजीवादियों की कुस्तु- 
न्तुनियाँ प्राप्त करने की इच्छा, जापानी पूंजीवादियो की चीन को शोपण करने 
वी इच्छा, विभिन्‍न राष्ट्रीय आदोलन आदि । तथापि भूल रूप मे इस भहायुद्ध 
वा कारण पूंजीपतियो का आतरिक सघपं है जिसका उद्देश्य विश्व पर आापिक 
आधिपत्य कायम करना है। 
सेबाइन के अनुसार, लेनिववाद का मावसवाद अत्यधिक रूढिवादी भी था 
ओर व्यावहारिक भी ॥ जहाँ लेनित एक ओर मावसे वे सिद्धातो पर हढ है, वहाँ 
दूसरी ओर उसवी इतनी स्वतत्र व्याख्या देता है कि हम कह सकते हैं कि उसने 
मावस्तवादी विचारधारा में कई परिवर्तेत कर दिए हैं। लेनिन के अनुसार, 
माव्सवाद एक ऐसी क्रातिकारी विचारधारा है जो समय को आवश्यकताओं के 
अनुसार मजदूरों के हितों पर ध्यान रखते हुए उन्ह कार्य करने की प्रेरणा देती 
है। लेनिन ने जो नई बातें कही, उनमे प्रमुख थी . () साम्यवादी दल के 
महत्त्व वो स्वीकार करना , (2) दल में मध्यवर्गीय वुद्धिजीवियों के महत्त्व को 
मान्यता देना, (3) इस विचार को त्याग देना कि पूँजीवादी विवास्त के लिए 
किह्दी विशेष अवस्थाओ को पार करना आवश्यक है, (4) यह धारणा कि 


 देरिए लेपऊ वा शोष तेक्क 7-शाय खा कैदांगवां दावे (०ैगान 2467- 
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पूजीवादी व्यवस्था के अत की शुर्मात ऐसे देश से होगी जहाँ वह सबसे अधिक 
अश्ववत होगा! । मीचे हम सक्षेप में लेनिन की प्रमुख घारणाओ पर विचार करेंगे। 

उप्के अनुसार कोई न्राति स्वत नही होती | उसके लिए यथोचित आधिक 
और राजनीतिक परिस्थितियों कौ भावश्यक्ता होती है। इसके अर्थ यह नहीं 
कि दिता पूँजीवादी क्राति के पूरा हुए सर्वेहारा च्ाति नहीं हो सकती । उसके 
क्थवानुसार, रूस में ऐसी नई परिस्थितियाँ उत्पन हो गई हैं जिनके वारण 
वहाँ श्राति की सम्मावना बद गई है। सन्‌ 97 ई० के प्रारस्म तक उसका 
मत था कि रूस वी याति एक विश्व समाजवादी '्रांति वा सूद्रपात करेगी । 
लेबित जब रूस म त्राति क्रा विक्रास हुआ ओर यूरोप के बन्दर समाजवादी 
श्राति नही हुई तो उसने अपने विचार बदल दिए और कहा कि रूस के मजदूर 
इस बात की प्रतीक्षा नही कर सकते कि जब विश्व मे समाजवादी त्राति हो तभी 
थे समाजवादी विकास वा प्रयत्न क्रें। साथ ही उसमे यह भी धोषणा की कि 
पूंडीवादी क्राति और सर्वहारा पाति ने बीच कोई अभेय दीवार नही है, विशेष 
दक्शाओं में दोनो एक साथ हो सकती हैं। अतएव, जहां भी समाजवादी प्राति 
की दशाएँ उपस्थित हो वहाँ इसके सूत्रपांत मं हिचव' नही 4<ती चाहिए ॥ लेवित 
के आजोचक यह कहते हैं कि हस सम्बंध मे उसने मावसे के विचारों फा परि- 
ध्याग कर दिया। वे माक्स के इस विचार को उद्धृत करते हैं कि कोई राष्ट्र 
विवास के नेसर्गिक सोपानों को छलांग नहीं सकता । वे ऐंगिल्स के इस विचार 
का भी हवाला दते हैं कि श्रातिकारी परिस्थितियों को पैदा करने के मूल में 
श्ाषिक दशाएँ होती हैं। बलप्रयोग द्वारा शातिकारी परिरिषितियाँ उत्पन नहीं 
को जा सवतों । लेकिन लेतिनवाद में विक््शप्त करने वाजे विचारकों का मत 
है दि लेनिन वी घारणाएँ उनके पूंजीवाद के साज्ाज्यवादी रुप के घिद्धात के 
अनुवूल हैं । वधोकि अब पूंजीवादी व्यवस्था विश्वव्यापी हो गई है झत लेनिन 
का कहूता था कि पूंजीवादी क्डी जहाँ मो सावसे अधिक निर्बेल होगी वही वह टूद 
जाएगी, थोर वयोकि यह निर्वलता रुस मे थी, इस वारण प्राति या सूत्रपतत 
वही हुआ । लैनित के अनुसार, भाति ने बवसर अतर्राष्ट्रीय स्पिति और आत 
रिक दक्षाओं पर नि र होते हैं ओर उस्ते मतानुततार रुस थी आतरिक दक्षाएं 
श्राति के सर्वेषा अनूबूल थी । 

सैनित वा विश्वास था वि मजदूर स्वत ही समाजवादी विचारों बो जम 
महदी देते, उनके विचार थ्रम सधवाद (770८ एंगा०ग७॥7) तव साकर रव 
जाते हैं । वास्तव म समाजवाद को मजदूरों तक ले दाना होगा और यह बाम 
डब मख्यवर्गीय बुद्धिजीदियों वा है णो सवंद्वारा वर्ग के हित वी भावना से प्रेरित 


4 राजनीति वा दर्शन, अनु* विश्रप्रदाश गृूल, यद् २, दिल्‍ली, 7964, रृ४ 752 
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होकर काम कर रहे हैं। इस प्रकार, लेनिन ने बुद्धिजी वियो के महत्त्व को स्वी- 
कार किया । तथापि वे माक्स के इस विचार से सहमत थे कि बुद्धिजीवियो के 
फिसलने की बहुत काशका रहतो है, अतएव इनसे सावधान रहने की आवश्य- 
कता है । इसी के अनुरूप लेनिद का यह विचार था कि रस की दशाओं मे एक 
व्यापक साम्यवादी दल को सगठित करना न सम्भव है और न आवश्यक ही । 
रूसी परिस्थितियों मे साम्यवादी दल एक युप्त पडयत्रकारी दल के समान ही 
सगठित हो सकता है । थतएव उसे छोटा होना चाहिए भौर उसमें केवल अनु- 
भवी ओर विश्वस्त व्यक्षित होने चाहिए जो देश के विभिन्‍न भागों में कार्य करने 
का उत्तरदायित्व सम्भाल सकें सौर साथ ही जिसमे अपनी बातो को गोपनीय 
रखने वी क्षपत्ता हो । तथापि इस छोटे दल को जनता का व्यापक समयंन प्रप्त 
होना चाहिए। इस प्रवार लेनिन साम्यवादी दल को एक छोटा क्तु बत्यत 
छुसगठित दल बनाना चाहते थे जो साम्यवादी सिद्धातो के अनुरूप योजनाएँ बना- 
कर समय की भावश्यक्ताओ के अनुसार उस कार्य्प दे सके । इसलिए वे अनु« 
शासन के कट्टर समर्थक थे । उनका मत था कि साम्यवादी दल के अदर जद तक 
किसी बात पर निर्णय न हो जाए प्रत्येक ब्यवित को अपने-अपने मत प्रकट करने 
का पूर्ण अवसर मिलना चाहिए जिससे प्रत्येब महत्त्वपूर्ण प्रश्न पर भलीभांति 
विचार हो सके । लेकिन एक दार नीति निर्धारित हो जाने ओर निर्णय करने के 
बाद दल के सभी सदस्यो को उस नीति के अनुसार काम करना चाहिए और 
उच्त निर्णय को मान्यता देनी चाहिए। जो सदस्य ऐसा थनुशासन मानने के लिए 
तैयार नहो हैं, उतवा दल म कोई स्थान नहीं हो सकता | 

लनिन को सस॒दीय व्यवस्था मे विश्वास नही था ओर न वह यह समझते 
थे कि लोक्तत्रीय प्रणाली वे द्वारा समाजवादी व्राति की जा सकती है । उनके 
महानुसार बहुमत शासन एक सविधानी टोग है और यह बाशा करना कि पुंजी- 
बादी व्यवस्था के अतगंत, दातिपुर्ण ढंग से, समाजवाद की स्थापना हो सवे गी, 
फोरी बल्पना है। इसवा अर्थ यह नहीं है वि वह ससदीय प्रणाली को कोई 
महत्त्व नही देते थे । उसके अनुसार ससदोय प्रणाली वा समाजवादियो के लिए 
सबसे बड़ा महत्त्व यही है वि वह मतदूरो को सदद्‌ के बाहर अपना समठन प्यान 
ओर संघर्ष करने की सुविधा देता है । उसका वहना था कि पूंजीवादी व्यवस्था 
में श्रम आँदोस्तन को बुनिमादी रामस्याएँ बेवल वन प्रयोग द्वारा हल वी जा सकती 
हैं ओर इसके लिए रावहारा वर्ग वो सीधा सघर्प बरना होगा । इस प्रवार के 
संघर्ष में यह बाम हडताल, बगावत और चाति को राम्मिलित करता है । सेनिय 
बा विचार था कि सजदूरो पो शिरानो का समर्थन प्राप्त करता चाहिए । समाय- 
चादो क्रँति तद तर नहीं लाई जा सरतो जब तव 5 हू वियानों वा व्यापक 
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समर्थन प्राप्त न हौ। कम से कम ऐसी दर्था अदृश्य बने जानी चाहिए कि कितान 
समाजवादी क्रांति वा विरोध न करें | जहाँ तक मजदूरों का प्रश्न है उनमे एक 
बहुत बडी सस्या में जागृत वर्ग-चेतना होनी चाहिए। कहने का बाशय यह है 
कि मजदूर काठि के लिए तंयार होने चाहिए कौर उपके लिए उन्हें बात्म-बलि- 
दान के लिए तत्पर होना चाहिए। उनका कहना या कि किसी देश में क्राति- 
बारी दशाएँ उसी समय उपस्थित होती हैं जब मजदूरों का बहुमत त्राति वे लिए 
तैयार होता है और उन्हे क्सिनो का समयंन प्राप्त हो जाता है। ऐसी परि- 
स्थिति उसनन हो जाने पर ऐसी अवस्था आती है जब्च उच्च वर्ग पुराने ढग से 
शासन नहीं कर पाता औौर निम्न वर्गे पुराने ढग के शासन को पसरद नहीं व रता। 
यदि इस समय शासक वर्ग एक प्रद्यासनिक सकट से गुजर रहा हो तो यह और 
भी बच्छी वात होगी। उसके मतानुसार, यदि अतर्राष्ट्रीय परिस्थितियाँ अनुकूल 
हो और आनररिक थ्यिति क्रातिकारी बन चुकी हो तो मजदूरों को सत्ता हस्त- 
गठ करने में सकोच नही करना चाहिए + ऐसी स्थित्ति में यदि वे यह सोचें कि 
सत्ता को वे दमी हस्तगत करेंगे जब उन्हें जनता का बहुमत प्राप्त हो जाए तो 
इससे बडी मू ता कोई नहीं हो सकती । हमें यह मही भूलना चाहिए कि वर्ग- 
समाज में मूलतः छोषक वर्ग का आधिपत्य होता है, और शासक-वर्ग जब बहु 
मत को अपने बिएद्ध पाता है तब वह उसकी कभी परवाह नहीं करता। 

झेवित के मतानुप्ठार, पूंजीवादों राज्य का विनाश श्रातिकारी ढग से होना 
चाहिए। पुरानो ब्यवस्था को चकनादूर करना होगा, क्योकि मजदूर वर्ग उस 
पुरानी व्यवस्था को अपने काम में नहीं ला सकता जो अब तक उतके विद्द्ध 
प्रयोग में लाई जाती रही है । उन्हें यह नहीं गुलना चाहिए कि निहित-स्वार्थ 
अपने हितों को आसानी से नद्दी छोडते । न्राति के बाद भी वे नई व्यवस्था को 
उलटने की प्रयत्व करठे रहते हैं । अठ प्रृंजीगादी व्यवस्था को बदल कर समाज 
बाद स्थापित करने में अनेक कठिनाइयों का सामना करना होता है । यह अत- 
रिम वास वाफ़ी छ्दा हो सकता है। णैसा वि भाजस ने कहा है, इस अतरिम 
बाल में 'स्ंहारा वर्ग बी अधिनायव शाही' रायम रहेगी । इसके अर्थ यह हुए 
कि अ्रमिक वर्ग इस प्राप्त सत्ता का उपयोग पूजीवादी व्यवस्था वी जडें खोदते 
में करेया ॥ अर्थात्‌ राजसत्ता का उपयोग शोयक वर्ये की सम्दत्ति वा अपहरण 
बारते और उनवा दमव बरतने के लिए प्रदुवत को जाएगी। लेनिन बे अनुमार 
जब माजस ओर ऐंपिह्स यह कहते ये कि राज्य मुरमा जाएगा तो उनका अभि- 
आ्राय पूँजीवादी राज्य से नहीं था। पूंजीवादी राज्य को तो भस्मद्ात करना होगा 
और राजनीतिक सत्ता वा द्योग पूंजीवादी व्यवस्था के विनाश के लिए बिया 
घाएगा । पूँकीवादो व्यदस्या दे नष्ट हो जाने पर ओर समाजवादी व्यवस्था वी 
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स्थापना हो जाने पर कुछ समय तक राज्यसत्ता उप्र वर्ग के हाथ मे रहेगी जो 
अभी तक शोषित था । धीरे-धीरे इस प्रकार की सत्ता को भावश्यकता समाप्त 
हो जाएगी और एक वर्गहीन भोर राज्यहीन समाज स्थापित हो जाएगा + एस 
समाज में न वर्ग होगे और न दोषण। प्रत्येक व्यवित स्वेच्छापूवंक काम करेगा; 
बलप्रयोग अयपवा दवाव को कोई भावश्यकता न रहेयी । प्रत्येक व्यक्ति से उस 
की योग्यता के अनुसार काम लिया जाएगा मौर उसकी गावश्यकता के मनुसार 
उसे सभी वस्तुएं उपलब्ध होगी । 

लेनिन के अनुसार, अतरिम व्यवस्था मे राज्य कायम रहेगा। राज्य के मूल 
में दावित ओर बलप्रयोग है। मतएवं किसी राज्य मे व्यवितरयों को पूर्ण स्वत- 
ब्रता नहीं मिल सकती । तथापि इस अतरिम राज्य भे सत्ता का उपयोग शोपषक 
वर्ग के विशद्ध और आमजनता के हित में किया जाएगा । इसमे केवल उन व्य- 
कितयों को स्वतत्रता का हनन होगा जो समाजवादी व्यवस्था के विरुद्ध हैं । जहाँ 
तक जाम जनता का सम्बंध है, घोपण के समाप्त होने पर बस्तुत उन्हें जीवन 
में पहली बार सच्ची स्वतत्र॒ता और समानता प्राप्त होगी । वे शोषण और शासन- 
बर्ग को अधीनता से मुक्त हो जाएँगे ॥ लेनिन का विचार था कि एस अतेरिम 
काल में कड़े अनुशासन वी आवश्यकता हो सकती है । 

शतालिन के विचार--स्तालिन से (879-953 ६०) जो लेनिन की मृत्यु 
के बाद सोवियत सध मे सत्तारूढ हुआ, साम्यवा दी विचारधारा को बढ़ाने में झ्षधिक 
योगदान नही दिया । उत्तका महत्वपूर्ण कार्य रचनात्मक या अर्थात्‌ विश्व-काति 
के अभाव में एक देश भे समाजवाद की स्थापना करने का कार्य । झुछ लोगों 
का यह मत है कि एक देश में समाजवाद की स्थापना माव्सवादी विचारधारा 
के प्रतिकूल है, सेरिन रूस के साम्यवादी दल ने अप्रेल 923 ई० की काफ्रेस 
में इस विचार को पुध्टि वी वि उन्हें सोवियत सघ में समाजवादी प्रणाली स्था- 
पित करने या प्रयत्न करना चाहिए. ओर यह काम स्तालिन को सौंपा गया । 
इस निर्णय वा एक परिणाम यह हुआ वि सोवियत सघ को बाहरी ह॒त्तक्षेप और 
आतरिक गडबडी वा सामना बरना पढा जिसके बारण वहाँ वठोर अनुशासन 
से काम, लिया गया । आज़, यह सब, स्यो, शत. है, जि ध्तालिन, के. जीउल, काल, मे. 
ऐसे अनेक निरापराध व्यक्तियों नो वष्ट उठाने पड़े और उन्हे मौत के घाद उत्तार 
दिया गया जिन पर विसी कारणवश स्तालिन कौर अन्य सत्तारूद साम्यवादी 
नेताओं वो सदेह हो गया था| यही भही, रतालिन वे भतिम ]5 वर्षों में उसने 
साम्यदादी दल वे अदर सोउ तत्रीय प्रणाली वी विलुल उपेक्षा बी और मन- 
माने दंग से काम जिया । द्ाम्यवादी दल के लोग मौर सोवियत सघ की जनता 
इन बातो को इसलिए सहन वरती रही कि उन्हे विश्वास हो गया था कि उन- 
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का देश सकट कौ स्थिति से गुजर रहा है और पूंजोवादों तथा प्रतिक्रियावादी 
लोग वरावर बाहर से हस्तक्षेप और अदर से गडबडो फैलाना चाहते हैं। स्ता* 
जिन के मृत्यु के बाद जब ख धबोव सर्वोच्च सोवियत नेता बने तो स्तालिववाद 
को कड़ी आलोचना हुई और सोवियत दल ने यह हड़ निश्चय किया कि वे उन 
बुराइयों को दूर करने का मरस़क प्रयत्व करेंगे जो स्तालिन के नेतृत्व मे था गई 
थी। इस नई उदार प्रवृत्ति गे सोवियत सघ मे जाएति की एद नई लहर फेल 
गई है । साम्यवादी दल ने यह विचार भी प्रकट किया कि समाजवाद प्राप्त 
करने का दैवल एवं सोवियत ढग नही है, अपितु अनेक राम्भव तरीके हैं। वर्ते- 
मात विश्द-परिस्थितियों मे मह भी सम्भव है कि ससदौय प्रणाली द्वारा समाज* 
बाद की स्थापना की जाए। झतएवं, उन्होंने यह घोषणा की कि त्ताम्यवादी 
दल अव यह विश्वास नही करता कि पूंजीवाद बा उन्मूलन केवल हिसा द्वारा 
हो स्रकता है। उत्हीने यह विचार भी त्याग दिया है कि पूँजीवादियो तथा समाज- 
वादी तत्वों में युद्ध अनिवार्य है। उन्होंने यह मठ प्रकट किया है कि हमे धाति- 
पूर्ण सह अस्तित्व (20 ८४४६४८०) के प्िद्धात वो स्वीकार करना चाहिए जिस- 
का आशय यह है कि पूंजी दादी ओर समाजवादी व्यवश्याएं विभिन्‍न देशो मे साप- 
साथ चलती रहे और उतमे एक द्ातिपूर्ण होड होती रहे कि इनमे से बौन निर- 
पेप्त लोगो को मपनी ओर अधिक आकवित बर सकता है। उन्होंने यह मत भो 
प्रकट विया कि समाजवाद की स्पापना प्रत्येक देश का आतरिक मामला है। अत 
एवं एक सामान्य केंद्र से आदेश या परामछं देना न सम्मव है और न आवश्यक । 
इत नव-घोषित स्िद्धातों के कारण अतर्राष्ट्रोय तनाद मे बमी था गई है भोर॑ 
विष्व-शात्रि वी हृषापतय में बहुत प्रह्ययता मिल्ली है ! 


4. भेराजकतावाद 


अराजव तावाद के पोचे एक लग्दा इतिहास है, तथापि हलोबेल के अनुसार 
उस्नीसवी झताब्दी में मह एक विश्विप्ट विचारधारा के रूप में प्रकट हुआ' । 
इस समरालीय रूप से अराजकतावादियों को मोटे रूप में समाजवादियों की श्रेणी 
मे रता जा राइता है ॥ अराजकतावांद प्रत्येवः प्रकार वे शासन कौर बल प्रयोग 
पर आषारित दाह्म सत्ता का विरोधी है। यह राज्य का विरोध इसलिए करता 
है वि यहू शकित्र पर आधारित है । अराजकतावादी वैवल स्वेच्छा पर आपा- 
रित हासन क्षो स्वीकार करते हैं। लेकिन ऐसा वे इसलिए नही करते कि इस 
प्रकार का भासन बहुमत पर आपारित है, अपितु इसलिए कि इसमे समो की सहूं- 
मति होती है। अराजकतावादी पुलिप्त विभाग, फौजदारी वानूत भदि उ्त समस्त 

हि । डपपुश्त प्रद, पृ 476. 
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सस्थाओ का विरोध करते हैं जिनकी सहायता से जनसमुदाय का एक भाग दूसरे 
पर हावी हो जाता हैः । पीटर कोपाटक्नि (842-92] ई०) के बनुस्तार, 
गराजकतावाद जीवन और अचरण-सम्बधी एक ऐसा सिद्धांत है जिसमे एक राज्य- 
विहीन समाज की कल्पना की जाती है : ऐसे समाज में कानूनों अथवा किसी 
सत्ता के माध्यम से सामजस्य स्थापित नही किया जाता, बल्कि स्वेच्छा पर माघा- 
रित समभौतों द्वारा किया जाता हैं जिन्हे विभिन्‍न व्यक्ति समू हू स्वीकार करते 
हैं। ये सगठन प्रादेशिक अथवा वृत्तिमूलक हो सकते हैं जिनका सगठन स्वेच्छा- 
पूर्वेक उत्पादन और उपभोग के हेतु किया गया हो अथवा अन्य भावश्यकताओं 
और भाकाक्षाओं की पूर्ति के लिए। 
अराजकतावादियो के सस्यापकों मे प्रमुख हैं: विलियम गुडविव (756- 
]836 ई०), घॉमस हागस्किन (787-869 ई०), प्रूधघो (809 865 
ई०), बाकूनिन ((84 876 ई०) मोर कोपाटकित । दाल्सटाय भी शक्ति 
को अनावश्यक समभता या, यहाँ तक कि बगावत अथवा जाति के लिए भी वह 
उसे आवश्यक नही मानता था । उसके मतानुसार, प्रेमपूर्ण आचरण ही भनुष्यों 
का दूसरो के प्रति एकमात्र विवेकपूर्ण कार्य है। उसका विचार था कि राज्य और 
ब्यवितिगत सम्पत्ति सच्चे ईसाई धर्म के विपरीत है। गुडवित, हागध्बिन ओर प्रूषों 
के अनुसार हमे शातिपूर्ण उपायो से क्रमश, राज्य के सगठन ओर प्रत्रियानो का 
अन बर देना चाहिए। बराजकतावादी राज्य की इसलिए आलोचना करते हैं 
कि वह व्यक्तिगत सम्पत्ति का समर्थन बरता है; तथाएि क्विसी न क्सी रूप में 
वे सत्ता को बनाएं रखना चाहते हैं | दाकूनिन और क्रोपाटक्नि को विचारधारा 
बा साम्यवाद की झोर भुकाव है । ये भूमि ओर पूंजी के सामूहिक स्वामित्व का 
समर्थन करते हैं। ऐसे भो नुछ भराजवदावादो हैं जो बिसी प्रकार के समठित 
समाज फो नही घाहते ॥ उनको वेवल इस बात में दिलचस्पी है कि हिसा पर 
धाधारित वर्तमान सामाजिक व्यवस्था को झ्ौत्न उखाड फेंका जाए। उनकी रच- 
नात्मश तथा निर्माण बायें मे बोई रुचि नही दहै। वस्तुत+ ऐसे लोगो को कात- 
बबादी (((7०॥5) वहना अधिक उपयुक्त होगा । 
अराजव तावादियो का विश्यास है कि बेवल अराजवठावादी समाज में ही 
स्यवितित्व बा पूर्ण विदास सस्भव हे, वयोएिि इसके लिए बाह्य बपनो गान 
होना अति आवश्यक हे । उाके अनुमार अराजवतावादी समाज में हो मनुष्य 
बस्तुत पहली बार स्वात्र होगा। एवं उत्सादक वी हेशियत से वहू पूंजोपतियों 
के बधन से स्वतत्र हो जाएगा + एड नागरिक को हैसियत से वह राज्य के 
बघन से मुत्रत हो जाएगा , मोर व्यवितगत रूप में वह घामिक क्षेत्र मे स्वप्न 


4 ऊद्धाघव00 7२०७), 79475 40 #76टव॑क्शा, इलाइाडाद, 4946, पृष्ठ 49. 
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हो जाएगा। भायिक क्षेत्र मे अराजकृतावाद सामूहिक स्वामित्व मे विश्वास 
करता हैं। त्रोपाटकिन के शब्दों मे, समस्त वृस्तुओ पर प्रत्येक व्यवित का अधि- 
कार होता चाहिए । जो स्त्री तथा पुरुष वस्तुओ के उत्पादन मे उचित सहंयीग 
देते हैं उनको उत्पन्त की हुई प्रत्येक वस्तु के उपयोग का अधिकार होना चाहिए 
प्रशत यह है कि वया व्यक्तियों के न्यायपूर्ण भाग को निरिचत करने के लिए 
राज्य वा होना आवश्यव नही है ? अराजक्तावादी इसका उत्तर “नहीं! में 
देते है । उनके अनुमार वास्तव में राज्य अन्याय को प्रथ्य देता है। वह वहतुमं 
का अपमान विभाजत करके धनी ओर शक्तिशाली ध्यवितयों को बड़ा भाग 
दे देदा है। यह बात सभी दाज्यो पर लागू होती है | अत. वे राज्य को बना- 
वश्यक हो नही, अपितु निठात हानिकारक मानते हैं। प्रथम, उनके मतानुसार, 
राज्य के माध्यम से बुछध व्यवित सावंजनिक्त वस्तुओं पर एकाधिकार स्थावित 
कर लेते हैं। भाधुनिक युग में राज्य पूंजीवाद झौर व्यतितगत सम्पत्ति का 
पमयन करता है ; ओर जब तक राम्य को मष्ट नही कर दिया जाएगा, इस 
समस्या का हल नहीं हो सकता | जो समाजवादी यह समभते हैं कि वे राज्य- 
सत्ता को हस्तगत कर उसके प्रयोग से समाज में आगूब परिवर्तन कर सकते 
हैं, वे भूल करते हैं। इस कारण अरा जकतावादी सरकार के कार्यों को बढाने 
के विशोषी हैं, मले हो ये कार्य जनता के हित में हों । ये मजदू रो के राजनी- 
तिक दल बनाने बोर चुनाव लड़ने के पक्ष मे भी नहीं हैं, क्योकि इन बातों से 
लोगो के मन में यह भ्राति फैलती है कि इत उपायो के द्वारा अपने ध्येय की 
प्राप्ति हो सकती हे । दूसरे, वे प्रतिनिधिक सरकार को भी दोषपूर्ण बताते 
हैं। उनके मतानुसार, एरु व्यक्ति दूसरों का समुचित प्रतिनिधित्व मही कर 
सकता छोर न उसमे सब समस्याओं को सुलकाते को योग्यता होती है | वास्तव 

मे, हमारे प्रतिनिधि प्रत्येक विषय में थोडा-घोडा ज्ञान रखते हैं जिसके कारण 
प्रत्येक कार्य घिगड जाता है । उन्हें विसो दिपय मे पर्याप्त ज्ञान नही होता जिससे 

वह उसे मलोमाति बर सके । त्राजत्रतावादो अंल्पजो के शासन के रथान पर 
विश्तेषज्ञो के परामर्श पर प्रदघ करना पसन्द दारते हैं , वितु यह सहमति और 

स्वेच्चा के आधार पर होना चाहिए। उनका विचार है कि सामान्‍य इच्छा का 

पता लगाने के लिए व्यवितियों दो सभा बुलानी चाहिए और दिचार-विमर्श 
के बाद प्रत्यक प्रश्न व सादध में पृथक्‌ प्रतिनिधि निर्वाचित बरना चाहिए। 

बहने दा आदाय यह है कि ये विचारक ट्तिनिदधिद सतवार को कढांयंद्रमता 

में विश्वास नही करते । तोसरे, इनवा कहना है कि सत्ता और झवित ऐसी 
कालुएँ है जो गतुरुपों को भी अप्ट कर देतो हैं। बतः मपिकार पाने पर के 
धमडो, स्वार्धी और अध्यादारों हो जात हैं। इसमें दोष व्यक्ति छा नहों हैः 
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अपितु शक्ति का है। इसलिए किसी व्यवित को अपने साथियो पर छावित के 
उपयोग करने का भवस र नही देना चाहिए । कहने का बाध्य यह है कि प्रकृति 
से ही शक्ति पर आधारित होने के कारण सरकार एक असामाजिक वातावरण 
उत्पन्न कर देती है। बह लोगो को वर्गमो में विभवत कर देतो है और मित्रो 
मे द्वेषभाव पैदा कर देती है। आतरिक अशाति और बाहरी सथर्ष इसी के 
कारण होते हैं। सक्षेप मे जनता के लिए सरकार के बर्थ है विवशता, परेशानी, 
और पृथक्ता की भावना , इसके विपरीत अराजकता के अर्थ हैं स्वतत्रता, 
सहयोग और प्रेम । आज हमे सैनिक समठन की आवश्यकता इसलिए पडती है 
कि हमने मानव समुदाय को अनेक राष्ट्रो मे बांट दिया है, हमको कानुनों के 
सरक्षण को आवश्यकता इसलिए होती है कि हम व्यक्तिगत रूप से एक दूसरे 
से पृथक हो गए । चौथे, इनके मतानुसार राज्य निर्थंक है। उदाहरण के लिए 
स्थायी सेनाओो ने शायद ही कभी आक्रमणकारियों को रोक पाया हो। इति- 
हासे बताता है कि उनको बहुघा नवसगठित राष्ट्रोय सेनात्रो ने ही पराणित 
किया है। इसी प्रकार व्यवितियों के जीवन, घन और सम्मान की रक्षा करने में 
भो राज्य समर्थ नही हुआ । वास्तव में अन्यायपूर्ण आधिक व्यवस्था का समर्थन 
कर राज्य ही दरिद्रता और विषमता फंलाता है जिनके कारण अन्याय, अत्याचार, 
अपराध बादि होते हैं । इसी प्रकार कला, विज्ञान, व्यापार, धादि के क्षत्रो में 
भो राज्य के हस्तक्षेप से लाम की अपेक्षा हानि अधिक होती है । उपर्युक्त कारणों 
से अराजक्तावादी यह निष्कर्ष निकालते हैं कि राज्य केवल निरथंक ही नही, 
अपितु एक भयवर बुराई है जिससे जितनी जल्दी छुटकारा पाया जाए, उतना 
दी मानवता के लिए अच्छा होगा । 
स्वतश्न समान का सगठन--राज्य का अत होने के पश्चात्‌ समाज की रूप- 
रेखा बय। होगी ओर सार्वेजनिक कार्य किस प्रकार होगे ? अराजकताबादियों 
वे अनुसार, विदेष कार्य स्वेच्छित सघो द्वारा विए जा सकेंगे। प्रत्येक व्यवसाय 
में सगे हुए लोग अपने सध बनाएंगे, अपने पदाधिका रियो को स्वय चुनेंगे, अपनी 
नीति स्वय निर्धारित करेंगे और अन्य सस्थाओ बे साथ स्वतत्र रुप से सहयोग 
करेंगे, इस प्रकार बे स्वेस्धिदल सर ये दस जाने ऐे डिच। सि छी बलफ्रपेएण थे शा 
बनी रहेगी। वस्तुत अराजक॒तावाद शाति वी अनुपस्थिति नहीं, अपितु बल- 
प्रयोग बी अनुपस्यिति है । इस समाज म विभिन्‍न आक्यर और प्रवार के समु- 
दाय तथा सघ होग। स्वच्छित सघ व्यापारिक और प्रादेशिक आधार पर स्था- 
पित बिए जाएँगे । य सघ मिलकर उन सभी वार्यों को करेंगे जिन्ट आजदल 
राज्य बरता है। इस प्रवार, अराजक्तावाद प्रादेशिव स्वायत्तता का समर्थक 
है। यह समाज या ढांचा छोटी से छोटो इकाई पर काघारिठ वरना चाहता 
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है। इसका कहना है कि शेष सामाजिक समठत इसी इकाई के आधार पर स्व 
विकसित हो जाएगा | प्रश्न यह है कि यदि इत जनसमूहो और सघो के हितो 
में विरोध हो अथवा विसो कारणवश झगड़े हो, तो उनमे कौन सहयोग स्थापित 
करेगा ? इस प्रश्न वा उत्तर भ्रराजक्तावादी यह देते है कि जब छववित पर 
घाधारित राजतत्ता, व्यक्तिगत पूँदी, धोर सगठित चर्च नही होगी, जय मनुष्य 
सुशिक्षित हो जाएंगे, जब अमीरी थौर गरीबी के भेद नही रहेंगे, तब उनमे 
धायद ही कोई विरोधी हित हो। अत सहयोग नी भावना वपूर्व रूप में विकत्तित हो 
जाएगी, एक वर्ग दूसरे वर्ग से प्रेमपूर्वक मिलेगा और पारस्परिक सहयोग दारा 
समाज की उन्नति होगी। इस प्रकार, अराजकतावादी समाज बहुत्त सामजस्य- 
पूर्ण और क्रियाशोल होगा । इस धारणा के पक्ष मे फोरियर महोदय बहूते हैं 
कि यदि कुछ क्कडियो को लेकर एक डिध्वे में रखकर हिलाएँ, तो उनको 
स्वत ही इतनी सामजस्यपूर्ण स्थिति हो जाएंगी जितनी यज्त करने पर भी 
कोई नही कर सबता । सक्षेप में यही अराजक तावादी सिद्धात है । भराजकता- 
बादी समाज मे लोगो के सम्बंध प्रेम, स्वेच्दा और सदुभाव पर आधारित होगे। 
अत, उनमे स्वत. ही सामजस्य स्थापित हो जाएगा । 

आधुनिक अराजकतावादियो वा आदर्श एक वर्गहीन और राज्यविद्वीन 
समाज स्थापित करना है । कितुं गराजकतादादी यह नही बताते कि इस प्रकार 
का समाज कंसे स्थापित किया जाएगा और किप्त प्रकार वे व्मान सामाजिक 
व्यवस्था का अत करेंगे । 

मूल्याकुन--अंराजकताबादियों के विचार सुदर और बहुत आावपेंक क्षगते 
हैं, दपापि दे अव्यावहारिक हैं। वे बहुत आाशादादी हैं मोर सतुष्यो के स्वभाव 
भी अच्छाई पर उन्हे अत्यधिक भरोसा है । वे इस वात को भूल जाते हैं कि 
इमाटे बीच बुद्ध ऐसे व्यक्ति भी हैं जो बुराई बरने से नही पूर्वेगे और उनके 
हारण समाज में गठवड़ी तथा अव्यदस्था फलने का डर रहेंगा। यही नही, 
उनके आदर्ण रमाज मे यदि ऐसे आलसी व्यरित हो जो कस वरने से इकार 
कर दें तो कया होगा ? क्या वे समाज पर बोमा बनकर नहीं रहेगे ? वस्तुतः 
नराजकतावादियों का यह विधार वि राज्य एवं मयवर बुराई है, युविल्सयत 
प्रतीत नही होता | बाज वा लोकतत्रीय राज्य धीरे-घीर पूँजौवाद की भापिय 
दिपमताओ छो दूर फरन या प्रयल पर रहा है और मामाजिह सुरक्षा पर भी 
बल दे रहा है। यही गद्ी, राज्य वे बा ऐसे बाय और ऐसे रूप हैं जिनमे 
बलप्रयोग वा प्रश्व नही उठता । दे बततिरिवत, अराखतावादियों ने सादर्श 
समाद की जो वरना वी है उसदो स्परेला बहुत धुंधलो है । इसके अतिरिश्त 
अराजरतावादी हर्म यह नही बताते दि थे बठु मान सामाजिक ब्यवस्पा का इंसे 
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अत करेंगे । 

अराजकतावादियो के विचार अव्यावहारिक भले ही हो, कितु वे बडे सुहा- 
बने लगते हैं। यही नहीं, चह हमारे सम्मु् समाऊ की एक ऐसी रूपरेखा रखते 
हैं जिसमे व्यक्षित स्वार्थ से प्रमादित न होकर प्रेम और सदुभाव से काम लेगा । 
यह स्वीकार करना पडेगा कि उनके आदर्श समाज की रूपरेखा अस्पष्ट होने 
पर भी बडी मनमोहक है । कम पे कम वह हमारा ध्यान इस और आवधित 
करती है कि हमारे समाज मे आमूल सुधार कर प्रेम, सदूभाव, शाति और 
ग़मृद्धि के आधार पर एक नवीन समाज की रचना वो जा सकती है। 


5. सिंण्डीकैलिज्म 

छिण्डीकंछिदम का प्रारम्भ फ्रास मे एक मजदूर आदोलन के रूप में हुआ। 
फ्रास्िसी उद्योगों के छोटे पैमाने पर होने वे कारण मजदूर अच्छे ढग से सम- 
ठित नही थे। यही नही, राजनीतिक भ्रष्टाचार के कई मामले जनता के सामने 
जाए जिनमे से कुछ का सम्बध मजदूर नेताओं से था। इन कारणों से फ़ासिसी 
मजदूरों का राजनीति ओर प्रतिनिधि प्रणाली से विश्वास हट गया। इसका 
फल यह हुआ है वहाँ मजदूर जब सगठित हुए तो उनके मन में यह विचार जम 
चुका था कि 'सीधी भायवाही' से ही उनकी समस्या का समाधान हो सकता है । 

सिण्डोक॑लिज़्म मावसे, प्रूधो, वाकूनिव और फ्रोपाटकिन के विचारो से प्रभा- 
वित हुआ । इसके धिद्धात वी आपार-शिला यह विचार है कि वर्ग-सघर्ष अवश्य- 
म्मावी है। अत ,सर्वहारा वर्ग को अपने सामूहिक सगठन यो हृढ बनाना चाहिए। 
इस मत के अनुयायी माव्सेवाद के क्रातिकारी पहलूओ पर बल देते हैं और 
राजनीतिक कायंवाही के महत्त्व को स्वीकार नहीं करते । मोटे रूप मे हम कह 
सबते हैं कि, सिण्डीव लिझम के अनुसार, श्रमिको को स्वय ही यह निर्णय करने 
बा अधिकार होना चाहिए कि उनके काम करने और जीवन निर्वाह की दशाएँ 
बया हो २ यही नही, उन्हे 'सोधी बारयवाही' से सामाजिक त्ाति करनी चाहिए। 
सक्षेप्र में हम सिण्डीकेलिस्म को क्रतिवारी श्रम-सघवाद कह सकते हैं । कुछ 
विद्वानों ने उसे 'समठिन अराजकता' का नाम दिया है । सिण्डीक॑लिज्म मे समाज- 
बाद के आधिक सिद्धात बोर अराजवतावाद के राजनी तिक सिद्धातों वा सम्मि- 
श्रण है । 

छिण्डीक॑लि्म वाम फ्रांसीसी ध्म्द 'प्रिन्डीकेट' से लिया गया है जो मजदूर 
राघ शब्द का पर्यायवाची है। साधारणत 'पिन्डीकेट! एक ही उद्योग वा सग- 
उन होता है। जब 868 ई० में मजदूरो को सगठित होने बा अधिकार मिला 
तो सथ तैज्ो से बनने लगे । सन्‌ 886 ई० तरु बाते-आते मजदूर समाओ का 
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एक राष्ट्रीय सघ वत चुरा था। दूसरी और, 'लेबर एक्सचेंज' के सगठन भी 
स्थापित हो रहे थे। इन्होने शिक्षा प्रम्दध्ी और सामाजिक कार्य वरना और 
हड़ताल के समय्र मजदू रो को सहायता देना मी प्रारम्भ कर दिया। सु 893 
६० तक इन एचसचेंगो का भी एक संगठन बन गया और दो वर्ष पदचातु 'जन- 
रल फंडरेशन आफ लेबर! (सी० जी० टी०) स्थापित हो गई । अतत, सन्‌ 
902 ई० में ये दोनो संगठन मिसकर एवं हो गए । इस नए संगठन मे प्रत्येक 
सिन्द्ीकेट की दोहरी सदस्थवा होती थीं, एवं स्थानीय ब्यापक्ष मजदूर संगठन 
मे और दूसरी उद्योग के सघ में । ये दोनो विभाय एक दूसरे के हृष्टिकोणो की 
कर्मियों को दूर कर प्रजदूरों की एक व्यापक नीति निर्धारित करते थे | जौ० 
डी० एच० कोल के मनुप्तार, ऐसे सगठन वा सबसे बड़ा लाभ यह हैं कि मज* 
दूर एक और अपने स्थान वे समस्त मजदूरों के साथ समक्ष (30॥09ग9) 
प्रदर्शित कर शकते हैं और दूसरी और अपने विशिष्ट धर्थ में लगे हुए समस्त 
मजदूरी के साथ भी एकता रख सब्रते हैं। इस प्रकार वे समस्त श्रमिकों के 
साथ अपना पूर्ण समेक्‍्य दिखाना सीख लेते हैं । 

सिण्डीकलिस्म मजदूर संगठनों के पार पर भावी समाज का निर्माण 
करना चाहता है। साथ ही, उसका विश्वास है कि वतंमानत सामाजिक व्यवस्था 
या अत करने और नए समाज के निर्माण में मजदूर संगठनों का महत्त्वपूर्ण योग 
होगा ! इस सिद्धात वे सस्थापको में कुछ मजदूर नेता ये और कुछ बुद्धिजीवी । 
इनमे से बुछ के नाम फडिनेंड पैल्यूटियर ((867-]90। ई०), पूणे, जाजें पोरल 
(847-922 ई०) हैं। इन लोगो ने प्रूथों से सत्ता का विरोध करना और 
स्थानीयता को महृत्व देना सीखा। पेल्यूटियर के अतुत्तार, मजदूरों को अपने 
उद्देश्यों की ध्ूति के लिए अन्य वर्गों से पृथक्‌ होकर कार्य करता चाहिए। सोरल 
का कहना था कि समाजवाद के भतिश्य के लिए सह क्षावश्यक है कि मजदूर 
संगठनों का स्ववत्र विवास हो। इमके प्रभाव में आर तिण्डीज लिउ्म ये शाति- 
पूर्ण उपायों को छोड़कर 'सीधी कार्यवाही का मार्ग अपनाया | इसमें आवश्य- 
कतानुतार दिप्ता वा समावेश करो में भी उन्हें कोई आपत्ति म थी। उनवा 
विश्वास था कि जतत मजदूरों वो पूँजीपतियों को निवाल फेकना होगा औौर 
उद्योगो सथा सामाजिक जीवन पर अपना नियत्रण लागू करता होगा । उनके 
विचारानुतार, मजदूर ही 'अघ' वो उत्पत्ति ब॒रते हैं। अतएय, बेवल आपिक 
कोर बोयोगिक क्षेत्र मे ही नही, अपितु सजनीतिक छेत्र मे भी उनब। निषदरण 
होना चाहिए। सप्नेप मे हम कह सकते हैं वि' इस छिद्धात दे प्रतिवादवों वा 
यहू प्रत था कि वित्तमूलक उत्पादकों के स्गठनों वो राज्य वे सारे बाय हथिया 
सेने चाहिए। पैल्युटियर दे अनुसार, घ्राति वा वार्य मानव समाज को वेवल सत्ता से 
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मुबद करना ही नही है, अपितु ऐसी सस्याओ से भी छुटकारा दिलाना है जिनका 
ध्येय उत्पादव का विकास नही है । कहने का अभिप्राय यह है कि उनके कल्पित 
समाज में वे समुदाय जिनका उत्पादन से सीघा सम्बंध नहीं है, समाप्त हो 
जाएँगे । 
राज्य के विदद्ध आपत्ति--इस मत के बनुयायियाँ के अनुसार, राज्य एक 
मध्यवर्गीय सस्या है। यह श्योपण का एक साधन है। राज्य वी सेवा में लगे 
हुए ब्यवित प्राय मनुष्यों की आवश्यकताओं ओर आकाक्षाओ के प्रति उदासीन 
होते हैं । वस्तुत मजदूर ही भपनी आवश्यकताओं को मलीमाँति समझ सकते 
हैं। अतएव, उद्योगों के क्षेत्र मे भी सत्ता उन्ही के हाथो में होनी चाहिए । इन 
लोगो का विरोध केवल राज्य से नहीं अपितु मध्यवर्गीय समाजवाद से भी है। 
उनके मतानुसार, बेवल पिण्डीकंलिस्म ही मजदूरों का एकमात्र स्रिद्धात है। 
इसमें अत्यधिक सगठन और अनुशासन नहीं होता । यही नही, उनका विश्वास 
है कि वर्ग-सघर्प वो भावना बनाए रखने वे लिए यह आवश्यक है कि मध्य- 
वर्मीय बुद्धिजीवियों को अपने आंदोलन से पृथक्‌ रखा जाए । उनके सम्पर्क के 
कारण मजदूरो वी ऋरातिकारी मावनाएँ ठडी पड जाती हैं॥ इनका विचार 
है कि यदि औद्योतिक व्यवस्था पर उत्पादको का नियत्रण होगा तो मजदूरों की 
स्वतत्रता भें कमी आने वे स्थान पर बढोत्तरी हो जाएगी । साथ ही, कुशलता 
भी बढेगी। उद्योग में काम करने वाले प्रत्येक मजदूर उसके प्रवध मे भाग ले 
सवेगा, उसे अपने वायंक्षेत्र मे मी लोकतत्र का सार प्राप्त हो जाएगा। उनके 
अनुसार, चोये पाँचवें साल मतदान देने मे मजदूरों को खोखली स्वतत्रता के 
अतिरिवत बुद्ध भी हाथ नहीं लगता | 
आादर्ई-समाज--भावी समाज की रपरेखा कैवल दो भूतपूर्द अराजकता- 

वादी लेखक पतुआद और पूमे ने अपनी पुस्तक 'हम प्राति कंसे करेंगे” मे दी 
है। उनकी योजना अपनी सस्याओ (बोन और सी० जी० टी०) पर आधारित 

है। बोज ध्यानीय सस्पा थी ओर सी० जी० टी० राष्ट्रीय। इनबे आदर्श समाज 
में 'बोर्ज' विनित्न स्थानीय समस्याओं का समन्वय करेगा । वह सभी स्पानीय 

मामलों का सचालन करेगा । सी० जो० टी० एक राष्ट्रीय सत्था होगी जो 

राष्ट्रीय महृत्त्त के विषयों वो देखभाल करेगो। उतल्तादन के साधन स्थानीय 

मस्या ये हाथ में होगे और उन्हे बपने कायों के लिए स्वायत्तता प्राप्त होगी । 

राष्ट्रीय सयठन इन स्थानीय सस्थाओं को आवश्यकतानुसार तकनीवों ज्ञान 

और विश्येषज्ञों का परामर्श दिताती रहेगी । इनके अतिरिक्त एक व्यापत्र राष्ट्रीय 

संगठन होगा जिसकी उन सब विषयोपर अधिकार होगा जो राष्ट्रोय दृष्टि से 

महत्त्वपूर्ण हैं कौर जिनके लिए कि व्यापत्र सर्वमाय नियम आवश्यक हैं। 
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उदाहरण के विए, बच्चे, बूढ़ और बौमारों की देसमाल, काम करने वी न्यूनतम 
भौर अधिकतम बायु सामाख्य क्षाम के घटे, जादि के सम्बंध मे यह निर्णय 
घरेणा । 

इनवे आदर्श प्रमांज में सता और अदुशासन का लोप नहीं होगा , अनु 
शासन दी पिर भी आवश्यकता रहेगी । उदाहरण के लिए, झुवाध्यणोरों का 
बायकाट, आलप्तियों को देशनिवाता, भगडा फ्साद करने वाली का बहिष्पार 
किर भी वरता पडेगा।तथापिं सव मिलादर अपराधों की सह्या बहुत पम हो 
जाएगी। फिर भी, शाति स्पवस्था बनाने के लिए रक्षात्मव सैन्य शबित वी 
आवश्यक्ता होगी । लेदित इसते छिए पृथय्‌ सेना बनाते की झ्ावश्यकता नहीं 
होगी । स्पानीय सप॑ ही हवियारबंद समूहो था बाम बरेंगे और श्राति विरोधी 
गडबडियों को रोवंगे। बाहरी बराक्रमण से रक्षा करों का वाम भी इन्ही कय 
होगा । इस प्रवार भ तो एज स्पायी सेना होगी मौर न आकामक अस्त दस्त । 
इनका हृंढ़ विदवास है कि जब मजदूर इस प्रकार सगठित हो जाएँगे तो इसवा 
शोई अदेशा नही रहेगा वि वे एक दुसरे पर आव्रमण कर दें , वे धातिपूर्ण ढय 
से प्रित्वर रहणे 

कार्यपद्तिं--वस्तुत इस मत वे अनुयायी भावी समाज वी भपेक्ञा गार्दे- 
पद्धति पर अधिव बल देते हैं। दयोजि' राज्य पर इनवा विश्वास नही है और 
वे पूंजीपति तथा श्रमित्रों दे हितो वे सामजस्य मे विश्वास नही करते, मत उनके 
विचार मे राजनोतिव उपाय अपनाने के कोई लाभ नही हैं। अपने देश में समाज 
वादी मत्रियों से भी उन्हे बद् अनुभव हुए । साथ दी, उनका विश्वास है कि 
सद्चदीय मार्ग अपनाने से क्रांतिकारी भावना बुढित हो जाती है और वर्ग चेतना 
मे तीयता नही रहती । यदि कुछ समाजवादी प्रतिनिधि चुनाव म राफप हो भी 
पाएँ तो हम्म यह वहीं भूलना चाहिए वि पमृये निर्वाचन क्षेत्र बा अतिनिधित्व 
बरते हैं, वेवल मजदूरों का नहीं। अत इनस अधिर आशा रखते अनु दित होगा। 
यही नही, ये स्वीकार बहते हैं कि यदि मजदूर अपने बधित्र अधिवारों री रक्षा 
वे ज्िए मिलकर काम वरते हैं, तथापि मतदान देते समय उनमें एग्ता नहीं होतो 
जिससे एंव दूसरे ये समौत बाते दे' स्थान पर वे और अधिक दूर हो जाते हैं। इस - 
लिए इनवा सुभाव है कि याद करते थे सविधानी उपायों गो दिलाजति दे देनी 
घाहिए। वस्तुत यह लोग 'सीघो कार्यवादी' में ही विश्वास रंघते हैं | उनगा 
विश्वास है कि बेवल सीधे उपापो द्वारा मजदूरों को अतिम्र वर्गे-सघर्ष गे लिए 
तैयार किया जा बता है। उतने अनुसार, आधिक सत्ता ही सबसे अधिक गदत्त्व- 
वूर्ण चारिति होती है और आदिर मामत्तो मे उनमें सदते अधिव मतवण होता 
है । धायद वे एवं साप मतदान न करे, वितु जद हृद्ताल गा प्रइन आएगा तो 
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के सब एक हो जाएँगे । अतएव, वे सीधे उपायो पर जोर देते हैं जिनमे चार मुख्य 
हैं . हहताल, बहिष्कार, लेबिल और तोडफोड । इनमे हडताल सदसे प्रमुष्त है 
और ययासम्भव वे उसे प्रोत्साहन देते हैं । वे हहताल को केवल साधन के रूप 
में ही नही बल्कि बसे भी महत्वपूर्ण मानते हैं। यदि हडताल असफल भी हो जाए 
तो भी उनसे मजदूरों को सगठन, अनुशासन ओर आत्म निर्भरता के पाठ मिलते 
हैं। इसके झतिरिवत वह मिलपालिको कौर मजदूरो के अतर और मनमुटाव 
को और भी बढा देती है । इस प्रकार सफलता का दिन और समोप आ जाता 
है । इनके अनुसार, हडताल मजदूरों की सामाजिक क्षव्ित का एक बच्दा प्रदर्शन 
हैं। बुछ्ध छुने हुए उद्योगो मे एक साथ हडताल कर देने से सारी आधिक भौर 
सामाजिक व्यवस्था ठप्प हो जाती है और मिलमालियो को उनकी मांगें मानने 
के लिए वाघ्य हो जाना पडता है । उनके मतानुसार, हडतालें चाहे जितनी व्या> 
पक क्यो न हों, उनको अतिम “आम हडताल” की तेयारी और शिक्षा का एक 
साधत मानना चाहिए जिसके द्वारा मजदूर एक साथ उठकर वर्तेमान व्यवस्था 
को उखाड फेंकेंगे और नवीन समाज कौ रचना करेंगे । 

आम हडताल के विचार को प्रस्तुत करने वाले समाजवादी लेखक ब्लाकी 
थे । इन लोगो की आम हडताल साधारण हडतालो से भिन्‍न हैं जो सहानुभूति 
भें की जाती हैं । ये राजनीतिक हडतालो से भी भिन्‍न हैं इनको आम हटताल 
की भावना मे सबसे बडा अतर उस मनोव्‌त्ति का है जिसको लेकर यह हडताल की 
जाती है और उन ऋातिकारी उद्देश्यों का है जिनकी प्राप्ति के लिए हडताल एक 
साधन है। इनके अनुसार, प्रत्येक हडताल वर्ग-सगठन की भावना वो हृढ करने 
का एक उपाय है। सम्मवत आम हड़ताल मे प्रत्येक मजदूर को भाग लेने की 
आवशयकता न पडे। इनका विश्वास है कि प्रमुख उद्योगों में यधेष्ठ सख्या में 
बर्गे-चेतनायुवत्र मजदूर हडताल करके सामाजिक और आशिक त्राति ला सकते 
हैं। वस्तुत अब सामाजिक और बआधिक व्यवस्था इतनी जटिल हो गई है वि 
इस प्रत्तार की हड्तालें अपेक्षाकुत सरल ओर प्रमावक्तारी हो गई हैं और मजदूर 
हडवालो द्वारा बहुत कमर सरूया मे सामाजिक स्यवस्था का सचालन रोक सकते 
हैं । यह कहा जा सकता है कि इस प्रत्ञार को हडतालें लोकतत्रीय नही होगी। 
यहू आरोप भी लगाया जा सकता है कि सम्मदत मजदूरों का बहुमत इनके पक्ष 
में न हो। लेबिन सिन्‍्डीकंलिज्म में विश्वास करने वाले लोग बातो से प्रभावित 
नही होते । उनके अनुसमा र, बहुमत शासन एक मध्यवर्गीय धारणा है । वाहतव मे 
सवाति वा में कुछ चुने हुए मजदू रो को ही सभा को हस्तगठ करना होगा और 
इस प्रवार समस्‍्त मजदूरों को उनके ध्येय तक पहुँचने में सहायता करनी होगी 
सपप्ट है वि इस सम्बंध में इनके विचार मादसे बे विचारों से मेल नहीं खाते । 
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इनन बहना है कि मावतस्त बहुत आधावादी ये और सोचते थे कि पूँजीवाद का 
विनाश बवह्यम्मादी है। मावर्स बा यह विचा र भी ठीक नहीं था कि अपने रवाधों 
की रक्षा के लिए पूंजीगत जम कर लड़ेंगे ओर इसलिए उनदा ताश मावश्यव हो 
जाएगा। इनदे मतानुप्तार, राम्मावना इस बात की है कि वे मोल्तमाव कर सम- 
भौते बरते वा प्रयत करेंगे जिससे मजदूरों कौ श्रातिवारी भावना कम हो जाए। 
इसलिए यह आवश्यक है वि' मजदूर स्थायी आक्रमण की नोति अपनाए । 

सोरद गे आाम्र हडताल की बह्पना (09) के महृत्त्व पर बहुत्त बल 
दिया है। उन्होने बरसों (80250) के अतर्जान के सिरदांत से बह विचार ग्रहण 
विया | बर्गपघतों का कहना था कि हमारे कार्यों के उद्ेई्य विवेष से निर्धारित नौ 
होते, वह अतर्ञीन द्वारा निरिचद होते हैं। हमारा विवेक हमे बताता है कि 
हम शो करना घाहते हैं वह कंसे करें , किंतु वह हमे यह धत्ताने मे कोई सहायता 
नहीं करता कि हम जया बरपा चाहते हैं। इसी सिद्धात से प्रभावित होकर सो रल 
ने कहा कि मजदूरों को यह विस्तार से बताने फी आवश्यत् ता नही है कि जाम 
हडताल बिग प्रवार पुरानी व्यवस्था को समाप्त बरके नए समाज वी रचना 
करेगी | इसकी भावता और उद्देश्य को उन्हें अतर्ज्ञात से समझना चाहिएं। उनकी 
कह्पना को उत्तेजित करना चाहिए और समझाने वा प्रयत्न नही करता घाहिए। 
थम हतताल वी बल्वना और धारणा द्वारा उन्हें समाजवाद वा वह अतर्शाति 
प्राप्त हो जाता है जिसको अन्य माध्यम से देना वहुत वठित है । सोरल वे विचारों 
में सबसे महत्व वी बात यह है कि ग्राम हडताल के सम्बंध में पहले से कु द्धनहीं 
प्तोचना है और ने उनका प्रभाव उसके तालालिए परिणामों से जचनां चाहिए। 
उन्हें इम हृष्दि मे देशना चाहिए वि वे मजदूरों मे तीय वर्ग चेतना फैजाती हैं 
अपना मही । 

दूमरा सरीधां उपाय लेविल है जो मजदूरों वी उपमोग क्षकित के प्रदर्शन में 

सहायक होता है। जिस वरतु पर मजदूर सप का लेविल द्वो उसवे अर्थ यह है 
कि यह पस्‍्तु सध द्वारा निर्धारित दशाओं, वेतव और नियमो हे अनुगुण बनाई 
गई है इनके अनुसार, मजदूरों को सिर्फ ऐसी बह्तुएँ सरीदनी चाहिए जित पर 
इस प्रकार या सेडि। लगा हो। जहं ऐसा लेविल् न हो उन द्त्तुओं था 
बहिशार बर देना चाहिए । इसका प्रभाव मित-मा लियों के ऊपर तललाल होगा। 
ये सोग तोडफोड की नौति पर भी बहुत जोर देते हैं ।॥ उत्तादत वी नियमित 
प्रत्रियार्शों मे बाधा शलन। जिसछे पूंजी को हानि का मय हो, सो इफोड बहुदाठा 
है। चीजों को दीयः' स्थाठ पर ने ले जावर और कही ले जाता, मशौन में जात 
बूभकर सरारी कर देवा, मशौत के चलते समय काम ने करना, भीो्ें खधाव 
बए देता, आदि दरें इसके उदादरण हैं। इस प्रदार की तोडपोड़ हृदताल के 
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समय अथवा इसके अतिरिकतर भी की जा राकती है । इसके अहिंसक रूप होगे: 
भीरे-धीरे काम करना, घटिया काम वरना, नियमो को इस प्रकार मानना जिससे 
चीजें महेगी पडे, ग्राहको को वस्तु के बारे मे सच्ची-सच्ची बायें बता देना जिसे 
चीजों की वित्री वे हो आदि | इसके गभीर हिसक रूप हैं --शाम्रान, मक्षीनो 
और ओऔजारो को नष्ट कर देना। 'सीधी कार्य वाही' के इन उपायो का प्रयोग 
मजदूरों में वर्ग-चेतना फैलाने के लिए और उन्हे आम हडताल के लिए तेयार 
बरने के लिए विया जाता है। 

घास्तव में सिण्डीक॑सिज्म झराजबतावाद, समाजवाद ओर श्रमिव-सपवाद 
वा सम्मिश्रण है। राज्य से घृणा वरने मे, उसकी सर्वोच्चता न मानने में, लोक- 
तत्रवाद वो अस्वीर्यर गरने मे यह भ्राजकतावाद के समाव है। सर्वेहारावर्ग 
के आन्दोलन के रूप में वर्गे-सघर्ष ओर सामाजिव न्राति की अनिवायता दो 
मानने मे यह समाजवादी रगरूप का है। मजदूर सभा को राष्ट्र की इकाई बनागे 
मे, और उन्हे व्यवसायों का अधिकार ओर प्रबघ मे यह मजदूर-सगठनवाद से 
समानता रखता है। इसका आम हडताल वा हथियार उदार समाजवाद तथा 
अराजकतावाद वा मध्यवर्ती मार्ग है। उदार समाजवादियों ते प्िण्डीरलिस्सम 
के उपाय और आदर्श दोनों से असहमति प्रकट की है। उनका कहना है कि 
मजदूरों के सविधानी आदोलन में खतरे हो सकते हैं ॥ पर “सीधी कार्यवाही भी 
खतरे से खाली नही है। यह ठीक है कि मजदूर पार्टी के नेता समझोता कर 
लेते हैं, तथावि मजदूर-सभा के नेताओं फो भी अपना नेतृत्व रखने के लिए, यही 
करना पडता है । हडताल के समय भूछे मरते 'हुए मजदूरों वी हालत देखफर 
मंभी-कमी समझौता फ़रना ही उचित प्रतीत होता है । इसके अतिरिवत, मजदूर 
पार्टी पे सघद्‌ सदस्य कम से कम मजदूरों के अनुबू ल कानून पास करा सकते हैं 
और मिय मालिकों और मजदूरों के भगडे के समय मजदूरों का पक्ष ते सवते 
हैं। अत, उतना गहता है कि राजनीतिक और आदविक दोनो ही प्रतार के , 
बारयों जो साथ-साप करना चाहिए। 

मूल्यॉबन--सिण्डीकंलिज्म बेवज उत्पादको के हितों पी ओर घ्यान देता 
है भौर उपभोक्ताओं के हितो बी चिता नहीं करता । यही नही, इसकी 'सीधी 
कार्यवाद्यी' के ढगों पर आपत्ति बी जाती है। आलोचवों का व हना है कि इसके 
बताए हुए तरीशो से लोगों यो बहुत बष्ट होगा । यह बहुत रादेहास्पद बात्त है 
कि उन उपायो से सामाजिक नांति हो राजेगी। उनगा यह भी कहना है मि 
इनती भावी समाज वी हूपरेसा बहुत अस्पष्ट है। उनने मतानुसार, सिण्डी- 
केलिस्म विचारधारा यपाथंयादी नही है। माना कि आपुनिव राज्य दोषपूण हैं 
सैकिन उनमे सुधार दो सबते हैं, भौर अगर सत्ता उचित सोगों बे हाथो मे हो 
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तो उसका प्रयोग मजदूरों बौर बन्य लोगों वी भलाई के लिए किया जा सकता 
है । रितु सिश्डीकलि्म इत बात को स्वीकार नहीं करठा । साथ दो, अविवेको 
तत्त्वो पर इसकौ आस्या भी खतरे से खाली नहीं है | हम देख चुके हैं कि किस 
प्रकार फाप्तिस्टो और नाजियो ने इनका सहारा लेकर मानवता को एक खतरे 
में डाला | फिर भी, यह स्वीकार करना पढ़ेगा कि यह उत्पादको के महत्त्व पर 
बल देता है ओर मजदूरों की घच्चो स्वतत्रता की माँग करता है, मुख्यत उद्योगों 
में लोकतत्रीय व्यवस्था की । इसने सत्ददीय प्रणाली के दोपो की ओर हमारा 
ध्यान दिलाया और सांध ही यह भी बताया कि नौकरशाही के छारण सत्ता 
छा कंसे दुरुपपोग होता है । राज्य नी इन आलोचनाओं से प्रभावित होकर कुछ 
विद्वानों ने एक नई विचारधारा को जन्म दिया जिसे ग्रिल्ड-समाजवाद वहुते 


हैं । 
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मिल्ड स्माजवाद का जन्म इपलेड में हुआ । यह विचारधारा ठदारवादी 
समाजवाद और एिण्डीकेलिसम से प्रभावित हुई । इसकी सर्वे प्रषम पुस्तक ए० जे० 
दंटी द्वारा !906 ई० मे लिखी गई जिसमें आधुनिक उद्योगों को अलोचता इस 
इृष्टि से की गई थी कि उनम हस्तकला और सौंदय्य का अभाव होता है | उसने 
माँग वी कि हमे उद्योगों में स्वशासन का खिद्धात लागू करना चाहिए। प्रत्येक 
उद्योग अथवा दस्तकारी से सम्दधित एक गिल्ड़ बननी चाहिए ओर प्रत्णव गिहड 
को स्वायत्तता प्राप्त होनी चाहिए। उतसादन के उपकरणों पर गिल्ड का अधि 
कार होना चाहिए बौर गिल्ड को हो उत्पादन से सम्बंधित बातों का निर्णय करना 
चाहिए । जोड के कथनानुसार, पैटी के विचार अध्यावह्वारिक ये, तथापि उन्होंने 
आगे क्षाने वाले सेखकों को प्रभावित क्या । 

सम्‌ 909 ई० मे इस छिद्धात ने एक व्यावहारिक रूप लिया ॥ वस्तुत 
7909-]92 ६० का समय इयलैंड में मजदूरों मे बहुत अशाति का था | इस 
समय एस जो७ होब्सन ((864-]940 ६०), ए७ छ्ार० ओोरेज (873- 
934 ६०), जी ० ढी० एच० कोल ([889-959 ६०), वबरट्रंड रतल ओर 
अार० एच० टोनी आदि लेखकों ने अपने गिल्ड समाजवादी विचार प्रस्तुत विए। 
इनकी प्रमुख घारणा यह थी कि यौद्योगिक क्षेत्र मे मजदूरों को स्वशासत वे 
ब्षिकार मिलने बाहिए॥ इसके लिए उद्योगों को बिल्डों में समित करना 
चाहिए। मजदूर-सभाएं इन पिल्डों की इकाई वा कयम दे सकती हैं। ये 
लतक समवालीन समाजवाद कै कंद्रीयद्ृत समप्टिवादी विचारों वे विरोधी हैं । 
छनू 9]2 ६० तब पिल्‍्ड-न्ममाजवादी विचारधारा वापी प्रभावश्ञादी हो गई । 
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सन्‌ 95 ई० में एक राष्ट्रीय मिल्ड लीग कायम हुई तथापि यह अधिक लोक- 
प्रिय नही हुई और सन्‌ 925 ई० मे इसे भग कर दिया गया । कोल इन 
विचारको मे प्रमुख था और इसने फ्रासीसी सिप्डीकैलिज्म और मेटलैड के नियमो 
की स्वतत्रता सम्बधी विचारों का सहानुभूतिपूर्ण अध्ययन किया था । टोनी और 
रसल ने सम्पत्ति के अधिकार की वृत्तिमूलक व्याख्या की । उनके कथनानुसार, 
सम्पत्ति के अधिकार को उसी सीमा तक नैतिक समर्थन मिल सकता है जिस 
सीमा तक वह सामाजिक सेवा के कार्य मे लगी हुई हो । आगे चलकर कोल ने 
गरिल्ड समाजवादी विचारों को छोड दिया । शेप विद्वान भी इस क्षेत्र स हृठकर 
उदा र-समाजवाद के समर्थक बन गए । तथापि इस विचारधारा का अपना महत्त्व 
है और इसवा अच्यपद सैद्धाठिक दृष्टि से होना चाहिए । 

वतंमान व्यवस्था फी आलोचना--गिल्ड समाजवादी वर्तमान आधिक ढाँचे 
और राजनीतिक लोकतत्र की आलोचना करते हैं । पूंजीवाद सम्बधी इनकी मालो- 
चना लगभग वही है जो अन्य समाजवादी करते है ) सम्पत्ति के सम्बंध में इनकी 
घारणा यह है कि उसका नैतिक ओचित्य इसी बात पर निर्भर है वि' उसका 
उपयोग सामाजिक उद्देश्य से हो। यदि सम्पत्ति का सामाजिक उपयोग नहीं 
होता तो समुदाय उसकी रद्धा। करने का दायित्व नही ले सकता । क्तु अभी 
समाज भे सम्पत्ति को इसलिए मान्यता दी जाती हे कि वह एक अधिकार है, 
इसलिए नही कि सामाजिक दृष्टि से वह उपादेय है। इसके अधिरिवत उनकी 
आलोचना यह भी थी कि वर्तमान औद्योग्रिक व्यवस्था में मजदूरों को अमान- 
बीय बना दिया जाता है और उनकी सृजनात्मक हस्तकला नष्ट करदी गई है । 
इन शिल्ड समाजवादियो को प्रचलित राजनीतिक लोकतत्र पर भी विश्वास 
नही है। वे कहते हैं कि इसमे नागरिक को केवल यह अधिकार होता है कि 
वह चार-पाँच वर्ष बाद मतदान करके यह निर्णय करे कि अगली अवधि के 
लिए उमके दासक कौन होगे | साथ ही, प्रचलित लोकतत्रीय व्यवस्था व्यक्ति- 
गत सम्पत्ति के अधिकार को मान्यता देती है और मजदूरों को यह तय करने 
का कोई अवसर नही मिलता कि उन्हें किन दक्षाओं में काम करना है। उनका 
कहना है कि वस्तुत हमारी सामाजिक व्यवस्था बुनियादी रूप मे लोक्तत्र- 
विरोधी है । 

सिद्धांव भोर उहेंइ$ए--गिल्ड समाजवादियों का ध्येय प्रचलित वेतन-ब्यवस्था 
का अत वरना ओर उद्योगों में नागरिकों के लिए स्वशासन स्थापित वरना है। 
इसके लिए एक लोवतत्रीय आघार पर निवर्वित राष्ट्रीय गिल्ड हो जो अन्य 
लोवतसल्रीय वृत्तिमूलक सगठनों के मिलकर काम वरे। गिल्ड-समाजवाद वृत्ति- 
मूल लोरतत वा ध्रदल सम्रथंव है । इसदे अनुसार कोई एवं व्यवित दूसरे व्य- 
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बितयो दा उचिद्र रूप से प्रतिनिधित्व नहों कट सकता । हाँ, वह उनके समात 
पदुशयों के हिए उनता प्रतिनिधित्व कर सकता है । इस वर्ष यह हुआ कि 
वृत्तिमुलर प्रतिविधित्व ही सच्चा है और वाध्तविक लोकततवादी मस्याएँ दे हैं 
जो व्यवित द्वारा किए गए विभिन्‍न वार्यों से सम्बद्ध हैं। इसे थर्य यह हुए कि 
एंव सच्चे लोवतत्रौय समाज में कई प्रतिनिधिक सध्याएँ होगी जिनमे से प्रत्येक 
ब्यकितियों ते विश्ेप पहलुओं वा प्रतिनिधित्व करेगी । अत विभिन्‍न कार्यों के 
लिए पृषक्‌ प्रदितियि सस्याएँ होंगी ! गिल्टवादियों के अतुसार, इत समाओ को 
दो वर्गों मे बॉँटा जा सकता है वृत्तिमुलक और नागरिव सस्याएँ। दुछ गिहड- 
बादी इनमें वितरण सम्बपी सस्वाएं मी जोड़ देते हैं । 

इस प्रतिनिधि ससथा वो गिर वहते हैं। गिल्ड परस्पर एक दूसरे पर 
अवलम्वित ब्यक्तितयों का स्वायत्त सप है जो समाज के किसी विद्येप वा को 
पूरा करत के लिए संगठित किया गया हो । गिल्ड को तीन विशेषताएं होतो 
हैं। पहता तो यह है हि यह एक व्यवत्ताय के समस्त कार्यकर्ताओं को सम्मि+ 
'लित करता है। इससे मंनेजर, ठक्नीवी विश्वेपज्ञ बौर घारौरिन करत करने 
वाल मजदूर, सभी धामिल होते हैं / दूसरे, गिल्ड एक उत्तरदायी सम्था है जिसे 
इस दर्द पर स्वायन धासन दे दिया जाता है कि यह अपना कार्य सतोपपूर्वेक 
फरंगी | अच्छे दाम के जिए यह बावश्यक है कि काम वरने दालो वो काम 
को पूरी जिम्मदारों दे दो जाय, और उनके काम मे अनावश्यक हस्तसतेप न विया 
जाय । गिल्ड क्षो तीधरी विशेषता उसके एकाधित्रार का होना है, यधपि व्यव- 
साय का थोडा-सा भाए गिर्ड दे मधथिज्तार के बाहुर रहता है । 

सामान्य हितों गी बातों के लिए एक राष्ट्रीय सता होगी जो पतेमान सछतर 
से मिलती जुलतो द्वोएे । यह कानून, कर व्यवस्था, सुरक्षा, शिक्षा आदि का 
कार्य वरंगी । इसई अतिरिक्त प्रादेशिक ओर स्पानीय सस्पाएँ होगी जो लग* 
भंग वर्तमान स्वायत्त सल्यात्रा के समान होगी। इनका वाय गैस, बिजली, पानी, 
पूलिण, सफाई बादि होगा। जहाँ तक उत्पादन का प्रइन हैं, काम को दछ्षाएँ, 
वतन आदि वारते सामात्य इच्छा के अनुमार वारखाने को निर्षारित क्मटियाँ 
करगी । जहां तव कि इससे बड प्रइन हैं, जेंसे उत्पादन वितना हो, वस्तुओं बा 
मूल्य कया रखा जाएं आदि । इनका विर्णय बरन के लिए ऐसी शत्याएँ होंगी 
जितम उतल्तादवा बोर उपभोक्ताओं बा समान अतिनिधित्व होगा । अत यह 
हपप्ट हो जाता है हि गिल्डकमाजवाद घत्ितय) और कार्यों के समात सन का 
समर्येन बरनता है। वृत्तिमुनक लोदतब वा समर्थन रिल्ड समाजयादी दो बारणों 
सबरत दें) अपन, व माउये के दस प्रिचार सा सहमत हैं हि जिसे हाथ मे 
आवक सत्ता होतो है वही वस्तुत राजनीतिक सतताका भी उपभोग रुरता है। 
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शतः गिल्ड-्समाजवादी कहते हैं कि राजनीतिक क्षेत्र मे लोकतन्न उस समय तब 
चालू नही द्वो सबता जब तक कि आधिक क्षेत्र मे भी लोक्तम्न लागू न हो। कहने 
या झर्य यह है कि जब उद्योगो को लोकतत्रीय ढंग से संगठित कर दिया जाएगा 
तो समाज की लोकतन्रीय म्यवस्था भो सरलता से वन जाएगी। दूसरे, उनका 
बहना है कि आधुनिक उद्योगों भे ऐसी अव्यवस्था है वि उनको सुचाए रुप से 
संगठित किए बिना सामाजिक जीवन भी व्यवस्थित नहीं हो सकता। पूँजीवादी 
तरीके और उद्देश्य असफल पिद्ध हो रहे हैं। बत हमको श्वीत्र ही पूंजीवाद 
के स्वान पर जिसी अन्य व्यवस्था वो खोज वरमी पडेगी। उपर्यृबत बातो का 
अभिप्राय यह नही समझना चाहिए कि गिल्ड-समाणवांदी सिद्धान सामाजिक 
और राजनोतिद क्षेत्रों मे लागू नहीं होते | वस्तुत ग्रि्ड-समाजवादी स्पष्ट रूप 
से यह वहते हैं कि उनका सिद्धात स्थानीय ओर राष्ट्रीय सरकार पर हो पूर्णत 
लागू होता है । 
उद्योग में स्वशासन- गिल्ड-रामाजवादी यह मानते हैं कि प्रमुण उद्योग और 
सार्वजनिक सेवाएँ राज्य के हाथ मे होनी चाहिए। वितु उनका कहना है कि 
यद्यपि राष्ट्रीकरण आवश्यक है तथापि उससे समस्या कौ पूरा हल नही होता। 
इसका कारण यह है कि राज्य मे नोकरशाही का बोलबाला है जिसके कारण 
राष्ट्रीय*रण से मजदूरों को विशेष लाभ नही मिलता। अतएय, यदि हम राष्ट्रीय- 
बरण मा समुचित लाभ उठाना चाहते हैं तो हमे उद्योगो मे स्वशासन या सू धर - 
पात बरना चाहिए। उद्योगों फो लोवतन्रीय बनाने के सिए दृप्ते दीचे से सग- 
टन परना होगा। मजदूरो के नेताओं ओर मैनेजर का मजदूरों द्वारा निर्वाचन 
होना चाहिए और उन्ही के प्रति वे उत्तरदायी होने घाहिए। इस प्रगार मज- 
टूर संगठित रूप से उद्योगों के प्रशासन पर अपना नियंतण रस सबबंगे। यह निय- 
लण पिल्ड भो सौंप देना चाहिए । गिल्ड में ध्ारीरिक और मानरिक राभी भ्रषार 
का श्रम करने वाले व्यक्षित हों। इसपा कार्य अपने सदस्यों बे सधिकारों की 
रदा परना नही अपितु उद्योगो को चलाना होगा। प्रथलित मजदूरनाभावो 
ओर गिल्ड भे सबसे बढ़ा भेद यह होगा दि जहां मजदूर-राभाएँ वर्ग भेद पर 
श्रापारित समाज में मजदूरों बे भ्षिवारों वी रक्षा वरपी हैं, वहाँ गिल्ड मैत्री- 
पूर्ण समाज से उद्योगों को चलाएँगे ॥ इस मत बे समयंको या वहना है कि इस 
प्रगार गिल्ड न बे वल उत्पादन बढ़ा राफेंग, अपितु वह वस्तुयों गो उत्तम भी बना 
रारे गे ॥ ग्ल्ड-पुंजीबादियो के लाभ ये लिए बाम नही बरेंगे बल्कि रामाज सेवा 
में सगे होगे। फिर भी भय रहेगा नि मिल्ड गही यसतुओं के मूल्य यो शपिव 
रतर गुवापासोरी न गरने लगें ॥ बनएय, ये तोग महते हैं कि यद्यवि छथोगो 
हो मजदूर रपये तकनीवो पिशेषजञों वो सह्यायता से चताएँगे तथायि जहाँ तय 
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वस्तुओ वे मूल्य आदि के प्र हैं, उतका निर्णय गिल्ड उपभोक्ताओं को कोंहितों 
स मिलकर करये | 
कोल के मतानुस्तार, विल्ड चीन प्रकार के होगे राष्ट्रीय गिरंड, जो बडे- 

वड उद्योगों और सेवाओ को हाथ म लेंग जैसे रेलवे, साने, कोयला, एच्चांग आदि। 
इनका रवामित्व राज्य के हाथ में होगा जो ऐसी राष्ट्रीय सस्था बनाएगा जिन 
में धिल्ड और उपभोक्ताओं का प्रतिनिधित्व होगा । दूसरे, सादे जनिक सेवा के 
लिए कुछ स्पानीय सस्थाएँ होगी जो गैस, बिजली, पावी, रुथानीय परिवहन 
आदि की व्यवध्पा व रेंगी । तीस री धेणी मे वे धस्याएँ होगी नो लघु उद्योगों की 
देखमात करेंगी | परचूद के व्यापार का काम भी एक लघु उद्योग मान लिया 
जाएगा १ कोल वा मत है वि इस श्रेणी के उद्योगों का राष्ट्रीयकरण अधवा 
स्थानीयकरण करने दी कोई बावश्यबता नही होगी । हाँ, इनशो सहकारिता 
के श्लाधार पर सगठित क्या जा सकता है ६ मुनाफाखोरी की रोबन॑ वे लिए 
मुनाफे पर क्रमश बढ़ता हुआ कर लगाया जाएगा । इसका एक लाम यह होगा 
कि यदि वुछ ग्रिह्ड अधिक समृद्ध हैं तो बरा के रूप मउनकी आय काबुछ भाग 
सावजनिव कार्यों के लिए प्रगुक्त हो सकेगा | 

राज्य की स्थिति ओर कार्य - हम यह वह चुके हैं कि रक्षा, शाति म्यवस्पा, 
कर व्यवस्था आदि ऐसे कार्थ होंग जिवद्ो एक ऐसी राष्ट्रीय सस्था करेगी जिस 
मे सब नागरिकों का प्रतिनिधित्व होगा। प्रश्न यह होगा कि इश्च सस्पा का हूप 
बया होगा ? नेशनल गिल्ड लीग के अनुसार, इसके रूप को «यास्या पहले से 
नही दी जा सबती ॥ उस परिस्थिति के अनुरूप बनाना द्वोगा । लोग मावसे के 
इस मठ से सहमत यी कि वर्तेप्रान समाज मे राज्य पूँजोपतियों के द्वित मे प्रशा- 
सन करने वालो एक बायेकारिणी समिति है। गिल्ड समाजवादियों की यह राज्य- 
विरोधी प्रवृत्ति एक आदर्श समाज बनने के दाद एकाएक समाप्त नही हो जाएगी। 
जोड़ के अनुनार, दे भावी समाज में राज्य को महत्त्वपूर्ण स्थान नही देना चाहते । 
फिर भी, बुद्ध एसे गिल्डन्समाजवादो हुए जिनका कहना था कि मुछ एसे सावे- 
जनिक कार्य बच रहगे जिन्हे वर्तमान राज्य सरतता से बर सकता है। 

काप प्रणाली--वर्तमान समाज के स्थान पर एक आदर्ण समाज पा 
तिर्माण कंस किया जाएगा २ गल्ड़ समाजवादिया दे अनुसार, सम्मवत राकाति- 
वाल मे हिसा की आवश्यक पड़ तथापि यह भी सम्भव है कि विशुद्ध विकास- 
बादी ढध से परिवतन हो जाएँ । सम्भवत इसोलिए गिल्ड़ समाजवादी मजदूर- 
समाज व बन मान संगठन कष्ट उपयोग करते हैं गौर भावी समाज में इसे स्थान 
दल हैं। वध्देप मंजदूर-सपाएं दे साधन होगी जिनके माध्यम्र से यह परिवर्दत 
किया जा सकैगा | खतएव, गिल्ड समाजवादी कहते हैं कि भजदूर धमाजं की 
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सख्या घटाकर इन्हे वडा ओर शक्तिशाली बनाना चाहिए। साथ ही, प्रत्येक 
उद्योग धधे मे लगे हुए शारीरिक और मानसिक कायें करने वाले सभी न्यवितियो 
को एक ही मजदू र-सभा का सदस्य बनाना चाहिए । यही नही, उनका कहना 
है कि धौरे-घीरे मजदूर सभाओ को अपना आधिपत्य बढाना चाहिए। जहाँ तक 
सम्मद हो पूंजीवादियों से कार्य और अधिकार लेकर मजदूरों को सौंप दिए 
जाएँ । उदाहरण के लिए मजदूरो के नेताओ को निर्वाचित करने का कदम उठाने 
चाहिए ओर जिनके मजदूर विए्ड हो उन्हे पदच्युत कर देना चाहिए। इसके 
अतिरिवद, गिल्ड समाजवादी सामूहिक ठेके लेने के पक्ष में हैं। इसके झनुसार 
मजदूर सभा निद्िचत मात्रा मे मात उत्पादन करने की गारटी देगी, मजदू रो को 
निरीक्षण का स्वय प्रवध करेगी, स्वय ही मजदूरों के नेताओ की नियुक्ति और 
पदोसनति करेगी और मिलमालिको से मजदूरी का घव इकट्ठा करके मजदूरों 
मे घाढेगी। यह अनुभव आगे चलकर उनके बडे काम आएगा ओर उन्हू इस 
योग्य बना देगा कि व उद्योषो का प्रदध अपने हाथो मे ले सके । 

मूल्याकुन--गिल्ड-समाजवाद उदार समाजवादियों के समान कुछ सीमा 
तक राज्य को अपन भावी समाज में भी बनाए रखेगा कितु उसवे कार्य सीमित 
कर दिए जाएँगे । इस मत को भ्रमुख बात उद्योगों में स्वशासन को लागू करना 
और मभजदूरो के हाथ में प्रवध के अधिकार देना है । साथ हो, यह्‌ प्रादशिव' 
प्रतिनिधित्व का विरोध करते हुए वृत्तिमूलक प्रतिनिधित्व की माँग करता है। 
एक समय था नव गिल्ड-समाजवाद का बोलवाला था , आज उसके समर्थक नही 
रहे । इसका कारण सम्मदत यह हे कि राजनीतिक सत्ता को हस्तगत क रने का 
प्रश्न अब प्रमुख हो गया है और भावी समाज का प्रइन गौण । घ्िद्धात के रूप 
में गिल्ड-समाजवाद वी इस बुनियादी धारणा की आलोचना की जाती है कि 
हम मध्यकालीन गिल्ड मे पुन प्राण डालवर उसे उपयोगी वना सकते हैं। वास्तव 
में वर्तमान उद्योग भिन्‍न प्रकार के हैं। जबकि मध्यकालीन का रीगरो छोटे पै माने 
पर, परम्परागत और स्थानीय थी, आधुनिक उद्योग बड़े पैमाने पर और बकुशल 
(कितु सूक_््म रूप मे विभवत) मजदू रो का उपयोग करते हैं। अत वर्तमान स्थिति 
म पुराने गिल्डो से काम नहीं चलाया जा सव॒ता । अन्य आलोचक कहते हूँ वि 
गिल्ड समाजवादी उत्पादकों को आवश्यक्ता से मधिव महत्त्व देते हैं और उप- 
भोवाओं वी हेसियत से मजदूर के व्यवितत्व को इतना महत्त्व नही देते। इसके 
अतिरिवत एक प्रश्न यह भी है कि यदि हम जनेक स्तर वी गिल्डें बनाएँग तो 
उनके आपसी सम्यधों मे सामजस्य रखने की समस्या भी बठिन रूप ले सकती 
है। वृत्तिमूलक प्रतिनिधित्व वी वठिनाइयों की चर्चा हम पहते ही कर 'उत्रे है। 
सम्मवत दही सब बारणो से व्यावहारिक रुप मे मिल्ड-समाजवाद अब लगभग 
समाप्त हो चुरा है । 

छ 


श्््थी 
अन्य अभिनव विचारधाराएँ 


प्फिप्म औए शष्टी५ छन्ताजदद का दशन विभिन्न औए दौधेगएछ 
से परिचित तत्त्वों वा पक सरलेपणात्मर परिणाम या 
--शार्ज एच० सेदाइन 


उदारवादी और समाजवादी विवारधाराओ के अतिरिच्त दो अप्य विचार- 
धाराओं की व्याह्या भी आवश्यक प्रतोत होती है। इतम एक गाधीवाद है जिसका 
जन्म मारत-भूमि पर हुआ । दूसरो फासिज्म ओर माजीवाद है जिसव उद्भव 
ऋमश इठलो और जमंनी मे हुआ ) वस्तुत ये दो विरोधी विचारघाराएँ हैं जो 
जिन्‍ने समस्याओं को हल करने के लिए भिरन परिष्तिितियों में उत्पसत हुईं । 
नीचे हम इन पर सक्षेप मे विद्यार करेंगे । 


3. फासिज्म 
फासिम्म वी एक ऐसी परिभाषा देसा जो इराकी सभी बुनियादी बातो का 
समावेश वर ले, सरत वाम नहीं है। तथापि एक विद्वान से इसे एक ऐसः 
तरीका बताया है जिते पूंजीपति उस सभय प्रयोग वरते हैं जबेबि एवाधिवारो- 
पूंजीवाद (7०0०४ ८०्फु5ण9) पे विरुद्ध मजदूरों का विरोध बहुत अधिक 
बढ़ जाता है। गत फासिज्म वह आदोगन है जो एका धिकारो पूंजीवाद की रक्षा 
पे लिए उठाया जाडा है । ये परिभाषाएँ पासिज्स के स्वरूप पर अ्धिव प्रवाए 
गहीं डालती । बतएवं यह बरावशयक् हो जाता है वि हम इसके सिद्धात गौर 
तिद्वत्द रूप वह अध्ययन परें भिससे इसके यथा रूप का स्पष्टीररण हो 
जाए। 
फाप्रिज्म पस्तुत। एब ऐसा राजनी तितर आदोतलन और विद्यार है जो 
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पूंजीवादी व्यवस्था के अतग्ंत सास आधिक और सामाजिक परिस्थितियों मे 
कही भी प्रकट हो सकता है । जब पूँजीवाद की दशा इतनी शोचनीय हो जाती 
है कि समस्याओं का हल करना कठिन हो जाता है और जब विरोधी शक्ततियाँ 
उसको शक्तिहीन बना देती हैँ तव फासिज्म का उदय होता है । जब लोकतत्रीय 
प्रणाली पूँजीवाद को उसकी कठिनाइयों से मुक्त करने में अस्तफ्ल हो जाती है, 
जब सपदें केवल बाकूपटु और क्रियाहीन व्यवितयों से भर जाती हैं और चारो 
ओर सयम गनुशासत का अभाव दिखाई देने लगता है, उस समय कोई ऐसा 
भहस्वाकाक्षी व्यक्ति सामने आता है जो यह सोचता है कि यदि में कुछ वर्षों तक 
निविरोध राज्य कर सकू तो देश को इन दोपो से मुक्त कर दूंगा। इसी विचार 
से प्रेरित होकर मुसोलनी और हिटलर ज॑से व्यकवितयो ने मपना मादोलन चलाया । 
पूँजीपति जिनकी अपनी स्थिति डॉवाडोल हो रही थी, ऐसे व्यवितयों के मित्र 
बन गए और उन्होंने यह सोचा कि इनकी सहायता से वे अपने हितो की रक्षा 
फर सकेंगे। इनको आधिक ओर राजनीतिक सहायता से फासिस्ट नेता राज्य- 
सत्ता पर अधिकार करते हैं ओर पूंजीवाद की विरोधक शवितयो को धोखे, असत्य 
ओर हिंसा के हथकडो द्वारा छिनन भिन्‍न करके पूँजीवाद का पुनरुत्यान करते 
हैं । एक विचारधारा के रुप में फासिज्म का कोई तकंसगत सिद्धात नही है । 
फासिस्ट विचारधारा को बनाने के लिए विभिन्‍न विचा रो को काट-छांट वर एक 
स्थान पर एकत्रित कर दिया गया है। मुसोलनी गये वे साथ वह॒ता था कि वह्‌ 
ताकिकता ओर सम्बद्धता की चिता नही करता । एक बार उसने घोषणा की कि 
हम वुलीन भी हैँ और लोकतत्रीय भी , अनुदार भी हैं ओर प्रगतिशील भी , 
भतिक्रियावादी भी हैं और त्रातिकारी भी , कानून के अनुसार आचरण करने 
याले भी है और गेरदानूनी कार्य करने वाले भी , हम यह सद कुछ समय, स्थान, 
वातावरण और आवश्यकता के अनुसार करते हैं। इस कथन को देखते हुए अच्छा 
होगा कि हम यह समझने का प्रयत्त बरें कि फासिज्म बिन बातो के अनुवूल 
है। 
फासिज्ण लोकतत्र, स्वतत्रता, समता, समाजवाद, शातिवाद और बत- 
रॉष्ट्रीयता वा विरोधी है ॥ बह राष्ट्र (अथवा राज्य) को बहुत गौरव प्रदान करता 
है बोर यह मानता है कि राज्य अथवा राष्ट्र के लिए हमे सब कुछ उपाय अपनाने 
और प्रत्यय कार्य बरने वे जिए तैयार रहना चाहिए। वह विवेष पर नही, भाव- 
नाओं बोर मनुभूति पर विश्वास बरता है। वह सीधी वायंवाही पर जोर दता 
हे । वह नीप्से बे इस घिचार से सहमत है कि प्रत्या समाण मबुछ स्वामाविव 
गेता होते हैं जिनवे हुड सकत्प रो सम्पूर्ण देश और उसबो जनता प्रमावित हो 
जाती है । बहने बा अभिप्राय यह हे दि परास्िज्म नपने को बनुभवन्‍आश्रित, 
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व्यावहारिक, विभिन्‍न स्थानों से सपहोत विचारघारा बताता है । 

राज्य (अथवा राष्ट्र) के प्रति हृध्टिकोण -- परित्रियतियों के बनुसार यह 
राष्ट्र (अधंवा राज्य) को अत्यधिक गोरव प्रदान कश्ता है। यह समाज के 
जैविक पिद्धात पर विश्वास करता है, अर्थात्‌ इसकी घारणा है कि व्यक्ति अपने 
सदुजीवत के लिए पूणंत राज्य अथवा राष्ट्र पर विर्भर होता है । उसके बाहर 
अथदा उसके पृथक होकर उसका कोई अध्तित्व नही रहता । इसका विश्वास 
है हि राज्य अथवा राष्ट्र का आया ब्यक्तित्व है कौर अपनी इच्छा है॥ इसके 
सदस्यों को इसकी इच्छा के थनुरूप वाये करने चाहिए। उसके अपने उद्देश्य हैं 
जिनकी प्राप्ति के लिए सदस्यों को त्याग और बलिदान करन के लिए तैयार रहना 
चाहिए । राज्य अभयवा राष्ट्र अपने में पूर्ण हैं और उन्हे सम्पूर्ण प्रभुत्व सम्पत्न सत्ता 
प्राप्त है । साथ हो, वह सर्वेव्यापद भी है । राज्य मे जितने समुदाय हैं वे उसको 
कृपा पर निर्भर हैं। मुसोलनी ने एक बार वहा था कि 'सब बुद्ध राज्य के लिए 
है, राज्य के विरुद्ध वुछ नही है , राज्य के वाहर भो कुछ नहीं हे! । अ्तएव, 
यदि राज्य (अधवा राष्ट्र) के हितो और व्यक्तियों के हितों में कोई विरोध हो 
तो राज्य के हिल्ो को प्रधानता मिलनी चाहिए । राज्य का परम ध्येय अपने 
को शक्तिशाली बनाना है और इस ध्येय वी प्राप्ति के लिए सदस्यो को मावश्यक 
नियत्रण और बनुशासन स्वीकार करना चाहिए । बरतुत राज्य की सेवा में ही 
व्यक्तित्व वा पूर्ण विकास होता है। मुसोलनी के अनुसार, राज्य राष्ट्र को जन्म 
देता है। इसके विपरीत हिटलर का महना था ढि राज्य राष्ट्र का एक साधत- 
भात्र है। इसका कारण सम्मवत यह है कि जद हिटलर ने अपना ग्रथ लिया 
उस समय वह राष्ट्र का एक नेता था, जितु उसके हाथ में सत्ता नही आई थी | 
धेप्ते भो हिटलर नसस्‍ली प्रवित्रता पर बहुत बल देता है । बतएवं, यह स्वाभाविक 
था कि यह राज्य की अपेक्षा राष्ट्र को यौरव प्रदान करे । 

फासिज्म का मुश्य सिंद्ात राष्ट्रीय नेता भे विश्वास है जो फासिस्ट दल 
वा प्रमुख होता है । इसका एक कारण यह है वि उसके अनुसार मनुष्य प्रवू- 
त्तियों और अविवेक के अनुसार वाये बरता है। फासिज्म विवेक और ज्ञान पर 
विश्वास नही करता। अतएवं, वह प्रचार भाधनों द्वारा लोगो की मावताओ 
को उत्तेजित करता हैं ओर उन्हे नता तथा राजनोतिव दत में विश्वास रखन 
वी श्रेंरणा देता है। नता वी विशेषता यह नही द्वोती वि वह विद्वान है, अपितु 
यह होती है कि पट प्रमावश्ञाली रूप में भाषण देकर लोगा को सम्मोहित कर 
राकता है। बह एवं अच्दा सगठनउत्ती और मनोवेजानिक होता है । वह यह 
दावा करता है वि दहु जनता वो साड़ी दो पहचानता है। 

फासिज्म लोक्तच में विश्वास नहीं बरता योर न वह स्वतत्रता अझदवा 
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समानता के सिद्धात को मानता है । उसका कहना है कि लोकमत केवल समठित 
समुहो का मत होता है । मुसतोलिती के अनुसार, अल्पतत्र ही लोकतत्र का सच्चा 
रूप है। फासिस्टो का विश्वास है कि शासन सत्ता कुछ व्यवितयों के हाथ में 
होनी चाहिए जो फासिस्ट दल के नेता हैं। वे लोकप्रिय प्रभुसतता के सिद्धात को 
भी स्वीकार नही करते । 
यद्यपि फासिज्म अध्यात्मिक बातें करता है ओर धम के महत्त्व को स्वीकार 
करता है, तथापि सगठित चच के प्रति उसका दृष्टिकोण इस पर निर्भर होता 
है कि चर्च उसका समर्थंत करने के लिए तैयार है या नहीं । जब मुसोलनी का 
कैथोलिक चर्च के साथ झगडा था तब उसने ऐसी बातें कही जिसके अर्थ यह 
होते थे कि फासिस्ट विचारधारा स्वत घममं का स्थान ले सकती है । बाद मे 
चर्च के साथ सुलह हो जाने पर उसने चर्च और पोप को मान्यता दे दी । वैसे 
भी फासिज्म भौतिकवादी सिद्धात के विरुद्ध है और उसका कहना है कि मनुष्यों 
को भौतिक सुखो पर ध्यान नही देना चाहिए । मुसोलिनी के अनुसार, आनन्द 
को अपेक्षा कतेंव्य, स्वतत्॒ता की अपेक्षा सत्ता और समानता की अपेक्षा गुणों 
पर ध्यान देना चाहिए । फासिज्म के अतगंत शिक्षा और प्रसार के समस्त साधनों 
पर पूर्ण नियत्रण रखा जाता है और हर सम्मव उपायो से जनता को फाप्ििज्म 
के अनुकूत् बनाने का भरसक प्रयत्व किया जाता है! 
फासिज्म सीधे सादे जीवन का विरोधी है। उसके अनुसार जीवन एक 

संघर्ष है जिसमे मनुष्य को विजय प्राप्त करते का प्रयत्न करना चाहिए । निष्किन 
यता मृत्यु के समान है । हमे जीवन के साथ मोह करने का प्रयत्न करना 
चाहिए, ऐसे जीवन से उसका अर्थ है कर्तब्यपालन, अनुशासव ओर साहसिक 
कार्य करना। मुसोलनो के अनुसार, जाज हम युद्धों, आधिक भगडो मर विचारों 
के सघप मे लगे हुए हैं, कितु यदि कभी ऐसा दिन आया जब संघर्ष न रहे तो 
यह बहुत दुखदायो बात होगी, वह विनाश का दिन होगा। किंतु ऐसा दिन 
कभी नहीं आएगा । अतएवं फासिज्म शातिवाद का विरोधी है और इसको 
भीएता का पर्यायवादी मानता है । उसके अनुसार, सध्ष ओर युद्ध प्रगति के 
लिए बावश्यक हैं | युद्ध मे व्यक्ति के सर्वोत्तम गुणो का विकास होता है ! अत 
युद्ध का हमे स्वागत करना चाहिए। हिटलर के अनुसार शाइवत युद्ध के कारण 
मनुष्य की प्रगति हुई है , दाइवत जाति में मनुष्य विनष्द हो जाएगा । समी- 
क्षकों का मत है कि फाप्तिस्ट नेता युद्ध की चर्चा इसलिए बहुत झ्षधिक करते हैं 
हि वे जनता का घ्यान आर्थिक कठिनाइयो स हटाकर बाहरी बातों पर केंद्रित 
करना चाहने हैं जिससे उहें अपनी नेतागीरी चलाने और सत्ता बनाए रखने 
मे बढितई ने हो। फासिम्म युद्ध वा सम्यक है, गोर अतर्राष्ट्रीय कानून एव 
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अतर्राष्ट्रीयता वा विरोधी है। उसते बनुसार, राष्ट्र और राष्ट्रीयंता से बढकर 
ससतार में कोई वस्तु नही है । 

पाषिस्म पुंजीवाद वा समर्थन और साम्यदाद तथा समाजवाद वा विरोध 
बरता है। यही मही, वह स्वतव्रता, समानता और लोवतत्र का भी दुइमन है। 
बह उम्र राष्ट्रीयता वा पोषक है और सेनिववाद तथा पुनरत्यानवाद का सम 
थक है। पह समग्रवादी ((०४४॥(४४६४०) है । आदिक छक्षेद्र मे बह वृत्तिमुलव 
(्रा0॥073) प्रतिनिधित्व का समर्थक है लेकिन इन सरथाओं से मिल-मालिकों 
ओर गजदूरों वो समान प्रतिनिधित्व दिया जाता है, जवबि मिल-भा लिक सर्या 
में बहुत कम औोर भजदूर सब्पा में बहुत क्षघिक होते हैं। बहने वा अभिप्राय 
यह है कि राज्य द्वारा स्पापित आधिक नियत्रण करने वाली स्रस्ष्याओं में पूजी- 
पतियों को विशेष प्रतिनिधित्व और सरक्षण प्राप्त होते हैं। यद्यपि पसिण्म 
वध रहेंश्य पूंजीवाद की रक्षा करना होता है तथापि मनदूरों और निम्न मध्य 
वर्य वो यह यात नही बताई जाती । उनसे कहा जाता है कि फासिज्म मजदूरों 
वी भलाई के लिए काम कर रहा है। इस प्रद्ञार पाप्तिण्म्र असत्य पा सहारा 
लेने में नही हिचकिचाता । बह पूँजीवाद के विदद्ध भी नारे लगाता है ; तथापि 
वास्तव में वह पूंजीवादी व्यवस्था वा पोपक है । जमंनी वे नाजी दस ने तो 
झपना नाम भी 'जातीय समाजवादी दस रस सिया था। 

मूस्यांवत--फ प्षिज्म अत्याचार भर शोषण वा एक साथ॑ने है । श्रीयुत 
ड्ेल ने अपनी पुश्तक मे प्रमाण द्वारा मह दिलाया है कि फासिज्म वे अनुयामिमो 
में निरापराधियों वे! रक्त से यूरोप की भूमि रग दी है । उतने अनुसार, पासिज्म 
ठक्क के विरद्ध एक यादोक्षव है और हिस्ता माचना और वासना थे प्र्मर्षन में 
एक पुत्र है। इसाया परिणाम अनिवार्य रुप से निईदंबता और पागतपन है। 
जमनी और इटली से अनेक सम्माननीय विद्वात इसलिए निकाल दिए गए कि 

उाहोंने अपने शान को फासिम्म कौ वेदी पर चढाने से इयर कर दिया । इति- 

हवस को तोर-मरोइ कर मिध्या रुप दे दिया गया। परा्चिज्म ने स्त्रियों को 
मकान के अदर बद कर दिया ॥ गौवित्शा के अनुधार स्थिियों शो काम सुन्दर 
बावा ओर वच्चे पैदा करना है। यटूदियों पर विए गए नाछझी अस्‍्याचारों को 
सभी लोग जानते हैं। फाधिज्म ने विस्त प्रत्यर मानवता वो अधवार म दुगेदे 
या यरन किया उससे सब मतौ भाँति परिचित हैं। यद्यवि हिटयर और मुसोसनी 
नष्द हो गए, तथादि फासिह्ट आववाओ वा बसी व रामूत्र उन्मूलत नहीं 
हुआ है गौर बमो भी वह विभिन्‍व रूपो में प्ररद होगी रहती है। आवश्यकता 
दस धांत वी है कि हम इस सम्पता-विरोधी विचारधारा को समूल नष्ट बर 
दे 
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2. गांधीवाद 

आरतोय राष्ट्रपिता मोहनदास करमचन्द गाधी के विचारों को “गाघीवाद' 
कहकर पुकारा जाता है। हितु इस नाम से गांघी जी स्दय बहुत घबराते थे । 
थे कहते थे कि गांधी वाद जैसी कोई चीज़ नही है। आप मेरे नाम से इस तरह 
चिपके रहेंगे तो दुनिया आप पर हेंसेगी । लेक्नि एक दूसरा खतरा भी है, वह 
बडा भयक्तर है .. वह यह कि आपका संघ कहीं सम्प्रदाय न वन जाए। मेरे 
जिन्दा रहते हुए भी जब ऐसा हो सकता है तो मेरे मरने के बाद बया होगा ? 
जद कोई मुश्किलाहट सामने आाएँगी, तो आप क्ह्ेगे--देखो उसने "यंग इंडिया! 
ओर “'हरिजन' में क्या-क्या वहा है। आप अपनी बहस मे कसम सा-खाकर मेरे 
लेखों का प्रमाण देंगे । अच्छा तो यह हो कि मेरी हड्डियो के साथ ही मेरे सारे 
लेख जला दिए जाएँ” । अपने एक अन्य लेख मे उन्होने वहा कि 'गाघीवाद नाम 
वी बोई चीज रही ही नही । कौर न मे ऋपने पीछे कोई सम्प्रदाप छोड जाना 
चाहता हैं। में किसी नए सिद्धात या वाद वा जन्मदाता होने का दावा नहीं 
करना चाहता । मेने तो केवल जो शाश्वत सत्य हैं, उसको अपने नित्य के जीवन 
ओऔर प्रतिदिन के प्रइनो पर अपने ढग से प्रयुक्‍त करने की कोशिश मात्र की है। 
जो राय मैने कायम वो है और जिन निरणयों पर से पहुंचा हूँ वे भौ अतिम या 
अकाट्य नहीं हैं। में फल ही इन्हें बदल सकता हूँ । मुझे संसार वी कोई नई 
चोज़ नहीं सिलानी । सत्य और अड्विसा उतने ही प्राचीन हैं जितने पुराने पर्देता। 
फिर भी, 'गाधीवाद” मब एक स्थायी शब्द वन गया है जो गाँधी जी की विचा र- 
धारा का प्रतीक है । 

मांधी णी का उद्देश्य सनुध्य की आध्यात्मिक उन्नति है । इसके लिए सत्य, 
अहिंसा, ईश्वर-विश्वास आदि साधन हैं। इन गुणो को मनुध्य तभी प्राप्त कर 
सकता है जब वह “सादा जीवन, उच्च विचार! के सिद्धात पर चले ॥ इसके लिए 
गह आवश्यक है कि व्यवित आत्मतिर्मर बनने का प्रयत्व करे | कुछ विद्वानों के 
अनुसार, गाघी जी आधुनिक सम्यता वी घड़ी की सुई को झताब्दियो पीछे हटाना 
चाहते थे। वें एक ऐसे समाज की कल्पना करते थे जिसमे मशीनों की आवश्य- 
अर रहीं हे झपर साय उद्योगों से काम पूरे हो। सकेंगे । गोधी दो अपना मांगे 
अहिसात्मक प्रयोगों द्वारा, सदुविधारों का प्रवार करके, मनुष्यों मे श्ञाति और 
मेत-जोल बढ़ाकर प्राप्त करना चाहते ये ।॥ गाधीवाद न इतिहास की मौतिक- 
वादी व्याख्या में विश्वास बरता है और न वर्ग सघ में वह सर्वोदिय मे, विश्वास 
करता है । नीचे हूम इस विदारधारा वो सदीप मे विवेचन करेंगे ४ 
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गाँधीवाद को दा निक नौ ति--याथी जी का अतिम उद्देश्य है आध्यात्मिक 
उन्नति, ईश्वर ञ्ञान और मोक्ष प्राप्त करना | उनका कहना था कि उनवे जी वन 
की प्रत्येक त्रिंया इसी दृष्टि से होती है ॥ यही उन्हें राजनीति मे घसीठ लाया। 
उतके अनुसार सब्र जीवो का वल्याण करना हो मनुष्य का सबसे बड़ा घर्म हे । 
सेवा और प्रेम ईश्वर प्राप्ति के अमोघ साधन हैं । उनके अनुसार सत्य ही ईश्वट 
है और ईश्वर ही सत्य है। गाधी जी वा कहना था कि जो भी है सव ईश्वरक्ठत 
है। 'अत में किसी का नाश नही चाह सकता । किसी की बुराई नहीं चाह 
सकता । श्री हरिमाऊ उपाध्याय के शब्दो मे, सत्य और अहिसा गाधीवाद के 
ध्रुव सत्य हैं! । अदििता से उतका आशय था कि मत, वचन और कर्म ऐ किसी 
का बुरा न घाहना | गराघी जी का कहना था कि मनुष्यों को सादगी से रहना 
चाहिए जिससे उनकी आवश्यकताएँ कम हो भर उन्हे पूरा करने के बाद काफी 
अवकाश मिल सके । इस खाली समय को उन्हे अध्ययन मनन में लगाना चाहिए 
अथवा रचनात्मक कार्य मे । उनके अनुसार, मोटर कार, सिनेमा, रेडियो भादि 
सम्यता के उपकरण मनुष्य की आधुनिक उन्नति में बाघा डालते हैं। श्रत उनका 
उपयोग बद कर देना चाहिए ॥ 

ग्राधी थी के इस विचार की श्री एम० एन० राय ने आलोचना को । उनके 
अनुसार यदि यह मान लिया जाए कि सारा जीवन आदघ्ध जीवन है तो भी यह 
नहीं कहा जा सकता कि घोती कुर्ता पहनत वाला व्यवित पतलून पहनने वाले 
व्यकित से श्रेष्ठ है, बयोकि फिर तो लगोंट ही के पहनने वाला व्यक्त सर्वश्रेष्ठ 
होगा और जगल में नगा घूमने बाता जगली सबसे अधिक उनन्‍तत ॥ यदि सादगी 
फो ही उल्तति को कसौटी मात लिया जाए त्तो सर्वोत्तष्ड व्यक्षित वे पूर्व॑ज होगे 
जो पेडो पर रहते थे । समाजवादियों वे अनुसार, भौतिक उन्नति और आध्या- 
थ्मिक उनति में घोली दामत का साथ है और दोतो की साथ-साथ उत्तति होनी 
चाहिए। 

आदर्श समाज--गाधीवादी समाज मे उत्पादन का केंद्रीयकरण नही होगा। 
समाज छोटे-छोटे गांवों में विभवत होगा । और अ्रत्येक गाँव आत्म निर्भर होने 
की चेष्टा करेगा, अर्षात वहाँ के निवात्ती जो पेंदा करेंगे उसी का वे उपभोग 
वर्ऐेंगे । गांधीवाद श्रम दिमाजन के प्विद्धात में विश्वास नही व रता, अथवा वह 
वहिए वि' बह उसे जहरों नहीं मानता । गाधीवाद आवश्यकताओं वो न्यूनतम 
करते का पक्षपाती है। गाघीदाद के अनुसार प्रत्येक मनुष्य अथवा परिवार को मपनी 
जरूरन के सद साधन स्‍्वय उसन्न करने चा हिए। गाषीवाद मशीनो द्वारा बड़े पैमाने 
पर उत्तादन के विदद्ध है। उसत्रा विचार है कि मझ्नोनों वे आगमन के साथ 
पूँगीवादी व विज्ृत रूप का जन्म हुआ और घोपण तपा वर्ग सधर्ष बढ़े। मशीनों 
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में माँवो वो उजाड कर शहर बसाए है जो आध्यात्मिक और बाविक हीवता, 
दरिद्रता और बदचलनी के केंद्र हैं। समाजवाद के धनुघायी गाधी जी के इन 
विचारों को आलोचना करते हैं। उतका कहना है कि गाधी जो ने मशीनों के 
दोषों वो देसा, उनके गुणों को नही । सम्भवत यही कारण है छि स्वतत्न होने 
के बाद हमारे देश में आविक् क्षेत्र मे माधीवादी विच्षा रधारा वो मान्यता नहीं 
दी गई और हमने औद्योगिक विकास का मार्ग अपनाया ।, 

अहिंसा वी मीति--गाधी जी का कहना था कि उन्हे अत्याचार वा हिंसा 
से नहीं बल्वि महिसा से सामना करना चाहिए। अहिसा का आध्यात्मिक मूल्य 
तो है ही, उसका व्यावहारिक मूल्य भी कम नद्दी है। यदि हमारा विपक्षी हम 
से अधिक बलवान है तो हिसा द्वारा उससे बदला लेना या उप्तके अत्याचार को 
रोबना कठिन है। अहिंसा और प्रेम द्वारा, विपक्षी को दड देकर नही कितू स्वय 
कृष्ठ सहवर, उसे जीतने वी रीति में जो घवित है उत्तका अभी सम्पत्त्‌ विकास 
नहीं हुआ । महिसा के तीन प्रभुख रूप हैं. (१) निष्क्रिय प्रतिरोध (35५४6 
7८$88706) जो मष्ट सहन द्वारा अधिकारों को श्राप्त करने का मांगे है। गाधी 
जी यहते थे कि जब मैं अपनी अतरात्मा के विदद्ध कार्य करना नामजूर करता 
हैँ तो में आत्मनल वा प्रयोग करता हैं । कितु यदि में हिंसा के प्रयोग से उस 
मानून को रद करा दूं तो में पशुवल का प्रयोग कर रहा हूँ । आत्मवल मे 
धष्ठ उठाना पढता है। यही निब्क्रिप प्रतिरीप है। (२) सविनय अविज्ञा (७४॥/ 
(9500९0/20०) जिसका अभिप्राय यह है कि यदि कोई बानून सत्य वे विरद 
है और अतरात्मा उसे मानने की गवाही नही देती तव उसे सविनय, अहिसा- 
त्मब' रीति से भग बरना चाहिए ॥ (३) असहपोग (700 ९०-०.शश॥४१००) जिस 
मा अथें यह है ति सत्य वे विरेद्ध ओर अतरात्मा के प्रतिकूल कार्यों में सहयोग 
न देना । डा० राजेद्ध प्रसाद ने माधीवाद वा यह दृष्टिकोण बडे सुन्दर रूप मे 
रखा है॥ आप लिसते हैं दि 'सामाजिक समस्या वा समाघान शातिमय सम« 
भोते में है, सध्ष मे नहीं, पारस्परिव मेल में है, विनाश मे नहीं, परिवतंन 
मे है, च्रांति मं नहीं, अत्म अभिव्यवित से है, इतर अभिव्यक्तित मे मही । एक 
झब्द में, अहिया में है, हिंसा मे नहीं । 

समाजवादी गाधौ जी दे इस विचार से सहमत नही हैं। उनका बहना है 
वि आज तब जिती पातियां हुई हैं, उनम प्राय ऐसी परिस्थितियाँ उत्पन्न हो 
जाती हैं जिनके वारण रवतपात होयर रहता है। द्विसा से विचलित होकर लक्ष्य 
पो नहीं छोश जा राक्‍ता । समाजवाद हिसा बा स्पापत नहीं करता, जितु धह 
उससे घय्डाता भी नहीं है । इसके विपरोत गाधीवाद बहता है कि हम मानते 
हैं बि बिना पाति के शाति नही होगी, पर घत्रुओ और विरोधियों वी हिसा- 
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ह्मय कार्यों का उत्तर हम अहिसा से ही देंगे । प०७ जवाहरजाल नेहरू वे बनु+ 
सार, 'अद्ििसता यदि सजीव और समर्थ हो तो वह हमें बहुत दूर तक ले जा सकती 
है, तथापि मह धायद ही हमें अतिम ध्येय तक पहुँचा सके । प्रायः किसी मे किसी 
प्रकार का बल प्रयोग लाजमी हो जाता है क्योंकि जिन लोगों वे हाय में ताकत 
और खास अधिकार होते हैं वे उन्हें उत्त समय तक मही छोडते जब तक उन्हें 
ऐदा करने वे लिए वाध्य नहीं कर दिदा जाता । भपदा जब ठक ऐसी सूरत 
पैदा न हो जाए जिसमे उनके लिए खास अधिवारों का रखना छोडने से ज्यादा 
नुकसानदायक न हो जाएं। समाज के भो शूदा राष्ट्रीय ओर वर्गीय सध्ष वगेर दल- 
प्रयोग के कमी नहीं मिट सक्‍ते' | अत यह स्पष्ट है कि इस सम्बंध में गाधी- 
चांद और समाजवाद में मोलिक अतर है वाग्रे ने भी अर्ट्ता को एक नीति 
के रूप में ग्रहण किया, ध्येय के रूप में नहीं। 

सर्वोदिय--गाधीवाद वर्ग सघप में विश्वास नहीं करता | बह प्रूंजीपतियों 
ओर जमीदारों को अधिकार-च्युत करने के मो विरुद्ध है। उसे अनुसार एक 
वर्ग को दूसरे वर्ग के साथ प्रेम और मंत्रीभाव से रहना चाहिए। गाधीवाद मानता 
है कि मजदूरों गौर किसानों का शोषण होता है और वह इस शोषण का अत 
भी करना चाहता है, तथावि गाधीवाद का विश्वास है कि मनुष्य स्वाभाविक 
हूप से भला होता है । अत उसवा हृदय-परिवर्तेन क्या जा सकता है, उप्तके 
मन में दया उत्पन्त बी जा सकती है, उसके मन में शोषण के विरुद्ध भाव उत्पन्न 
विए जा सकते हैं। लेक्नि लड़ मिडकर या बलप्रयोग के द्वारा यह नही क्या 
जा सकता , प्रेम और सदविचार द्वारा क्या जा सकता है। गाघी जी कहते 
धे हे जमीदारो भौर पूजीपतियो को किसान और मजदूरों का ट्रस्टी होना चाहिए। 
उन्हे सम्पत्ति बा इस प्रकार उपयोग करना चाहिए जिससे बिसामों और मजदूरों 
वो लाभ हो | सम्पत्ति वस्तुत व्यक्तिगत उपयोग के लिए नही वहिक समाज वे 
उपयोग के लिए है और धनवान लोग उसके सरक्षक मात्र हैं। गाषी जी जिमत 
राम राज्य का स्वप्त देखते ये उसमें राजाओ और रव दोनो के अधिकार सुर- 
क्षित रहेंगे ॥ सभी को उन्नति वी चेष्टा की जाएगी मौर सभी को उत्तप॑ की 
समात सुविधाएँ दी जाएँगी । 

समाजवाद इन विचारों से सहमत नहीं है। वह व्यविनंगत सम्पत्ति का 
अपहरण बर उत्पादन वे साधनों का समाजीकरण करना चाहता है। सम्पूर्णा- 
सन्द वे अनुसार, 'गाधी जी का राम-राज्य का स्वप्न दोपयुवत है । यही नहीं, 
जवकि समाजवाद सवको स्पाग और अपरिप्रह की शिक्षा देना चाहता है, गाधी- 
खाद एक वें ढो पृर्ण त्याग और झपरिय्रह की जिकमए देश और दुसरे व को 
स॒तौपष का याठ पढ़ाएगा ॥ इसमें संघ्प वी जद बनी रहेगी! । जयप्रकाश नारा- 
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यण पूछने हैं वि 'वह' राम-राज्य कैसा होगा जिसमे भिखारी दने रहंगे । बह 
गा५धी जी के दर्शन को धोखेदाजी बताते थे । उसका कहना था कि गाघी जी 
»रैवल यह चाहते हैं मिं ऊपर को सतह के लोग नीचे सतह के लोगों से तनिक 
दया का बर्ताव बरें और गरीबो को सतोप का पाठ पढाएँ। उन्होने गाधी जी 
के ट्रस्ट सम्बधी विचारों की भी वडी आलोचना की । उनके अनुसार, ट्रस्टी शब्द 
अस्पष्ट है । मान लौजिए कि जमीदार द्ृस्टी है। 'अब सवाल यह उठता है कि 
धन के रिस हिस्से को वह ट्ृस्ट समझे-समूचे को या किसी हिस्से वो | अगर 
किसी हिस्से वो, तो हिस्सा बसा हो और उसे कौन निश्वय करेगा २? अगर उस 
का किसान उसके घन वा बराबर का हिस्सेदार है, तो इस बराबर के ठीक 
मानी य्या हैं ? फिर कोई हिस्सेदार ट्रस्टी कैसे हो सकता है” | उनके मता- 
नुसार ये सवाल ऐसे नहीं हैं जियो उपेक्षा पी जा सके । एम० एन० राय के 
अनुसार, गाधी जी जिस विषमता को दूर करना चाहते हैं वे उसके मूल सोत 
को नहीं पहचानते । उनवे उपायो से केवल धोपण थी मात्रा वम होगी, शोपण 
बा अत नही होगा । 
मूल्यांकत--इसमें कोई सदेह नही कि गाधीवाद ने देश में एक अपूर्व ज।एति 
फेला दी जिससे जनसाधारण अपने अधिकारों को पहचानते लगे और अनेक 
भारतवासी निर्भयतापूरद्दक स्वाधीनता सग्राम मे जुट गए । हमे यह नही भूलना 
चाहिए कि गाघी जो अहिंसा को साहसी व्यक्तियों का अस्त्र मानते थे, कायरो 
का नहीं । उनका कहना था कि यदि हमारे मन में हिंसा समाई हुई है तो हमे 
अहिंसा वा स्वाग नहीं रचना चाहिए। तथापि उतका कहना था कि कायर 
होने से यह कही अच्छा है कि व्यक्ति हिसा का प्रयोग करे। अहिसा में उन 
बा पूर्ण विध्यारा था छोर वह सममभते थे कि दुनिया फी ऐसी फोई सपक्‍स्या नही 
हैं जिसका अहिसात्मव ढग से समाघान न किया जा से । गाधी जी की एक 
बड़ी देन यह है वि उन्होने ध्येय ओर साधन--दोनो वी पवित्रता पर दल दिया । 
उनके अनुसार, साधन एक बोज के समान है। जंसे साधन होंगे वेहए ही फल 
होगा। गाँधी जी वे इन विचारों की जान स्ट्रेची, हक्सले आदि विद्वानों मे बडी 
प्रशमा वी है। गाधी जो ने जिस प्रकार अहिसात्मवः सत्याग्रह वे ढंग को अप- 
माया यह अभूतपूर्व है । गाधी णी के अनुसार सत्यापही को मत, दचन कौर, 
दर्मे से सत्य भर अहिसा का मार्ग अपनाना चाहिए। बहने वा अभिपश्राय यह 
है दि एवं सत्याग्रहो बी विछ्ी व्यवित को वि्छी प्रवार फो हानि नही पहुँचा 
सरता । घह स्वय कष्ट सह सता है और अपने आत्म त्याग द्वारा दूसरों के 
हृदय-परियतन के यतन बर सकता है, दितु वह दूसरो को रुष्ट नहीं पहैचा सबता । 
लेकिन इसनबा अभिष्राय यह नही है कि रुघत्य और अन्याय को प्रथय दिया 
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जाएं। गाधी जी के कथनानुसार, ऐसी बातो से पूर्ण असहयोग करना चाहिएँ । 

गधों दी न अपने आदश समाज की विस्तृत रुपरेखा नही दी; तथापि उन 
मे विचारों से ऐसा प्रतीत होता है कि वह दार्शनिक अराजकतावादी विचारों 
से कापौ प्रभावित हुए थे | वह राज्य के विरोधी थे वयोकि राज्य का आधार' 
शर्त या हिसा है। उनवा विचार था कि अहिसक समाज में राज्य की आव- 
इयत्ता नहीं होगो । लोग स्वेच्दापुवंक सहकारिता के आधार पर काम करेंगे। 
सेकिन स्वतत्र भारत मे जहाँ गाधी जी को समुचित आदर, सम्मान और श्रद्धा 
दो वहां उनब्रे विचारों का नही अपनाया ॥ दूसरी ओर, अमरोकौ नोपग्रो नेता 
मार्टिन लूथर किंग ने नीग्रो लोगो के अधिकारों वी रक्षा के लिए अहिसक मांगे 
अपनाकर काफी सफलता प्राप्त वी है ॥ 

यह कहता कठित है कि गराधीवाद का भविष्य क्या होगा ? अभी तो केवल 
यह कहां जा सकता है कि एक अर्थ मे इतिहास की पुतरावृत्ति हो रही है। जि 
प्रकार बौद्ध धर्म का जन्म भारत में हुआ, किंतु कालातर मे उसका विस्तार 
भारत के दाहर हुआ; हो सकता है कि ग्राधीवाद के साथ ऐसा ही कुछ हो | 
हमारा विचार है कि गाधीवादी मार्ग उतर व्यक्तियों के विरुद्ध सफल हो सकता 
है जो स्वत अच्छे हो, जिनमे न्याय की भावना हो, और जिनका लोकतत्र में 
विश्वास हो ! एदि सालजार, या आयन स्मिथ के साथ अहिसावादी मार्ग अपन 
लाया जाए तो सफनता मिलना दुष्कर है। साप हो हमे यह नही भूलना चा हिएं 
कि गाघी जी झपने निकटतम सावियों का भी पूरी तरह हृदय-परिवर्तत नही 
कर सत्रे । उनके अधिकतर साथियों ने अहिंसा को एकनीति के छए में अपनाया 
ध्येय वे” रूप मे नहीं । उनका 'दुर्ट' था सिद्धात भी भधिव प्रभावशाली ब्रा 
णित नहीं हुआ । और वे धनिक लोग, शितहे साथ झनका निकट का सम्बंध था, 
व्परावहारिक रुप में अन्य पूँजीवादियों से बच्चे प्रमाणित नही हुए । जिस काम 
में गाधी जी को स्वय अधिक राफलता नहीं मिली, उसमे गाघी जी से बस झतों 
बल दाले व्यक्तियों को सफरता मिलन सकेगी, यह कोरी भाशावादिता है! । 
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»<७& 
अंतर्राष्ट्रीय संगठन 


अतर्राष्रीय सहकारिता को प्रभावशाली बनान व माई में जो मनो- 
चैहानिक बाधाएँ हैं, उन सब॒द्रा सम्बंध इस बात से है फ्रि सरकारों, और 
उनऊ पीछे स्थित ससदों तथा अतत जनता में सामान्य आदशे के प्रति पैसे 
अनुरत्तित उत्तन्‍न की जाय. जहाँ पत्र ओर इस प्रकार की शतुरक्ति उत्पन्न 
करने का प्रमुस साधन सहयारिता के वास्तविक झनुभव हैं, वही दूसरी ओर 
सहझारिता का दिवास इस अमुरक्ित पर निर्भर है। इस प्रकार यह भनुभ्य 
और उसकी सस्याओं की एक शाश्वत समस्या है 


+-गुनार सूडाल 


4. अंतर्राप्ट्रीयत ॥ ([/6790079॥5770) 


लोगो मे देशप्रम का होना स्वाभाविक है, कितु हम इसकी कमियो को घ्यात 
में रखता चाहिए । प्राय राष्ट्रीयता हमारे हृप्टिकोण वो सकुचित बना देती है 
ओर हमारे अदर कभी-जमो वह दम्भ भर देतो है। कभी-पी वह लोगों में 
सवीणंता बोर आप्तामवता की भावनाएँ ला देती है। इनके बारण, राष्ट्रो में 
प्रतिस्पर्धा और संघर्ष शुरू हो जाते हैं जो मानवता के जिए हानिकारक है । 
स्फिस्सरति, कौर प्यत्फत्पलन्दीप्रार्िगे त्पिए प्पए आापरफ है गिप हम एक गेगि5 
अपनाएँ जिसमे हमको अपनी इच्छानुसार जीवन यापन की सुविधा हो ओर दूसरो 
को उनकी इच्दानुसार | मानव घाति की प्रगति इस बात पर पिरभेर है कि हम 
सपणष के भा दो र्पाग बर विसी सोमा तव सहशारिता के साध फार्प करते 
हैं । युद्ध की विभीषिवा हमारे सामने है ओर यदि हम मानव जाति का सहार 
नही चाहते तो हम युग वे मार्ग को त्यागता होगा । 
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अनरॉष्ट्रोयता राष्ट्रो के अस्तित्व को स्वीकार करती है। उतका विचार 
है कि विभिन राष्ट्रों के बापती हितो में अतर्राष्ट्रीय दृष्टिकोण से सामजस्य स्था 
पिव किया जा सझता है। आवश्यकता केवस इस बात को है कि हमारा हृष्टि- 
बोण सकुचित ने हो और हम दूसरे लोगो के अधिकारों और हितों का समान 
रूप से झादर करें । इस प्रहार, अतर्राष्ट्रेयता विचार औौर कार्ये वी एक ऐसी 
पद्धति है जो धातिपूर्ण सहकारिता को प्रोत्साहन देती है । 

अवर्राष्ट्रीयता औौर विश्व वधुत्व (००७००:०/घघञ0) की भावना में भेद 
है ; विश्व वधुत्व राण्य और राष्ट्र की दीवारों को स्वोकार नही करता । वह 
मनुष्य की एकता ओर समानता पर जोर देता है ओर यह मानता है कि सारा 
मानव समाज भाई चारे की भावना से देधा हुमा है । विश्व बघुत्व हमारा एक 
चरम लक्ष्य हो सकता है, लेकिन आज के युग मे वह बब्यावहारिक है , ओर 
हस प्रकार के विचारों को श्रोत्साहन देने स काफ़ी गलत फहुमियों बे बढते की 
बाशत्रा ही जाती है । हमारो परिस्यितियां झभो इस बात बे अनुकूंद नहीं हैं 
कि हम विश्व दघुत्द अथवा एक विश्व व्यपी राज्य की नागरिकता के स्वप्न को 
साकार होते देख सके । अतएवं हमे ऐसी बातो को प्रोत्ताहन देना चाहिए जो 
हमारे बापसी सम्बधो को मंत्रीपूर्ण बनाने मे सहायके हो ॥ अतर्राष्ट्रीय श्रहयोग 
को बढ़ाद देने दाज़ी प्रत्येक बात सत्तर्राष्ट्रीयणा को प्रोपक् है ॥ 

अतर्राष्ट्रीयता के मार्य मे अनेव दाषाएँ हैं। इस शताब्दी मे जो विदाश 
बारी युद्ध हुए हैं उन्हीने अतर्राष्ट्रीयका के विकास मे बहुत रोडे अटरूाएं हैं। 
बतर्शाप्ट्रीय सहपोग को स्पापता के लिए था तो हमे सामान्‍य सिद्धातों और बादर्शों 
को भाधार बताना होगा अधवा हमे विभिन्‍न राष्ट्रीय हितों में सतुलन और साम- 
जह्प स्थापित करना होगा । बाज के युग में मह सम्मव नही है कि राष्ट्र, क्रि 
चाहे वह कितना बडा और शब्तिशाली बयों ते हो, दूसरे राष्ट्रों पर अउने विचार 
अथवा सस्पाएँ थोप सके / इसमे सफ्लता तो मिलेगी नही, ऐसा करने से अत- 
रप्ट्रीय सहपोग में बाधा अवश्य आ जाएगी । दूसटी ध्यात देने योग्य बात यहू 
है कि हमारो अतर्राष्ट्रीय सहयोग को भावना को सस्थात्मक रूप मिलना बाहिए। 
सस्था बनावर उसके अतर्यृत अतर्राष्ट्रीय सहयोग के जो अनु शव होंगे, उसे बाप पी 
मतभेद भोर अविश्वास दूर हो सकेंगे और एक ऐसा वातावरण ठेयार होगा 
जिम्तमं लोग एक दूसरे की बात समझने का यल्त करेंगे और ऐसा मार्ग अपनाएँगे 
जिसपें सभी राष्ट्रो दे हितो वो रक्षा हो सके | बनेक विद्वान अब यह कहते हैं 
कि राष्ट्रीय राज्यों का जपाना अब लद॒ चुका है बोर वस्तु स्थिति वी माँय यह 
है कि प्रस्तुत राज्यों को मिलावर बड़े-बड़े राज्ययडल वायम किए जाएँ । बुध 
विद्वानों ने माँग को है कि हमे एक विश्व उदाप्री राज्य को स्थापना पर घ्यात 


है] 
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देना चाहिए । तथापि यह मार्ग कटकाकी्ण है। इसलिए आवश्यकता इस बात 
की है कि पहले हम उन कारणों को दूर करने का प्रयत्न करें जिनके कारण राष्ट्रों 
में तवाव और मनमुटाव होते हैं । ऐसा करने पर ही वह वातावरण बना सकेंगे 
जिसमे बडी राजनीतिक इक्राइयो की स्थापना हो सकती है। यह प्रसन्‍तता को 
बात है कि अब अतर्राप्ट्रीय सहयोग की आवश्यकता को व्यापक रूप में स्वीकार 
किया जाने लगा है | विचारकों ने इस और भी ध्यान दिया है कि किप्त आाघार 
पर हम अतर्राष्ट्रीय शाति स्थापित कर सकते हैं । अव यह भी स्वीकार किया जाने 
लगा है कि बिना शातिपूर्ण सह अस्तित्व (००-४:४६८०००) के सिद्धांत को स्वी- 
कार किए अतर्राष्ट्रीय शादि श्र सहकारिता के प्रइनो को नही सुलझाया जा 
सकता । 


2 संयुक्त राष्ट्र संघ 


अतर्राष्ट्रीय कानून के सम्बंध में हम पहले ही विचार कर लुके हैं। भद यह्‌ 
स्वीकार किया जान लगा है कि हमे अतर्राप्ट्रीय कानून की पुष्टि करनी चाहिए 
भौर सवंध्तम्मति के आधार पर अवर्राष्ट्रीय कानूनो की रूपरेखा तेयार करनी 
चाहिए | जहां तक थत्तराष्ट्रीय सहयोग का प्रश्न है, एक विश्व व्यापी समठन 
के रूप में राष्ट्रघ (लीग आफ नेशस) का जन्म प्रथम महायुद्ध के पश्चातु हुआा। 
आशा को जातो थी कि राष्ट्रब्तघ शाति और सुरक्षा कायम कर सकेगा। वस्तुतः 
जबे परीक्षा का समय आया तो राष्टू-सघ असफल प्रमाणित हुआ । लीग की 
अप्तफलता का प्रमुख कारण यह या किवे शवितशाली राज्य, जो लीग के आद्शों 
बो लागू करने से सहायता दे सबते थे, स्वय इनमे आस्था नही रखते थे। लीग 
को इस दुर्देशा से राजनीतिज्ञो ने यह पाठ सीखा कि भविष्य में हमे ऐसा अत- 
रॉप्ट्रीय सघ बनाना चाहिए जो व्यावहारिक हो । अतएव, द्वितीय महागरुद्ध के 
समय बड़े-बड़े राज्य एक अन्तरप्ट्रीय सगठन की रूपरेखा बनाने मे लग गए। फिर 
उन्होने आपस में विचार-विमर्श किया और अत में एवं सर्वमान्‍्य सयुवत राष्ट्र 
सब (एर/०0 ७४००5 07827६०७०४) के सविधान की रूपरेखा पैयार की । 
कुछ परिवर्तनों और सक्ोषनों के साथ 950 ई० को सेनफ्रासिस्वो वाफ़ेंस मे 
इत सविधान को स्वीकार कर लिया गया । विभिन्‍न देशो द्वारा इसके सविधान 
को मान्यता देने पर सम्र॒ुवत राष्ट्र सघ का जन्म हुआ और 24 अवनू बर 945 
६० को इसने नियमित रूप से काम करना प्रारम्भ कर दिया । 

धोषणा-पन्न की प्रस्तावता-सयुक्‍त राष्ट्र सप के घोष णा-पत्र मे राज्य यह 
स्वीकार करते हैं कि () वे आगे आने वालो पीद़ियों को युद्ध से दचाने वा प्रयत्न 
करेंगे , (2) मानद अधिदारो दो स्पापना करेंगे , (3) सभी राष्ट्रो पे समाद 
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अधिकार मे आस्था रखेंगे , (4) वे ऐसी अवस्थाएँ उत्पन्त करेंगे जिसमे स्थाय 
के आधार पर उन दावित्वी का संम्मान बना रहे जो सधियों तथा अतर्राप्ट्रीय 
कावूत पर आधारित हैं; मोर (5) व्यापक स्वतत्रताएं प्रदान कर ब्रेजीबन स्तर 
को ऊँचा बरेंगे तथा साम्राजिक प्रगति में योग देंगे ॥ सयुकत राष्ट्रो के लोग यह 
विश्वास प्रवद करते हैं कि उपयुंवन उद्दश्यो की पूर्ति के लिए वे सहनशीलता से 
काम लेंगे और अच्छे पडौसियो को भाँति मिलकर शाति से रहेंगे । शांति और 
सुरक्षा बनाए रखने के लिए वे मिल जुलकर काम करेंगे , सैन्य शक्ति का उपयोग 
विश्व-व्यापी द्वितों में करेंगे और मानव समाज के उत्थान के लिए अतर्राष्ट्रीय 
सहुपोण और साधनों का प्रयोग करेंगे । 

सपुवत राष्ट्र सघ के सिद्धात--ऊपर लिखे हुए उद्दश्यों वी पूर्ति केलिए 
धोषणा-पत्र में निम्न थुनियादी सिद्धातो की चर्चा वी गई है “- 

() सब सदस्य-राज्यो वी प्रभुसत्ता समान है। 

(2) प्रत्येक सदस्य घोषणा-पत्र के अतगंत अपने दायित्वी वो ईमानदारी के 
साथ निभाएगा। 

(3) सदस्य राज्य अपसो ऋूगडो का निणंय धातिपूर्ण साधनों से इस प्रता र 
करेंगे कि थाति, सुरक्षा और न्याय को किसी प्रकार का खतरा न हो। 

(4) कोई सदस्य-राज्य अन्य किसी राज्य की स्वतश्नता अयवा प्रदेश के 
विरुद्ध बल भ्रयोग नही करेगा, अथवा इस्र प्रकार की धमकी नहीं देगा और न 
कोई ऐसा काम करेगा जो सयुक्त राष्ट्र सघ के उद्देश्यों के प्र्विकृत हो । 

(5) सब राज्य घोषणा पत्र के अनुसार किए जाने वाले कार्यो में पूरा सह- 
योग और सहायता देंगे । 

(6) सयुवत राष्ट्र सघ को यह आशा और विश्वाप्त है कि वे राज्य भी जो 
इसके सदस्य नहीं हैं, इन घिद्धातों के अनुबून आचरण करेंगे। 

(7) समुक्त राष्ट्र सघ ऐसी बातो में हस्तक्षेप नहीं करेगा जो मूलत विशी 
सदस्य राज्य के घरलू मामले हैं, और न वह किसी सदत्य को इस बात वे लिए 
बाध्य वरेया कि वह ऐसे मामलों को संयुक्त राष्ट्र सघ के सम्मुछ् पेश करे | 

सदस्यता-सयुक्‍त राष्ट्र संघ को सदस्यता उन सब शाति प्रिय राज्यों को 
प्राप्त हो सदती है जो घोषणा-पत्र में वणित उद्देश्यों को मानत हैं और उसे 
दापित्ां को स्वोद्वार व्रत हैं। सुरक्षा परिपद्‌ (5८८७४७ ए०घ्ााणो) की सिषा- 
रिए पर आम सभा (उल्लया +5थ्थय9) दो तिहाई के बहुमत से नए-सदस्य॑- 
राज्यों को स्वीकार वरता है। इसम सुरक्षा-परिषद्‌ के पाँच बड़े सदस्य-राज्यो 
की सहमति आवश्यक है। इनमे से यदि एक भो विरोश में मत देगा तो सद- 
स्वता वी ग्रार्यवा अध्दीउत हो जाएगी और फिर यह मामला थाम समा बे सामने 
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उपस्थित नही होगा । सयुकत राष्ट्र सघ के अब 22 सदस्य हैं । 

यदि कोई सदस्य घोषणा पत्र के सिद्धातों का उल्लघन करता है तो सुरक्षा- 
परिपद्‌ कौ सिफारिश पर आम सभा उसे सदस्यता से हटा सकती है । यदि 
सयुक्‍त राष्ट्र सघ किसी सदस्य राज्य के विरुद्ध अवरोध अथवा बलप्रयोग की कार्य 
वाह्दी कर रहा हो तो सुरक्षा परिषद्‌ की सिफारिश पर आम सभा उसे अधिकारो 
ओर सुविधाओं से वचित कर सकती है ॥ 


सयुक्‍त राष्ट्र सघ के प्रमुख अग 


सपुकत राष्ट्र सथ के प्रुछ अग हैं--भाम सभा (000८7४ /55०४09) , 
सुरक्षा परिषद्‌ ($९८ण॥५ 0०णाथा]) भाथिक तथा सामाजिक परिपद्‌ (800 
प्रणगा6 970 5009] ए०7्रश/णा) न्याप्तिता परिपद्‌ ([7058०९5७9 0००्णथा) 
अतर्राप्ट्रीय न्‍्यायालय और सचिवालय । इनको आवश्यकतानुसार अपने लिए 
सहायक अग स्थापित करने का अधिकार है। 

काम सभा--आम सभा इसवी सबसे बडी सत्ता है जो समानता के भाघार 
घर सगठित की गई है 4 इसमें प्रत्येक सदस्य राज्य को एक मत देने का अधिवार 
है, यद्यवि यह अपने पांच प्रतिनिधि भेज सकता है । इस सभा का सास मे एक 
नियमित अधिवेशन होता है, कितु यदि आधे से अधिक सदस्य माग करें अथवा 
सुरक्षा परिषद्‌ सिफारिश करे, तो विशेष अधिवेशन बुलाया जा सवता है। माम 
समा में महत्त्वपूण प्रश्तों का निर्णय उपस्थित ओर मतदान करने वाल सदस्यों 
के दो तिहाई के बहुमन से किया जाता है। ऐसे प्रश्ना मं शाति और सुरक्षा, 
सदस्यों का चुनाव, सदस्य राज्यो का प्रवेश, न्‍्यासिक ओर बजट सम्बधी प्रस्ताव 
आदि आते हैं। जो प्रइन महत्त्वपूर्ण नही हैं भधवा प्रकिया सम्वधी हैं उनका निर्णय 
साधारण बहुमत से होता है । आम सभा एव वर्ष के लिए अपना सभापति चुनती 
है । 

इसके विचार सम्बधो कार्य सबसे महत्त्वपूर्ण हैं। आम सभा घोषणा पत्र के 
अतर्गंत बिसी भी विषय पर विचार वर सकती है , क्तु जिस समय सुरक्षा 
परिषद्‌ विसी झगड़े अथवा मगडे जेसी स्थि त पर विचार कर रही हो, उस समय 
आम सभा उस विपय पर तब तक काए सिफारिश नही कर सकतो ज्व तव 
सुरदा परिषद्‌ स्वत उससे इसके विए आवदन न करे। क्तु आम सभा सुरक्षा 
परिषद्‌ वा ध्यान किसी एसो स्थिति वी आर दिला सकतो है जिसस शाति मग 
होने वा भय है । आम सभा म 3 नवम्बर, 950 ई० वो एवं प्रस्ताय पारा वर 
अतर्राप्ट्रीय शाति और सुरक्षा वे प्रश्न पर विचार वरने क अपन अधिवार वी 
घोषणा को । कुछ विद्वानों का मत है दि वस्तुत यह प्रस्ताव घापणा पत्र वी 
पाराओ के प्रतियूत हैं । जो भो हो घाति बोर सुरक्षा स्थापित वरने वा दामिध्व 
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अग्ौ भी सुरक्षा-परिपद्‌ पर ही है / आम सभा अन्य विषयों पर अपनी सिफा- 
रिश या तो सीधे सदस्य राज्यों को बरतोी है अबबा सुरक्षा-परिपद्‌ और सयुकत 
राष्टू रथ के अन्य भगो को । 
भाम-समा का एक यह भी उत्तरदायित्व है कि वह उत सधियों और प्रतिज्ञा 
पत्रो को स्वीकृति दे जिसकी सयुक्तत राध्ट्र सं के किसी अग ने घ्िफारिश्व की 
है। नि शस्त्रीकरण के नियमों पर भी विचार बरते वा इसे अधिकार है। जत- 
रंष्ट्रीय कादून को झागे बढाने और उसवी सद्दिता बताने का वाम भी इसे सौंपा 
मया है। इसका एक महत्त्वपूर्ण कार्य यह भी है वि आधिक, छामाजिक, सास्दृतिक 
और शिक्षा कै क्षेत्रों मे अतर्राष्ट्रीय सहयोग बढ़ाएं । इसका एक काम यह है कि 
यह सब भनुष्यों को विता जाति, भाषा, लिए और धर्म पर ध्यान दिए मानव- 
अधिकार और बुनियादी स्वत्त॒वता दिलाए | आम-सभा सयुकत राष्ट्र फघ के दूरे 
अंग! के कार्पों और उनके विवरणों पर भी विचार कर सकती है । 
ब्ाम-समा के अन्य वार्यों म वित्त सम्बधों कार्य भो हैं ॥ यह वेजट पास 
करती है और यह तय मरती है कि सदस्य राज्य व्यय वा नया भाग देंगे । यहू 
विध्विष्ट एजेंसियों के वजट की जाँच कर ७न्‍्हें स्वीक्नति देती है। यदि कौई 
सदस्य राज्य अपने मांग का मुगतान नही बरठा और उसके ऊपर बकाया रकम 
उसके पिछले दो वर्षों के भाग के वरावर अथवा उससे अधिक है तो माम-सभा 
यह निर्णय कर सकती है कि उसे आम सभा में मतशत का अधिकार नही 
रहेगा । कितु यदि आम-सभा यह समझे नि खदस्य राज्य इस स्थिति में नहीं 
है वि वह राशि वी भुगतान कर से, तो ए़े सदस्य को वह मत देन की स्वी- 
जृति दे सक्तती है। आम सभा वे सदिधानो कार्य भी हैं। घोषणा पत्र म सशो- 
घन करने का अधिकार या तो आम समा वो है अथवा इस काम के लिए विशेष 
रूप से बुलाई जाने बाली कार्फेस को । इस प्रकार के' प्रस्ताव सदस्यों के दो- 
तिहाई के बहुमत से पारित ओर स्दीजत होने चाहिए ओर इनम पौधों बडे 
राज्यों को सहमति आवश्यक है । न कार्या के बतिरित बम-सम्रा के कुछ 
घुताव सम्पधी कार्प भी हैं। उदाहरण के लिए, आम-सभा सुरक्षा परिषद्‌ के 
अस्यायीं रादर्थों और आधथिवः तथा साम्राजिक परिषद्‌ के सदस्यों को चुनती 
है । वह सयुकत राष्ट्र सघ के प्रधान सचिव की नियुवित मी करती है । मतदान 
(थथोव ४णए ३) वी प्रणाली से माम समा और सुरक्षा-परिपद्‌ स्वतश्र रूप 
में बत्तराष्ट्रीय न्यायालय बे ग्यायाधीयों को भी चुनती है। पिछले 20 बर्ष के 
समय मे बाम सभा के सम्मान और, प्रतिष्दा में काफी वृद्ि दुई हे और लग पू 
एक प्रभावशाली संध्या बन गई है । 
पुरक्षा-परिदद-घोष्णा-पत्र में गुरक्षा-परिषद्‌ वो ध्ाति और सुरक्षा 
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बनाए रखने का उत्तरदायित्व सौदा गया है । इसमे 5 स्थायी सदस्य हैं जिन 
के नाम सयुवतराज्य (अमेरिका), सोवियत सघ, यूनाइटेड किगडम, प्रास और 
होन हैं । प्रारम्भ भे इसके 6 अस्थायी सदस्य थे जो दो वर्ष के बिए आम-सभा 
द्वारा चुने जाते थे । 77 दिसम्वर, 963 ई० को इनकी सख्या बढ़ाकर 0 
कर दी गई है | इस प्रकार सुरक्षा परिषद्‌ की सदस्य सख्या 3 अगस्त 965 
से 5 हो गई है ॥ अस्थायी सदस्यों को चुनने मे इस बात का ध्यान रखा जाता 
है कि निर्वाचित सदस्य अतर्राष्ट्रीय शाति स्थापित करने मे सहयोग दे सकें । 
साथ ही भौगोलिक वितरण का भी घ्याव रखा जाता है। यह प्रथा भी चल 
पड़ी है कि एक बार चुने जाने के तुरत बाद किसी सदस्य-राज्य को अस्थायी 
सदस्य के रूप में नहीं चुना जाता । 

परिषद्‌ का प्रमुख कार्य अतर्राष्ट्रीय विवादों का शातिपूर्ण निपटारा कराना 
है। इसे ऐसे प्रत्येक कार्य पर विचार करना होता है जिससे या तो श्ञात्ति-भग 
हो गई है या इसका खतरा है । इसे शाति स्थापित करने के लिए भावश्यक 
फार्यवाही करने का अधिकार है। आवश्यकता पडने पर यह बलप्रयोग भी कर 
सकती है । इसके अतिरिवत यह नए सदस्यो की भर्ती के लिए आम-सभा से अपनी 
प्िफारिश करती है | साथ ही, यदि किसी सदस्य ने घोषणा पत्र का उल्लंघन 
किया है तो यह आम सभा को सिफारिश कर सकती है कि उसे राष्ट्रगसघ से 
निकाल दिया जाए अथवा उसे पुन वे अधिकार दे दिए जाएं जो उसरो छीन 
लिए गए है। सुरक्षा-परिपद्‌ का यह भी काम है कि वह नि शस्त्रीकरण की 
मोजनाएँ बनाए। इसवे अतिरिवत, यह सेन्‍्य हृष्टि से महत्त्वपूर्ण नयाशिक क्षेत्रों 
के शासन-प्रव्य के विवरणो पर विचार करती है। साथ ही, अतर्राष्ट्रीय 
न्यायालप के न्यायाधीशों के चुनाव मे यह भाम समा का साथ देती है। यदि 
कोई राज्य इस न्यायालय के निर्णय का पालन नहीं करता तो यह त्तय करती 
है कि उन निर्णय को मनवाने के लिए क्या उपाय अपनाएँ जाएं । मुख्य सचिव 
की नियुवित के लिए यह अपने सुझाव आम सभा को देती है और घोषणा-पत्र 
बे' सशोधन के लिए कार्फ्ेंम बुलाने के बारे में भी यह सुझाव दे सकती है । 

परिषद्‌ का योई भी सदस्य ऐसी किसी स्थिति पर इसका ध्यान आकषित 
कर सकता है जिससे विश्व झ्वाति को उुतरा हो। प्रधान सचिव भो ऐसा कर 
सकता है। यदि विश झगड़े से श्वाति-भग होने का डर है तो परिपद्‌ राज्यों 
को इसे शातिपूर्ण साधनों ढ्वारा निपटाने का सुभाव दे सकती है जिससे भगडा 
जोर न पकड़े । उदाहरण के लिए यह युद्धविराम अथवा सेना को वापस लौट 
जाने के सुभाव दे सकती है । यदि ये उपाय बारगर न हो तो वह सदस्यो वो 
झगडालू राज्य से कूटनोतिव सम्बध तोडने वो सलाह दे सकती है। इसवे अति- 
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रिक्त यह अपने सदस्यों से अपराधी राज्य अश्ववा राज्यों के साथ यातायात 
मौर सचरण के साधन तोडने को कह सकती है। यदि आवश्यकता हो तो यह 
अायित सम्बधो को तोड लेने की सलाह भी दे घकती है। इत सदसे भी यदि 
काम ने चसे तो यह आवश्यकतानुसार सैनिक कार्यवाही कर सवती है। प्रत्येक 
सदस्य राज्य के लिए आवश्यक होगा वि परिस्थितियों के अनुसार सयुबदराप्ट्ू 
सघ को वह अपनी तैना से सहायता थे ॥ सेनिक विपयो पर सलाह करने के 
लिए एक सैनिक वार्यसमिति बनान की योजना है जिनमे पाँचो बड़े राज्यों के 
सेना-ब्ध्यक्ष अयवा उनके प्रतिनिधि सदस्य है 

परिषद्‌ एक स्थायी सध्ष्या है। इसवी सभाएँ बरावर होती रहती हैं गौर 
इनमे छोट-वदे का अतर नही होत। ! इसम विशेष मश्मलों को पारित करते के 
लिए पाँचा स्थायी सदस्य और कम से कम चार अस्थायी सदक्ष्यों की सहमति 
आवश्यक है, लक्ति प्रत्रिया-्सम्बधी मामलों को किम्ही नो सदस्यों की सहमति 
ययेष्ट मानी जाती है । इसका अर्य यह हुआ कि सभी महतस्त्वपूर्ण मामलों में पाँव 
बढ़े राष्ट्रों में स प्रध्येक को क्षपती नवारात्मक वोट द्वारा किसी भी प्रस्ताव की 
रोक देने का अधित्रर मिला हुआ है । इस निेघाधिवार (४८०) बहते हैं । 
पिछले 20 वर्षों म सोवियत संघ ने इसका बार बार उपयोग किया है। कई 
दार उसने इसका उपयोग वाश्मीर के प्रश्न पर भारत था पक्ष समर्थन बरते 
हुए किया । इस निपेधाधिकार वा आधार यह है क्रि प्रत्यक महत्त्वपूर्ण कार्य के 
विए पांचों बड़े राष्ट्रा की सहमति आवश्यक है अर्पात्‌ एव किसी महत्त्वपूर्ण मामते 
में जित्त पर इन पाँचों बडे राज्या मे आपसी मतभेद है, सुरक्षा-परिपद्‌ कोई 
प्रस्ताव पास नहीं करती । यद्यपि कुछ छोगा न इस निपेघाधिकार की आतो- 
घना की है तथादि एक दिलचस्प बात यह है कि जब सथुंबत राप्ट्र शघ के घोषणा- 
पत्र का ससौदा बन रहा या उस समय इसका समर्थन सभी बड़े राज्यों ने विशेषत 
संयुक्त राज्य (अमेरिका) ने जोरा वे साद विया था । इसरे अतिरिक्त हमें यह 
भी नहीं मूलना चाद्विएं कि सयुकत राष्ट्र सघ एक बतर्राप्ट्रीय सस्या है जिसको 
किछ्ली बड़े राष्ट्र अपवा राष्ट्र उम्रह के विरुद्ध एक शस्त्र दे रूप में प्रयुवा नदी 
वरना चाणिए । अत इस निषेध्राधिकार से एव लाभ यह हुआ कि सयुवत राष्ट्र 
संघ ने एस कम निणय करन ये प्रय॑तन विए जिन्‍्हे लागू करना बहुत व ठिन होता। 
कुछ विद्वान वहूते हैं हि यदि यह निपघाधिरार न होता ता सथुवत राष्ट्र सघ 
कमी बा नप्ट हा गया हाता । 

'कशबिब तय सामशीया परिरणदु->थोषणायत्र न यह स्वीयार जिया डि 
आपतलो सबपं और युद्ध द सूत कारण प्राय, जायिव और सामानिव होते हैं। 
अत इनत्रा मंहृत्त्य स्वीवार बरते हुए यह निश्चय क्या गया वि थाम समा 
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के अतिरिक्त एक आधिक तथा सामाजिक परिपदु भी स्थापित की जाए। अब 
इसके 27 सदस्य हैं जो आम-सभा द्वारा 3 वर्ष के लिए चुने जाते हैं॥ 3 वर्ष 
बाद एक-तिहाई सदस्य त्याग-पत्र दे देते हैं, छितु वे पुन निर्वाचित हो सकते 
हैं। सभापति एक वर्ष के लिए चुना जाता है । परिषद्‌ का अधिवेशन प्रायः वर्ष 
में तौन बार होता है। प्रत्येक सदस्य का एक मत होता है और परिदद्‌ साघारण 
बहुमत द्वारा निर्षय करती है । जो वियय इसके सामने उपस्थित होते हैं उनमे 
से प्रमुख हैं. () जीवन स्तर को ऊँचा उठाना, बेकारी को दूर करना औौर 
आधिक-सामाजिक विकास के लिए प्रयत्त करना, (2) बतर्राष्ट्रीय आवधिक, 
पामानिक स्वास्थ्य सम्बधी समस्णओं क्य हल दूंटना बोर साह्डे तिक तथा शिक्षा 
के क्षेत्र भें सहयोग बरना , (3) मानव सधिकारो दा पालन कराना और बिना 
भेदभाव के सब मनुष्यों बो बुनियादी स्वतत्रता दिलाना। परिषद्‌ उपर्यृवत विधयो 
का अध्ययन करती है कौर उनके विवरण तेयार करती है। यह प्रतिज्ञा-पत्रो 
ब्य मसौदा बनाकुर विचार के लिए आम सभा को नेजती हे । उपयुक्त विषयो 
पर यह अतर्राष्ट्रीय कार्फेस बदवा विचार-गोप्ठियाँ ($०४आ7०»5) आमत्रित करती 
है । इसवे अतिरिवत्र यह आम सभा अथवा अन्य विशिष्ट सगठनो से सिफारिश 
कर सकती है। काम चलाने के लिए यह प्रादेशिक या बन्य आायोग स्थापित कर 
सकती है । इसवी कुछ सहायक समितियाँ भी हैं जो इसे कार्य करने में सहायता 
देती हैं । 

ग्यासिक परिषद्‌-यह परिपद्‌ राष्ट्र सघ के में डेट्स (00300:८७) कमीशन 
की उत्तराधिक्तारी है। इसजे अतगंत दे सब मेंडेट्स रख दिए गए जिन्हे स्वत- 
जता प्राप्त नहीं हुई है । इनके अतिरिक्त दितीय महायुद्ध मे पराजित राज्यों से 
दीने हुए औपनिवेशिक क्षेत्र भी इसके सअघीन कर दिए गए हैं । इनके अतिरिवत, 
सदस्य-राज्य स्वेच्छापूवंत्र अपने अधीन प्रदेशों को उत्तके बधियार-ल्लेत्र के अत 
गेंत रख सकते हैं। न्यात्रिव पद्धति (70$0८65४9) के उद्देश्य हैं --- 

(।) जातोय ससदृति को रफ्षा बरते हुए देशवासियो की राजनीतिक, भआाधिक, 
सामाजिक और शिक्षा सम्दधी उन्‍्दति करना: 

(2) वतर्राष्ट्रीय धाति ओर सुरक्षा मे सहायता देना; 

(3) इन प्रदेशों को स्वश्ञाउन अपवा स्ववत्रता दिलाने में सहायता देना , 

(4) मानव-अधिकार और बुनियादी स्वतन्नताओं को मान्यता दिलाता; 

(5) सोयगो में यह माद पैदा करना कि दे एक दूसरे पर आधित हैं; 

(8) एन क्षेत्रों के तिदाधियों को समाव अधिकार दिलावा । 

जो क्षेत्र ्यासिक पद्धति के अतगंत होगे उनके लिए प्रदघक सदस्य-राज्य 
होगे। दा क्षेत्रों के सम्दप मे जो समझोते होगे सपुव॒व राष्ट्र सघ उन पर विद्यार 
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करके मान्यता देया। ये प्रवधक राज्य प्रति वर्ष न्‍्यास्िक्र परिपंद्‌ को प्रशासनिक 
ब्योरे भेजेंगे जिसमें दे पूरे तव्य और बॉकडे देंगे जिनसे यह पता लग सके कि 
इन प्रदेशों भें क्या विवास् हो रहा है । प्रवधत राज्य इस दाठ के लिए प्रतिज्ञा 
वद रहेंगे कि वे इन छेत्ो का शासत-प्रवध देशवासियों को मलाई और उनके 
हिलो नी वृद्धि के लिए करेंगे । इस परिषद्‌ के सदस्य वे सदस्य राज्य होगे जो 
स्थाप्तिक प्रदेशों का भ्रवध करते हैं | इनके अतिरिद्तत, सुरक्षा परिषद्‌ के दे स्थायी 
सदस्य भी, जो उबन श्रेणी मे नही आते, इसके सदस्य होगे । प्रवध करने वाले 
ओऔर प्रबंध ने करने वाले सदस्यों में बराबरी बताए रखने के लिए भाम सभा 
आवश्यक सह्या में अन्य सदस््य-राज्य चुनेपी ॥ एछ परिषद्‌ नो बेठक साल मे 
कम से कम दो दार होती है । इसके निणंध उपस्थित और मतदान करने वाले 
सदस्यों के साधारण बहुमत से होता है । घ्यान देने योग्य बात है कि इसके सदस्य 
राज्य होते हैं, व्यक्ति नही (पिछने राष्ट्रब्तथ मे बात बिल्कुल विपरीत थी)। 
परिषद्‌ न्यासिक क्षेत्रो से सीधी याचिकाएँ स्वीकार कर सकती है और अध्ययन 
के लिए घटना स्थल पर आयोग भी भेज सवती है। वह विवरणों पर विचार 
करके प्रवधह-राज्यों को सुन्नाद भी दे सकती है । 
मंतर्राष्ट्रीप ग्षायालय--पह स्पायालय प्युवत राष्ट्र सघ के 'स्पायी स्पाया* 

लग! का उत्तराधित्ारी है। इसको स्थापना जिस कानून के आधार पर हुई है 
वह राष्ट्र स्व के धोपणा-पत्र का एक अभिन्‍न अग है; तथापि सयुक्त राष्ट्र सघ के 
सदस्य राज्य इवत इस स्यायाज्रय वे सदस्य सही हो जाते। इसके लिए उसको स्वी - 
कृति आवश्यक है। इस व्यायालय में 5 स्यायापीक्ष हैं जो आप सभा और सुरक्षा 
परिषद्‌ द्वार स्वतत्र रूप मे समातर मतदान (99786] ६४०॥॥९) वी प्रणालों से इसे 
जति हैं । एक राज्य से एक से अधिक स्यायापीश नही चुना जाता। निर्वाचित होने 
के लिए ब्यवित अनर्राष्ट्रीय कानून का विशेषज्ञ होना चाहिए। उसे उच्च नेतिक 

देश के चरित्र वाला होना चाहिए और उसमे वे गोग्यताएँ होनी चाहिए जिनसे 

बह अपने सर्पोच्द +पायातप न न्यायाधीश बन सब्र ।नन्‍्यायाधोश 9 दर्च के लिए 

चुने नाते हैं , दितु 3 वर्ष वाद एक तिहाई सदस्य पद से हट बाते हैं। मुख्य 

न्‍्यावाधीश का चुनाव 3 वर्ष दे लिए द्ोवा है। किसी मामले की घुतवाई के 

जिए 9 न्यायाधीशों का होता आवश्यक है । निर्णय उपस्यित व्यायापौशों के 

बहुमत से होते हैं । 

स्यायाल्य के सप्मुद्ठ राज्य अपने भगड़े प्रेण कर सबते हैं ।गुरता परिषद्‌ 

के सुझाव और बाम-सम्ा द्वारा निर्धारित धर्तों पर ऐसे राज्य भी, जो समुक्त 

राष्ट्र बंध के सदस्य नही हैं, न्यायालय को शरण ले सबते हैं । मामलों को सुन- 
बाई के लिए दोनों पक्चों को सहमति आवश्यक है, बर्षाव्‌ स्वेच्धापूर्व क ही अव- 
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रप्ट्रीय झगडे न्यायालय के सम्मुख पेश किए जा सकते हैं। सदस्य-राज्य यदि 
चाह तो बे यह धोषणा कर सकते हैं कि कुछ बातों मे वे न्यायालय का अधिकार- 
क्षेत्र अनिवाय रूप से मानने के लिए तैयार हैं। ये बातें निम्नलिखित हो सकती 
हैं सधियों की व्याख्या , अतर्राष्ट्रीय कानून से सम्बंधित कोई प्रदन , किसो ऐसे 
तथ्य को स्थापित करना जिसके स्थापित हो जाने से अतर्राष्ट्रीय दायित्व भग 
करने भा अभियोग लग सकता है, और अतर्राष्ट्रीय समभौते अथवा दामित्व 
पूरा न करने वी दशा मे क्षतिपृति के लिए दी जाने वाली राश्षि को निर्धारित 
बरना। सदस्य-राज्य न्यायालय के अधिकार-क्षेत्र को अपने ऊपर लागू करने को 
घोषणा, शर्तोंलिहित अथवा बिना घझर्तें के, कर सकते हैं । यद्यपि कई राज्यों ने 
कई ऐसी घोषणाएँ की हैं, तथावि ये घोषणाएँ बहुत सीमित हैं। अत न्यापालय 
वा अनिवायें अधिकार-क्षेत्र बहुत कम है । 

भगड़ो का फंसला करने मे स्यायालय अतर्राष्ट्रीय कानून, अतर्राष्ट्रीय सम- 
शौतों, अतर्राष्ट्रीय रीति रिवाजों, सम्य राष्ट्रो द्वारा स्वीकृत सामाग्य सिद्धातों, 
अनर्राष्ट्रीय न्यायालय के पूर्व-निर्णयो, और प्रस्यात न्याय विशेषज्ञों को सम्मतियो 
को मान्यता देता है । घोषणा-पत्र के अनुस्तार राज्य निर्णयों को मानते के लिए 
प्रतिज्ञावद्ध हैं, क्तु यदि एक पक्ष इसे मानने से इकार करदे तो दूसरा पक्ष इस 
मामले को युरक्षा-परिपद्‌ तत' ले जा सकता है और सुरक्षा-परिपद्‌ का यह 
कर्लव्य होगा वि निर्णय को लागू करने के लिए वह उचित कदम उठाए। अत- 
रॉष्ट्रीय न्‍्यायालय सपुबत राष्ट्र सघ के विभिन्न अयो अथवा उसकी विद्िप्ट 
सस्याओं की श्रार्थना पर उन्हे वानूनी प्रश्नो पर सलाह दे सकता है ॥ 

सबचिवालय-सराचिवालय सयुक्‍त राष्ट्र सघ की प्रशासनिक सस्था है। इसवा 
प्रधान *मुरय सचिव ($९८८०७7५ 0८0८३०)) है जो सु रक्षा परिपद्‌ की सिफारिश 
पर आम-सभा द्वारा 5 यप के लिए चुना जाता है । इसका पुन्निवाचिन सम्भव 
है । वह सयुत्रत राप्ट्र सघ के सभी अगो मे सचिव के रूप में कार्य वरता है और 
अन्य ऐसे बाय भी करता है जो यह सस्या उसे सौंपती है | यह सध के कार्यों 
का वाधिक् विवरण बनाकर आम-सभा को भेजता है। उसे इस बात वा अधि- 
बार है वि वह सुरक्षा-परिपद्‌ का ध्यान ऐसे भगड़ो बी ओर दिलाए जिनसे 
विश्व शांति और सुरक्षा के भग होने का डर है। वह आम-सभा वा विशेष भधि- 
बैशन दुलाता है। उसका वाम है #ि सचिवालय के अन्य पदाधिकारियों और 
बर्मंघारियों की नियुक्ति करे । इन नियुवितयों के समय वह भौगोलिक बाघार 
हा भी ध्यान रखता है । सचिवालय थे यई विभाग हैं . सुरक्षा-परिपद्‌ विभाग; 
सार्वजनिक सूचना विभाग , आधिव विभाग ; सामाजिक विभाग , न्‍्यासिव 
विभाग , वानूनी विभाग , वाफें विभाग , प्रशासनिव तथा वित्तीय विभाग, और 
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धामात्य सेवाओो-सासब बी विभाग ! प्रत्येर विभाग एक 'सहायकत मुख्य सचिद' के 
अधीन है; इन विभागों वा बाय तथ्यों और सूचनाझो को एकतित करता, अब- 
रप्ट्रीय बातो की छानवीत वरना और प्रशासन है । 
यूनैस्को (078००) 

सयुक्त राष्ट्र सघ से सलस्त विशिष्ट संगठनों मे युनेस्तो सबते अधिक महत्त्व- 
पूर्ण है । यह राष्ट्रबसघ के 'जतर्राप्ट्रीय चौद्धिक-सहयोग सगठन' का उत्तराधि 
कारी है, शितु इसवा सगठन अधिक व्यापक उद्देश्यों से हुआ है ॥ इस संगठन 
का उद्देदय शिक्षा सम्बयो, वंद्धानिक सौर सास्ट् तिक विपयो मे अनर्राष्ट्रीय सह- 
भोग स्पांपित करना है । इसने मानव अधिकारों और बुनियादी स्वृतत्रताओं के 
सम्बंध वे महत्त्वपूर्ण कार्य किया है: इसो की प्रेरणा से सयुवत राष्ट्र संघ ने माम व 
अधिकारों के घोषथा पत्र को स्वीकार किया। इसके अतिरियत्र यह (विधि घाध्वत', 
ओर "न्याय की स्थापना' के सम्वध मे महत्त्वपूर्ण काये कर रहा है। इसके तत््वाव- 
धान मे अनेक सम्मेलन और विचार गोष्टियां बुलाई गईं है जिन्होंने शिक्षा मौर 
संस्कृति के क्षेत्र मे महत्वपूर्ण काये किया है । इसका एक कार्यकारी वोडे है मौर 
त्वतेंत्र सचिवालय भो । इसका सम्मेलन नीति निर्धारित करता है जो दो नै 
मे एक बार होता है । छायेकारी बोर्ड के 22 सदस्य हैं जितका काम सम्मेतन 
द्वारा स्वीकार किए हुए कार्यक्रम को कार्य-रूप देना है । 


मानव ग्रधिका रो की घोषणा 

आाम-समा ने ।0 दिपम्गर, ।948 ई० को शानव अधितव्यारों की घोषणा 
को स्वीकार किया । इस घोषणा मे 30 घाराएं हैं।इसरे प्रथम दो ओर अतिम 
धाराओं में काम बातें हैं, 3 से लेरर 2! घाराओो मे राजनीतिक और नागरिक 
अभिक्ारा वी चर्चा है, ओर 22 से 27 धाराओ में जाधिव, साम|जिछ और 
पास्क्ृतिव अधिकारों का वर्णन है । 

धोषणा पत्र में यह स्व्रीकार क्रिया गया है कि मनुष्प-मात्र स्वतत्र उत्पस्न 
होता है और उमको मात्म सम्मान और अधिकारों की प्राष्ति होनी चाहिए। 
साथ ही उन्हं एक दूसरे के प्रति भावृ-भाव रखना बाहिए। घोषणा के अनुसार 
ये अधिरार, विना किसी भेद गाव के, सभी देशो में उपलब्ध होने चाहिए। इस 
धोपणा भें जिन नागरिब और राजनीति बंधिशारों व! वर्णन है, वे ऐसे हैं जिनको 
लोइतत्रीय राविधानों में बराइर मान्यता दो जातो रही है । इनमे प्रमुण़त हैं * 
जीवन, स्वतव्॒ता और सुरक्षा का अधिकार, अत्याचार और उत्रोडन से रक्षा 
जा अधिकार , कानून के झागे समता का अधिकार , मनमाने ढय पर बदी बनाए 
जगों बोर देश निकाले से रक्षा बा अधिवार , साथ दनित और स्यायपू थे मुकहयो 
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का अधिकार , अपराधी प्रमाणित न होने तक निरपराघ माने जाने का अधिकार ; 
राज्य के अदर घूमने-फिरने का अधिकार, राज्य के बाहर आने-जाने का अधि- 
कार, दमन से बच कर विदेश से शरण लेने का अधिकार , राष्ट्रीयता का बधि- 
बार, परिवार कौ सुरक्षा का अधिकार , पति पत्नी वी समानता का अधिकार , 
सहमति के आधार पर विवाह करने का अधिवार , सम्पत्ति का अधिकार , विचार, 
विश्वास ओर धर्म का अधिकार , विचारो के प्रकाशन का अधिकार , झातिपूर्ण 
ढंग से मिनने और सघ बनाने का अधिकार , इच्छानुसार सरकार बनाने वा 
अधिकार , मताधिकार , सार्वजनिक कायं और राजनीति में भाग लेने वा अधि- 
वार, सरकारी नौकरी करने वा अधिकार, आदि । 

इनके अतिरिक्त घोषणा में कुछ आ्थिक, सामाजिक और सास्कृतिक अधि- 
बार भी हैं जिन्हे मनुष्य के आत्म-सम्मान बोर स्वतत्रता के लिए आवश्यक 
कहा गया है। इसमें सामाजिक सुरक्षा के अधिकार को ब्यवितत्व वे विकास ने 
लिए आवद्यक माना गया है। इसके अतिरिक्त, वार्य ररने का अधिकार, इच्छान 
नुसार काम चुनने का अधिकार, सतोपजनक वायें की दक्यान्रो का अधिवार, 
रामाज कार्य वे लिए समान वेतन वा अधिकार, न्यायपूर्ण वेतन बा अधिकार, 
मजदूर सभाएँ बनाने का अधियार, आराम करने और अववाश का अधिकार, 
सर्वेतनिक छुटूटी पाने का अधिकार, वेवारी, वीमारी, अपगता तथा बृद्धावस्था 
में सामाजिक सहायता पाने वा अधिवार, शिक्षा पाने वा! अधिवार और जन- 
समुदाय वे सास्ट्रतिक जीवन में भाग लेने वी स्वतत्रता का उल्लेख है। यह भी 
बहा गया है कि प्रत्येरः मनुष्य वो ऐसी सामाजिक और जतर्राष्ट्रीय व्यवस्था 
पाने का अधिवार है जिसमे विश्व-शातति और सुरक्षा हो और उसे अपने व्य पितत्व 
के पूर्ण विवास वे अवमर मिलें । साथ ही, यह धोपणा हमे इस वात वा स्मरण 
भी बरातो है कि जहाँ हमारे अधिकार हैं वहाँ हमारे कतंव्य भो हैं जिनवा 
गानन विए थिया हम अपने अधिकारों का समुचित उपभोग नहीं वर सबते । 

दाहरण वे लिए, किसी व्यवित वो यह अधिकार नही है कि वह ऐसे वाये करे 

जिससे अन्य व्यगितियों वे! उपयुंन्‍्त अधिकारों वै उपभोग मे बाघा पड़े 

सन्‌ 4956 ई० में आविर और सामाजिक परिषद्‌ ने यह निर्णय किया कि 
यह गमय-यमय पर रिपोर्ट प्राप्त वरे कि इन साववे-अधिवा रो वा विभिन्‍न देशो 
में किस प्रसार पातन हो रहा है। प्रत्येक सदस्य-राज्य मे वहा गया कि वह 
तीन साल बाद दस प्रतार की रिपोर्ट दे। राय 957-59 ६० से सम्बंधित 
रिपोर्ट 67 सदस्थ-राज्यों ने दो सौर उन पर विचार किया गया | यूनेशवों वे 
आग्रह पर सारे समार मे 0 दिमम्यर वो मानव अधिवार दिवस मनाया जाता 
हे। आशा थी जाती है कि पीरें-पीरे दुनिया वे समस्त देशो मे ये अधिकार 
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सभी मनुष्यों को पूरी तरह प्राप्त हो जाएँगे। 


मूल्याकन 

सयुकत राष्ट्र सघ के सम्बंध में लोगो की विविध घारवथाएँ हैं । दुछ लोगो 
का मत है कि सदुबत राष्ट्र सघ घाति ओर युरक्षा को स्थापना मे असफल रहा 
है और निंत राज्यो के अधिकारों की रक्षा करने में भी उप्ते विशेष सफलता 
नही मिली । बालोचक कहते हैं कि जब कभो ऐसे प्रशत उपस्वित होते हैं जिन- 
का समुवत राज्य (अमेरिया) अपवा सोवियत सघ का घनिप्ठ सम्बंध होता है 
तो सपुकत राष्ट्र सप कोई कदम नहीं उठा पाता । यही नहीं सगय समय पर 
अनेद विचारक ध्युकत राष्ट्र सघ के कार्यों का छिद्वान्वेषण करने लगते हैं। यह 
सत्य है कि सयुव्रत राष्ट्र सप एवं आदर्श सस्या नहीं है। अधिकतर विद्वान मह 
भानतै हैं कि इसमे कई दोप हैं सगठन के भी कोर कार्य एणालो के भी । लेकिन 
इत दोपों के कारण इसके महत्त्व यो स्वीकार न करना अनुचित होगा। वस्तुत 
इसका महत्व हमारी सम मे तभी आएगा जब हम बह सोच कि यदि सयुदत 
राष्ट्र सप न होता तो बषा विश्व शात्ति ओर सुरक्षा कायम रह सकती यी ? 

हमारा विश्वास है कि अनेक दोषों के रहते हुए भी समरुदृत राष्ट्र संघ एक 
ऐस्ती सहथा है जिसने मानव जाति वे लिए बहुत महत्त्वपूर्ण कार्य विए हैं। पिछले 
20 सात्रो मे इसने हमें युद्ध और विनाश से बचाया । इस बीच मे अनेव बार 
बड़े बढे राज्यों बे आपसी सम्बंध बने बौर ब्रिगडे, राज्यों मं मममुटाव इतना 
बढा कि उसे 'शोत युद्ध की सज्ञा दी गई। यदि यह शीत युद्ध ययाथे युद्ध में 
परिणत नही हुआ तो इसका बहुत बुद्ध भय सयुवत राष्ट्र संघ को मिलना चाहिए। 
सयुवत राप्ट्रसघ का सबसे वडा लाभ यह है वि लगभग राभी राज्य (लगभग 
इसलिए कि चीौनो जनतत्र इसम नहीं है) इसमे सम्मिलित हैं, और उनेके आपसी 
सम्बंध चाहे जितने बुरे हों, व एक सामाय स्पान एर मिज*वैंठ वर अपनी बातें 
बह सकते हैं। इसका बम से कम यह खाग तो होता ही है कि हम पह पता 
छग जाता है दि हमारी वातों का दूरारों पर नया प्रभाव पद रहा है, ओर 
आज वोई राज्य त्र्राष्ट्रोय जगत मे बबेला नहीं रहना चाहता। मत अपनी 
नीति निर्धारित करते समय उ हू दूसरे शज्यों प्री भावनाओं वा ध्यान रखना 
पड़ता है जिक्षता प्रभाव विश्व चाति वी दृष्टि से अच्छा होता है । लेविन इस 
से भी वही बात यह है कि स्युदत राष्ट्र सप ने अनेक सफ्लताएँ भी प्राप्त की । 
उदाहरण के लिए प्रास्, इजराइल और ब्रिटेन व सवेज पर आजमण ही से 
ज्ीनिए । इसे रोकने भ सयुक्त राष्ट्र तप को जो अभुतपु्वं सल्‍्लता मिली बहू 
दिसी भो सर्व वे जिए एक गौरव वी बात हो सती है । एवं दूमरा उदा« 
हरण है पराघीन देशों और उपनिवेश्यों को राष्ट्रीय स्ववतता दिलाने मे इसका 
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गौग । इस सम्बंध में इसने जो महत्त्वपूर्ण कार्ये किया उसका परिणाम यह है वि 
जज 50 से भी अधिक ऐसे मव-स्वतत्रता प्राप्त राज्य हैं जो सयुकत राष्ट्र सघ 
के सदस्प वन चुके हैं। यही नहीं मानव अधिकारों की घोषणा बना कर इसने 
जो सफलता पाई है, उसकी जितनी प्रशसां की जाय थोड़ी होगी। इसके बत्ति 
रिवत, आधिक तथा साम्राजिक' परिषद्‌ अत्यत महत्त्वपूर्ण बाय कर रही है | 
बहने का अभिप्राय यह है वि' यदि हम आवेगो में न वहुकर इस प्रश्त पर गम्भी- 
रता से विचार करें तो हम इस परिणाम पर १हुँचगे कि सयुवत राष्ट्र सघ ने 
मानवता को विनाश के मुख से बचाया है। इसका आशय यह नही है कि आगे 
हँभ इस संगठन जो उन्नति नहीं कर सकते । कितु इसके लिए यह आवश्यक है 
कि हमारे आपसी मतभेद दूर हो और हमारे अदर मिल जुल कर कार्य करने 
वो प्रवृत्ति बढे । इस सम्बंध में शास्त्रीकरण की जो सबसे बडी बाधा है, उस्ते 
हमे दूर बरना होगा, अर्थात्‌ नि सस्त्रीकरण के काम को हमे तेजी के साप आगे 
बढ़ाना होगा । जब तक हम हिंसा ओर युद्ध से अपनी आस्था नही हूटाते और 
शातिपूर्ण सह अस्तित्व के सिद्धात को स्वीकार नहीं करते, स्थायी आधार पर 
विश्व शांति ओर सुरक्षा स्थाप्रित नही हो सकती । हमें विश्वास है कि विश्व 
की जनता शाति चाहती है मौर यदि हम शात चित्त से इस प्रश्न पर विचार 
बररें तो कोई वारंण नही कि हेस ऐसे सामान्य विचारों पर नही पहुँच सकें जो 
हमें विश्व शाति वी स्थापना में सहायवा हो । विश्व दाति ओर जनसाधारण 
की रामृद्धि वे लिए यह आवश्यव है कि हम समस्त बाधाओं वो पार कर सक्रिय 
बदम उठाएं। हम इस प्रश्न पर भी गम्मीरतापूरव॑वः विचार करें कि बतंमान 
परिश्वितियो भ॑ विभ सिद्धातों और बादथों के आधार पर एक विश्वव्यापी सग- 
टठत बताया जा सबता है जो मानव समाज यो झाति, सुख और समृद्धि दे सवे। 
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भारत सरवार के वैज्ञानिक तया तकनीवी शब्दावली आयोग वी मानव ग्रथ 
योजना के अन्तर्गत हिन्दी माध्यम मण्डल, दिल्ली विश्वविद्यालय दारा प्रकाशित 
व निकट भविष्य मे प्रवाश्षित होने वाली कुछ अन्य पुस्तकें .-- 


प्राचीन भारत का इतिहास-- 


लेखक--डा० ओम प्रकाशन, 
] ब् 
प्राध्यापर , इतिहास विभाग, 
किरोडी मल कॉलिज, दिल्‍ली विश्वविद्यालय । 


आधुनिक शासतन्‌ प्रणालियाँ-- 
जलेसक--श्री हृष्ण वान्‍्त मिश्र, 
प्राव्यापद, राजनीति विभाग, 
हिस्दू कॉलिज, दिल्‍ली विश्वविद्यालय । 
यूरोप का इतिहास-- 
सेखव'--डा० विश्ञोरी सरन लाल, 
रीडर, इतिहास विभाग, 
दिल्ली विश्वविद्यालय । 


हिन्दी माध्यम मण्डल, दिल्ली विश्वविद्यालय, 


दिल्ली । 


